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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan day 13 cong trinh nghién ciru cua t6i. Cac sb lidu, két
qua néu trong luan an 1a trung thyc va chua timg dugc cong b6 trong bét ky cong

trinh nao khac.

Tac gia luan an

Pham Tuén Long



LOI CAM ON

Tran trong cam on GS.TS.KTS Nguyén Qudc Thong va TS. KTS Tran
Qudc Thai — nhitng ngudi Thay da tan tAm hudng dan t6i trén con dudng nghién
cuu khoa hoc.

Xin duoc bay to 10ng biét on sau sac dén Ban Giam hiéu, Khoa Dao tao sau
dai hoc Truong Pai hoc Kién tric Ha Noi, UBND Thanh phé Ha Noi, UBND
quan Hoan Kiém, S& Quy hoach Kién tric Ha Noi, Ban quan Iy phd co Ha Noi
va cac Chuyén gia, Nha khoa hoc di khich 18, tao diéu kién va giup d& ti hoan
thanh luan an nay.

Sau clng, xin cam ta Gia dinh, Nguoi than va Pong nghiép luén dong
hanh, ang ho va chia sé clng toi trong sudt qua trinh nghién ciu va hoan thanh

luan an nay!
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MO DAU
1. Ly do chon dé tai
KPC Ha Noi ra doi va phat trién cing véi lich st hinh thanh va phét
trién cua Thang Long - Ha Noi c6 dic trung vé hinh thai d6 thi, gop phan lam

nén ban sac riéng cua cau tric khong gian d6 thi Ha Nai lich si.

Trong cau tric do thi Thang Long - Ha Noi lich str, KPC 1a khu phé thi
c6 hinh thai khong gian KTCQ khéng theo quy tic ddi xiing nghiém ngit nhu
khu vuc Hoang thanh. Vé tu nhién caa KPC Ha Nbi thé hién & su khong lap
lai vé hinh thai KTCQ, bén canh su da dang cua c4c hoat dong cua céac cu
dan. Tur nim 2004 KPC Ha Noi duoc B Vian héa Thé thao va Du lich cong

nhan 1a di san Quéc gia [3]

Nhitng nim gan day, trudc toc do d6 thi hda qua nhanh, ¢ thé noi chua
ting c6 trong lich st da va dang dién ra & nudc ta, lai trong diéu kién hé
théng cac van ban phap quy vé quy hoach, kién tric va bao ton di san chua
d6ng bo va hoan chinh. Di san d6 thi, trong dé c6 khéng gian KTCQ KPC Ha
Noi dang bi bién dang nghiém trong, 1am mat di nhiing gia tri van hoa kién
trdc truyén thong. P6 chinh 13 mau thuan thuong truc giita bao ton va phat
trién, gitra truyén théng va hién dai dbi véi bat ky dat nudc nao trong giai

doan dau cua qué trinh phat trién.

Bao ton va phat huy gia tri di san d6 thi, tir lau d3 dwoc nhiéu nuéc trén
thé gigi quan tdm nghién ctu va ap dung vao thuc tién. Quan diém nghién
ctu vé di san kién triic d6 thi da trai qua nhiéu giai doan. Nira dau thé ky XX,
quan diém phat trién 1an at bao tén trong quy hoach va kién tric. Diéu do
duogc thé hién trong cac Hién chuong cua Dai hoi qudc té kién tric hién dai
(CIAM) khi @& cao Chu nghia cong ning. [68] Phai dén nam 1964, Hién



chuong Venice xac dinh nén tang cua cong tac bao ton di san d6 thi hién dai
trén thé gisi. [101]

O Viét Nam, trong hon 30 nam tién hanh céng cuéc Mo cira, Doi Mo
nén kinh té, cach tiép can mai vé di san do thi theo tinh than cua Hién chuong
Venice va cac Hién chuong qudc té khac da timg budc duoc van dung. Trén
co s& d6 cong tac quan ly bao ton va phat huy gia tri di san do thi, trong do6 c6
quan ly khéng gian KTCQ KPC Ha Noi dang c6 nhimg thay doi cin ban.
Trong nghién ctu, thiét ké va quan Iy KTCQ KPC Ha Noi, do 1a su chuyén
huéng tir tiép nhan hd tro ky thuat va st dung vién tro qudc té sang phét huy
noi luc trong nudc, trong d6 ¢6 su hudng (ng va tham gia truc tiép cua cong
dong cu dan. Boi vi, cong dong chinh 1a chu nhan dich thuc caa cac khong
gian KTCQ.

Trén thuc té, cong tac quan ly KTCQ KPC Ha Noi nhimg nim gan day
d3 co nhiing thanh cong budc dau quan trong. Tuy nhién, trudc toc do phét
trién kinh té - xa hoi nhanh chong, theo d6 1a cac chirc nang méi theo hudng
hoi nhap kinh té va van hoa qudc té, ciing véi sy thay ddi cac thanh phan cua
cong dong dan cu,... tat ca anh huong truc tiép dén khong gian KTCQ KPC
Ha Nbi. Cong tac quan Iy KTCQ KPC Ha Nai, vi thé dang ddi dién véi nhiing
thach thirc mai va can thiét ¢ su d6i mai dé dap tng muc tiéu vira bao ton
vira phat huy hiéu qua nhat gia tri cua di san kién trac d6 thi trong doi séng
hién dai. Trong béi canh 4y, nghién cau sinh lya chon dé tai luan an dé nghién
ctu 12 “Quan ly kién trac canh quan khu phé cé6 Ha Néi véi sw tham gia
cia cong dong” voi mong mudn gop phan nho trong su nghiép 16n 1a phét
trién KPC Ha Noi hién dai va ban sic.



2. Muc dich nghién ctru
Dé xuat céac giai phap quan Iy KTCQ KPC Ha Noi véi su tham gia truc

tiép va hiéu qua caa cong dong dan cu.
3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién civu:

Quan Iy KTCQ KPC Ha Noi v6i sy TGCD. Péi twong nghién cau la sy
tham gia cua cong dong. Doi tugng quan ly la kien trdc canh quan khu pho ¢o
Ha Noi.

3.2. Pham vi nghién ceu:

- Vé khong gian: La toan bo KPC Ha Noi voi dién tich gan 100 Ha thuoc dia
ban quan Hoan Kiém, theo Quyét dinh sé6 70 BXD/KT-QH ngay 30/3/1995
cua Bo Xay dung: Phia Bic 1a phé Hang Pau, phia Tay 1a phé Phung Hung,
phia Nam la cac phd Hang Bong, Hang Gai, Cau G4 va Hang Thing, phia
Pong duong Tran Quang Khai va dudng Tran Nhat Duat.

Ngoai pham vi truc tiép da dugc xac dinh nhu & trén, cac yéu td tu nhién
lién quan t6i vang can bién KPC Ha Noi, ¢d tinh lién thuoc khéng thé tach roi
v6i KPC nhu, canh quan khu vuc séng Hong ciing duoc xem xét. (Hinh 1.1,
1.2)

- Vé thoi gian: Noi dung luan an tap trung vao giai doan tir 1954 dén 2045
theo Ké hoach 63/KH-UBND ngay 26 thang 3 nam 2020 vé lap “Quy hoach
thanh phd Ha Noi thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2045”cia UBND Thanh
phd Ha Noi. Pay ciing 1a mdc ky niém 100 nam Ngay thanh lap nudc.



Kb Phé c6

Khu Phé Phs

Khu HS Hodn kiém
Khu Ngodi dé

Hinh 1.2: Mdt bang KPC trong quan hé véi khu viee séng Hong va khu pho
trung tam thanh phé Ha Ngi [10].



4. Noi dung nghién ciru

Pé dat dugc muc dich nghién ctru néu trén, luan an gém cac ndi dung:

1. Nhan dién dic diém va gia tri KTCQ va thuc trang quan ly KTCQ
KPC Ha Noi véi sy TGCD.

2. Tham khao céc Iy luan va kinh nghiém thé gioi vé sy TGCP trong
quan 1y dé van dung phi hop véi thuc té quan ly KTCQ KPC Ha Noi.

3. Xac dinh ndi dung quan ly KTCQ KPC Ha Noi vai sy tham gia hiéu
qua cia cong dong.

4. Bé xuat nhitng giai phap vé sy tham gia truc tiép va hiéu qua caa cong
dong trong quan ly KTCQ KPC Ha Nai.

5. Kién nghi quy ché quan ly KTCQ KPC Ha Noi véi sy TGCP.

5. Phwong phap nghién ciru
5.1 Phuwong phap khdo sdt hién trang:

Pay 1a tap hop cac phuong phap nham thu thap thong tin, dir liéu va tai
licu lién quan dén ddi twong nghién ctu. Do 1a: Khao sat thuc dia; V& ghi;
Chuyp anh hién trang KPC Ha Noi; Nghién cau tai lidu, tu liéu lién quan dén

noi dung nghién ctu cua luan an.
5.2. Phwong phdp phdn tich hinh thdi do thi:

Van dung phuong phap phén tich hinh thai hoc do thi trong truong hop
KPC Ha Nbi 1a dé hiéu dugc qua trinh chuyén héa hinh thai KTCQ KPC Ha
Noi qua cac giai doan phat trién. Nghia 1a dé nhan dién duoc céc quy luat
chuyén hda va gia tri caa cau trdc KTCQ KPC Ha Noi. Do 1a nhiing yéu to
quan trong nhat dé dé& xuat can thiép hiéu qua trong cong tac quan Iy KTCQ
KPC Ha Noi.
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5.3. Phwong phdp phén tich va tong hop:

Pay 1a cac phuong phap quan trong dung dé phan tich cac thong tin, sb
liéu, tu liéu va tai lidu lién quan dén dé tai da thu thap duogc. Trén co so d6 dé
XUat c&c giai phap quan 1y dé nang cao hiéu qua quan Iy KTCQ KPC Ha Noi
voi su TGCD.

5.4. Phwong phap so sanh:
Phuong phép so sanh 1a dé dbi chiéu cac giai phap quan ly KTCQ KPC
Ha Nbi véi su TGCD duoc dé xuét véi cac tiéu chi danh gia, hé thong tiéu

chuan ky thuat va quy chuan xay dung quéc gia.
5.5 Phwong phdp tham vin chuyén gia:

La phuong phap nham kiém chiing cac két qua nghién cau thong qua
danh gia ciia cac chuyén gia. Tham véan chuyén gia duoc tién hanh tryc tiép va
gian tiép.

6.Y nghia khoa hoc va thyec tién cia dé tai

6.1 Y nghia khoa hoc:

Nhan dién gia tri dic trung cua KTCQ cing nhitng dic diém va kha
nang tham gia ctia cong dong trong quan ly KTCQ KPC Ha Noi. Trén co s
d6 dé xuat cac mirc 3o TGCD phu hop véi dic diém cia cong déng cu dan dé
nang cao hiéu qua tham gia truc tiép cua cong dong trong cong tac quan ly
KTCQ KPC Ha Noi. Pay 1a cac két qua c6 y nghia khoa hoc, b6 sung vao ly

luan vé su TGCD trong quan ly KTCQ - mét linh vuc con méi ¢ nudc ta.
6.2 Y nghia thuc tién:

Cac giai phap quan ly KTCQ KPC Ha Noi véi sy TGCD, nhit 13 vé doi
méi bo may va méd hinh quan 1y KTCQ, trong d6 c6 mé hinh cong dong tu

quan 1a nhitng két qua c6 tinh kha thi ddi véi truong hop KPC Ha Noi. Két



qua nay c6 gia tri tham khao tét trong cong tac tu van, thiét ké va quan ly
KTCQ va co thé ap dung cho cac truong hop Khac tai cac d6 thi ¢ nude ta. o

la ¥ nghia thuc tién cua luan an.

7. Két qua nghién ctru va nhimg dong gép mai cia dé tai
Trén co s& phén tich, danh gia qua trinh quan ly phat trién KTCQ KPC
Ha No6i qua cac giai doan, trong d6 chu trong dén sy TGCP, luan an di dat

duoc mot sé két qua chinh:

- Nhan dién gia tri KTCQ va thuc trang TGCD trong quan ly KTCQ KPC Ha
Noi.

- Xay dung co sé khoa hoc vé quan ly KTCQ va vé mic 6 TGCD trong quan
ly KTCQ phu hop véi dic diém phat trién cia KPC Ha Nai.

- B6i m&i mé hinh quan ly KTCQ KPC Ha Noi véi su TGCP, trong d6 ¢6 mo

hinh t6 chtic cong dong tu quan.

- Xay dung quy ché quan Iy KTCQ phu hop véi dic diém phat trién cua KPC
Ha Noi.

8. Cac khai niém va thuat ngir

Céc khai niém va thuat ngir duogc st dung trong luan an la:

D6 thi: Do thi, theo Luat Quy hoach do thi 2015, Didu 3: “D6 thi 1a khu vuc
tap trung dan cu sinh séng c6 mat do cao va chu yéu hoat dong trong linh vic
kinh té phi néng nghiép, 1a trung tam chinh tri, hanh chinh, kinh té, vin hoa
hodc chuyén nganh, c6 vai trd thuc day su phét trién kinh té - x& hoi caa quéc
gia hodc mot ving lanh tho, mot dia phuong, bao gdm noi thanh, ngoai thanh

cua thanh phd; noi thi, ngoai thi cta thi x&; thi tran. “[42]

Di tich va di sdn: Di tich trong d6 c6 di tich tich kién trdc Ia nhimg dbi twong

c6 gia tri kiét xuat vé cac phuong dién lich sir, van hoa, nghé thuat, kién tric



hodc cac gia tri khac can dugc bao ton nguyén ven va lau dai Di tich 1a ddi
tuong duoc bao tén theo Luat di san. Trong d6 Diéu 4 Phan loai di tich gom:
Di tich lich st vin hoa; Di tich kién triic nghé thuat; Di tich khao c6; Danh
lam thing canh. [43]

Di san 1a mot khai niém maé rong hon, mém mong hon, bao ham ca di

tich va nhiig ddi twong khdng han di 1a di tich, song c6 gi tri vé nhiéu mat
da phan dang duoc sir dung tiép tuc trong cudc séng dwong dai, can phai thich
rtng véi cac nhu cau cudc sdng moi.
Bio ton, phdt huy gid tri di sdn: Bao ton bao gom cac hoat dong trén co s
phép Luat Di san van hoa (duoc stra doi bo sung 2009), nham duy tri nguyén
ven va phat huy gia tri cac di tich lich sir va vin héa, bang cac bién phap quan
1y, bao v¢, bdo quan, trung tu, khoi phuc, ton tao va phat huy tdc dung trong
doi séng duong dai.

Di san, theo Luat Di san van héa(DPiéu 4):, cac tir ngit dudi day duogc
hiéu nhu sau: (1).Di san vin hod phi vat thé..... (2). Di san van hoa vat thé Ia
san pham vat chat c6 gia tri lich str, van hoa, khoa hoc, bao gom di tich lich st
- vin hod, danh lam thing canh, di vat, c6 vat, bao vat quéc gia; (3). Di tich
lich str - vin hoa 1a cong trinh xay dung, dia diém va céc di vat, ¢ vat, bao
vat qudc gia thudoc cong trinh, dia diém do6 c6 gia tri lich su, van hoa, khoa
hoc; (4) Danh lam thang canh 14 canh quan thién nhién hoic dia diém c6 su
két hop gitra canh quan thién nhién vai cong trinh kién tric c6 gia tri lich s,
tham my, khoa hoc.[43]

Dé thi Di san: Do thi di san 1a d6 thi cd quy di san d6 thi ca vé vat thé va
phi vat thé da dugc dinh dang rd rang (dén hién tai) qua qué trinh hinh thanh
va phét trién cua do thi. Mac d6 gia tri cua quy di san do thi duoc danh gia
boi cac co quan, to chic chuyén mon theo quy dinh cua luat phap Nha nudc

1a co s quan trong dé Nha nudc (va qudc té) xép hang (véi cac cap do khac



nhau) d6 thi di san (ca thanh phd) hay di san d6 thi (mét bo phan cua thanh
phd).

NGi cy thé hon, tir phuong dién kién trac, d6 thi di san 1a mot do thi
dat dugc sy hai hoa gitta cac thanh phan d6 thi khac nhau trong mét cau
tric khong gian do thi thong nhat cho phép nhan biét duoc gia tri cling nhu
lich str phét trién ctia do thi. Cac thanh phan dé thi hinh thanh va dinh hinh
& céac thoi ky khac nhau ma khong dbi khang nhau, nhat thé hoa trong su
hoa nhap voi moi treong thién nhién, canh quan, gian két khong ngung tré
trong dong chay vin hoa sinh séng va van hoa tinh than cua cong dong dan

cu do thi do.

Vi du Khu vyc trung tdm thanh phd Ha Néi (hay goi khac 1a khu vuc noi
d6 lich str) c6 thé dugc danh gia 1a d6 thi di san bai cac thanh phan caa do thi
nhu: Hoang thanh, Khu phé ¢ 36 Phd phuong va Khu phé cii (duoc xay
dung thoi Phap thudc) két hop hai hoa voi nhau va véi canh quan tu nhién,

tao Nén mot ciu tric khong gian d6 thi thong nhat va c6 ban sac.

Kién trac: Theo Luat Kién trac: “Kién tric 12 nghé thuat va khoa hoc, ki
thuat vé to chuc khong gian, tao lap moi truong song bén viing dap tng nhu
Cau cua con ngudi va x4 hoi”. N6i gon lai, kién tric 1a nghé thuat t6 chirc
khong gian séng cho con ngudi, tir céng trinh, t6 hop cong trinh dén do thi va

ndng thon.

Cdanh quan: Canh quan ndi chung da dugc dinh nghia 1a tat ca nhiing gi
c6 thé nhin thiy va cam nhan vé mét khu vuc cu thé, thuong bao gom: Cac
yéu té vat ly caa diéu kién ty nhién nhu nui, doi, ngudn nudc, bién, séng hd,
a0, cac tham thyc vat va cac yéu to do con ngudi tao nén nhu cong trinh kién
trdc, khdng gian mé vai céc trang thiét bi tién ich va thanh phan canh quan

duoc to chire nhu san, vudn, vuon hoa va cdng vién, ...
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Kién trisc cdnh quan: Kién tric canh quan 13 thuat ngit chua dugc dé cap dén
trong cac van ban quy pham phap luat & nudc ta.[Luat QH DT, ND 85] Tuy
nhién, vé hoc thuat, khai niém Kién tric canh quan Ia linh vuc nghé thuat va
khoa hoc da nganh, c6 sy tham gia cia nghé thuat kién trac, canh quan, ha
tﬁng ky thuat, my thuat ung dung, thuc vat hoc, dia hoc, tdm 1y hoc va moi
truong sinh thai. nham t6 chirc méi truong sdng, dap tng nhu ciu ciia con
ngudi trong khong gian do thi va nong thon. Kién trac canh quan, ndi ngin
gon, chinh la dién mao cua khu vue.[105]

Trén co s& dinh nghia vé canh quan va kién tric canh quan, khai niém
kién trdc canh quan KPC Ha Noi trong luan an duoc hiéu 1a to hop cua céc
thanh phan: Khong gian duong phd, khdng gian ¢éng cong véi cac cong trinh
kién trdc, ha tang ky thuat, cac trang thiét bi tién ich do thi, cong trinh nghé

thuat cdng cong va cay xanh.

Céng dong: Cong dong 1a mot tap hop gdm nhiéu ca nhan c6 xu hudng
lién két, gan bo véi nhau va co sy quan tim hudng t6i nhitng muc tiéu, gia tri
chung. Cong dong xi hoi c6 nhitng dic diém chung vé thanh phan giai cip,
nghé nghiép, dia diém cu tru,... [65]

Cong dong la mot tap hop nhirng thanh vién gan véi nhau bang nhiing
gia tri chung. Cong dong c¢6 mot su cd két noi tai khéng phai do nhitng quy
tac rd rang, nhiing luat phap thanh vin, ma do nhiing lién hé sau hon: huyét
théng, truyén théng. Cong dong vira mang nhiing gia tri chung ma mdi thanh
vién thira nhan va tuan theo, vira ton trong su phét trién doc 1ap cia mdi thanh
vién trong cac quan hé hop tac véi nhau. [33]

Tinh cong ddng 1a mot yéu té gan nhu bam sinh cua con ngudi. Tinh
cong ddng va tinh ca nhan thay d6i theo su phét trién cua xa hoi. Méi quan hé
giira tinh cong dong va tinh c& nhan 1a chat chg, nhung luén ham chtra nhiing
mau thuan, tham chi xung d6t. Khong thé cd tinh ca nhan thuc sy ma khdng
c6 tinh cong dong thuc su, va nguoc lai. Mic du vay, ngay nay trong nhiéu x&
hoi, tiéng ndi ca nhan thong qua nguoi dai dién cua cong ddng van ton tai.
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Sw tham gia ciia cong dong: O Viét Nam, sy tham gia cong dong quy
dinh tai “Hién phap nam 20137, diéu 28, muc 2 va duge hiéu 1a “ngudi dan co
quyén tham gia quan 1y nha nuéc va xa hoi, tham gia thao luan va kién nghi
v6i co quan nha nude vé cac van dé cua co so, dia phuong va ca nude” [44].
Trong luan 4n, ndi ham sy tham gia cong dong 14 qua trinh trong d6 cac nhém
dan cu ctia cong dong tac dong vao qua trinh quy hoach, thuc hién, quan 1y sir
dung hodc duy tri mot dich vu, trang thiét bi hay pham vi hoat dong do
thi.Trong qua trinh d6, Chinh phu va cong dong dan cu cing nhan mot sb
trach nhiém cu thé va tién hanh cac hoat dong dé cung cép cac dich vu do thi
cho tat ca cong dong.

Nhu vy, su tham gia caa cong dong 13 sy dong gdp cac ngudn luc (cung
cap lao dong, sir dung dat dai, nguyén vat liéu, von, chat xam va cac k¥ nang
bao gom ki ning to chtc va quan 1y...) cia cong dong vao cong tac quan 1y
Nha nudc nham nang cao chat luong doi sdng ciia chinh minh, khong chi
trong viéc hién thuc hoa cac ké hoach chinh sach ma con dong vai tro truc

tiép tham van xay dung cac chién luoc phat trién.

Trong thoi dai ngay nay, su tham gia cia cong dong ngay cang c6 co hoi
dugc phat huy nho strc manh cua cong nghé¢ thong tin. Bac biét trong vai tro
tham van. Cong tac khao sat 14y ¥ kién ngudi dan tré nén dé dang hon véi su
phat trién cia mang xi hoi. Ngoai phuong thirc khao sat truyén thong, ta co
thé str dung nhiéu cong cu dé ldy thong tin tir cic cong ddng 16n manh trén
mang mot cach vo cung nhanh chéng va tién lgi. Tuy nhién, cai gi cling c6 hai
mat. Ngoai viéc riut ra nhiing 1¢1 ich tir tham van khao sat truc tuyén, phia co
quan quan 1y can c6 nhitng phuong phap kiém soat va xac thuc thong tin dé
tranh nhing két qua khong chinh xéac, két qua gia tao dé sy tham gia ctia cong

déng dat dugc hi€u qua that su.

Qudn Iy dé thi va Qudn Iy dé thi véi sw tham gia cia céng dong: Quan

Iy d6 thi bao gom hé théng chinh sach, co ché, bién phap va phuong tién duoc
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chinh quyén céc cip st dung dé tao diéu kién quan 1y va kiém soét qua trinh

tang truong do thi.

Quan 1y do thi v&i su tham gia cong dong dam bao cho nhimng nguoi
chiu anh hudng cua dy an dugc tham gia vao viéc quyét dinh du an, dung hoa
quyén loi gitra cac bén lién quan va lam ting mac d6 cam két cua cong dong
Vvéi du an va nho @6 tang tinh bén viing cua du an. Thém vao do, su tham gia
cua cong dong 1am ting sc manh cia ca cong dong, dac biét trong viéc tu

phat hién, hiéu va giai quyét nhiing van dé kho khan cta chinh ho.

Quan 1y do thi véi sy tham gia cong dong la mot quéa trinh ma Chinh
quyén va cong ddng cuing nhan mot sb trach nhiém cu thé va tién hanh cac

hoat dong dé quan 1y va diéu tiét khu vyuc do thi.

Quan 1y d6 thi voi su tham gia caa cong dong trong khu phé coHa Noi:
La sy tham gia cua chinh quyén quan Iy cing voi cong dong nguoi dan cing
nhan mot s6 trach nhiém, tim kiém cac hoat dong twong hd nhau trong viéc

gin giir va phat trién di san do thi trong khu phé cé.

9. Cau tric luin 4n
Luan an gom ba phan : M dau, Noi dung, Két luan va kién nghi.

Trong d6 noi dung luan an gom ba chuong:

- Chuong 1. Tong quan vé quan ly kién tric canh quan khu phé co Ha
Noi véi sy tham gia cia cong dong

- Chuong 2. Co s& khoa hoc vé quan ly kién tric canh quan khu phé c6
Ha Noi véi su tham gia cua cong dong

- Chuong 3. Giai phap nang cao hiéu qua quan ly kién trdc canh quan

khu phd c6 Ha Noi véi su tham gia ciia cong dong va ban luan
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NOI DUNG
CHUONG 1:

TONG QUAN VE QUAN LY KIEN TRUC CANH QUAN KHU PHO
CO HA NOI VOI SU THAM GIA CUA CONG PONG
1.1. Khai quat vé khu trung tim lich sit trong cau triic khong gian dé thi
1.1.1. Khu trung tam lich sww ¢ mot s6 nwéc trén thé gioi
O phuong Tay va phuong Pong, nhitng nén vin minh du ton tai ngan
hay kéo dai hang ngan nim déu dé lai nhiing dau tich ching minh cho sy ton
tai cia minh. D6 13 nhitng quan cu d6 thi véi hat nhan 1a khu vuc trung tam,

nay duoc goi la khu trung tam lich sir ctia do thi.

quyén, nhimg hiéu biét, cac hoat dong kinh t& phan phdi va trao ddi san
pham duoc luu gitr lai théng qua nhitng cau chuyén dugc ké, nhitng hién vat
dugc tim thay hay nhiing cong trinh cb con sot lai tai cac do thi. Trong x3 hoi

hién dai, cac khu pho c6 chinh 1a minh ching song ctia nhitng nén van minh.

a. Athen, Hy Lap b. Bac Kinh, Trung Qudc

Hinh 1.1: Ban dé vi tri khu viee trung tam dé thi ¢é dai [20]
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Lich st phét trién d6 thi dd ching minh trung tdm d6 thi 1a thanh phan
hat nhan thuc day sy phat trién cta d6 thi, boi cac chirc ning tao thi ¢ stc
thu hut dan cu tap trung & trung tdm. CUng véi su phat trién cua xa hoi do thi
qua cac thoi ky, cac chtc ning mai xuat hién tao thanh khu vuc trung tam
cua d6 thi. Khu vuc trung tdm van chi phéi sy phét trién cua dé thi va dé thi
vi thé ludn c6 vai tro va tam anh huéng manh déi véi ving ndng thdn rong
I6n bao quanh. (Hinh 1.1)

Thé ky XIX, cudc cach mang céng nghiép l1an thir nhat 1am xao tron to
chtc x& hoi, trong d6 co d6 thi. May moc ra doi khién nang xuat lao dong
tang cung v&i s6 luong san pham, hang héa dugc 1am. Tau chay bang hoi
nudc - phuong tién van chuyén mai xuat hién lam tang nhanh téc do di lai
cling nhu van chuyén hang hoa, tao diéu kién lién hé thuan loi gitta cac dia
diém san xuat (cong nghiép, ndng nghiép) va dia diém phan phdi san pham
(d6 thi, trung tAm d6 thi). T4t ca 1a nhitng dong luc quan trong thiic day su
phéat trién nhanh chong cac d6 thi méi, dic biét 14 sy ma rong quy md mot
cach nhanh chong cac d6 thi hién c6. Phat trién nhanh mot céch tu do, nhung
chua duoc to chic mot cach khoa hoc cac do thi ¢ ntra sau thé ky XIX tai
nhiéu nudc phat trién ¢ chau Au va Bac My da dé lai nhitng hau qua tiéu cuc

dén chat luong méi trudng song caa cac do thi.

Tat ca phan anh rat rd trong 2 thanh phan co ban cua cau trac do thi thé
ky XIX vé&i khu vuc ngoai 6 va trung tdm do thi. G do thi, nhét 1a khu vuc
ngoai 0, do vi tri dit nha may khong chu y dén diéu kién tu nhién, khi hau va
dong chay cua cac con song da gdy nén 6 nhiém nghiém trong moi trudng
khong khi va ngudn nuéc d6i voi cac khu cu tra. Con & khu vuc trung tam
lich st: Do ton tai tir trudc véi hé thdng dudng xa chat hep khéng con thich
hop Véi cac phuong tién giao thong co gidi; Cac 6 phd trong trung tm cd mat

d6 xay dung cao, thiéu cdy xanh nhung tap trung dong dan cu lai khong duoc
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bao tri thuong xuyén, cling nhu cac gia tri van hoa do thi tich tu khong dugc
danh gia tich cuc nén xuéng cap nghiém trong va tré thanh mot bo phan
duong nhu bi 18ng quén cua do thi, nhat 1a ¢ cac do thi Bic M. Trong béi
canh ay, khoa hoc vé d6 thi ra doi nham giai quyét van dé phat trién do thi
hop ly. (Hinh 1.2)

Hinh 1.2: Cdu triic khéng gian Paris thé ky XIX: Ngoai 6 va trung tam [20]

Trong d6 quan trong nhit 1a mo hinh trung tdm thuong mai, dich vu
qudc té (CBD - Central Business District) xuat hién & My trong nhimg nim
50, thé ky XX v&i tim anh hudng toan cau. M6 hinh CBD dé xuat hién va
nhanh chéng dugc ap dungnhiéu nude trén thé gisi. (Hinh 1.3).

Hinh 1.3:M0 hinh CBD vi du Makati (Philippines) khu vuc qudn 1 Tp HCM
(Viét Nam) [20]
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Trong khi d6, trung tdm d thi cd tinh lich st & nhiéu nuéc trén thé gigi
d3 bi lang quén trong mot thoi gian dai. Tir nhitng nam 80 cua thé ky XX, khu
vuc trung tdm lich st cia do thi thuc sy 14y lai vi thé va gia tri caa minh Vi

tu cach la di san van hoa do thi.

O nhitng nudc chau Au, nhan thire vé gié tri di san van hda cua khu vuc
trung tdm cling voi cac hoat dong bao ton phét huy gia tri bat dau sém hon
tir nhitng nam 60 cua thé ky XX. Trong khi qua trinh d6 dién ra cham hon ¢
cac khu vuc khac trén thé gisi. O chau A, sau trao luu xay dung cac trung
tam CBD méi vi sy phat trién quéc gia, nhiéu truong hop trén chinh vi tri
cua trung tdm lich si, Singapore 1a nuéce di dau, tir cudi nhimg nam 80 cua
thé ky XX méi khoi phuc, bao ton mot phan khu phd co con lai ngay séat
CBD hién dai. (Hinh 1.4)

Hinh 1.4: Puong phé cé Singapore dwge xdy dung méi laif20]

O nudc ta, do hoc tap kinh nghiém cuaa cac nudc phat trién trude, da han
ché duoc phan nao su phat trién thay thé khu vuc trung tdm lich sir bang cac
CBD cao tang. Khu vyc trung tdm lich st & Ha Noi va thanh phé HS Chi
Minh, vi thé van giir duoc vé co ban hinh dang. Nhung vé bao ton va phat huy
cac gia tri cua di san do thi van con rat nhiéu viéc phai 1am: khan truong, than

trong trudc khi qua muon
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1.1.2. Khu phé cé trong cdu triic khong gian dé thi Ha Ni

Lich st hinh thanh va phat trién d6 thi, ngoai trir nhitng truong hop
chuyén biét, hau hét cac d6 thi thé gidi, trong d6 co Viét Nam phd bién & giai
doan dau duoc cau thanh bai hai thanh phan: D6 va Thi. Trong d6 D6 1a khu
vuc Xay dung céc cdng trinh cia bo may quan tri phong kién (lau gac cua vua
quan, pha dé cong duong, doanh trai quan d6i, kho tang thanh lliy...). Con
phan Thi gan lién véi vai tro hau can, dich vu, giao thuong: nha &, xuong tho,
cho bla, cdng trinh ton gido hay bén bai... nham dap ung cac nhu cau sinh
hoat caa bé may quan liéu, dau méi giao thuong khu vuc va cua chinh nhu

cau thi dan.

KTCQ khu D6 do tang lop cai tri quyét dinh xay dung vai niém luat rd
rang. DAi v6i khu Thi, con goi 1a khu phé thi, ngoai nhitng thiét ché co ban
dap tng nhu cau hanh chinh, quan sy, giao théng chung va dbi pho véi cac
nguy co thién tai, tham hoa do tang I6p cai tri dinh doat, con lai KTCQ khu
phé thi, nay goi 1a KPC Ha Noi, do chinh cong déng thi dan tao dung nén.

Tur nhiéu lang ¢ ving chau tho séng Hong dén dinh cu tai cac phd
hang tha cdng va budn ban, cong dong thi dan da tham gia xay dung va
quan ly KTCQ khu phd c6 Ha Noi. Puoc hinh thanh tir thé ky XVI-XVIII
va dugc chinh trang co ban vao cudi thé ky XIX, dau thé ky XX dudi thoi
thuoc Phap, khu phé cd Ha Noi ¢6 cau tric hinh thai dic trung cua mot do
thi chau A.

Tuy vay, ding trude nhitng su thay déi vé chinh tri, kinh té va x& hoi tur
nira cudi thé ky XX, Ha Noi ciing giong nhu cic thanh phé chau A khac da
dbi mat véi 1an séng toan cau hoa, do thi hda mang mé&. Cong ddng thi dan

truyén thdng c6 nguy co tan rd, khong con anh huong téi su duy tri va phét
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trien KTCQ KPC Ha Nbi, ddng thoi dit ra nhiing thach thic nhiéu mat déi
véi tuong lai cia KPC Ha Noi hién nay. (Hinh 1.5)

Khu Phé cé

Khu Hé Hoan kiém

==

W Khu Phé Phap
Khu Ngoai dé

[

Hinh 1.5: Ban do vi tri qudn Hoan Kiém va phdn 4 viimg dac thu[62]

1.2 Tong quan vé quan ly kién tric cinh quan khu trung tam lich s véi
st tham gia ciia cdng dong & mot sé nwéc trén thé gidi va & Viét Nam
1.2.1. Tinh hinh qudn Iy kién tric canh quan Khu trung tam lich si¢ 6 mét
sé thanh phé trén thé gidi

KTCQ xuat hién tir thoi co dai va phét trién cing véi lich st chinh tri,
kinh té xa hoi va duoc thé hién rd trong lich st kién trac va do thi thé gisi qua
nhiéu thoi dai. (So d6 1.1)
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Budi diu cia Van minh

THOI KY TIEN CO Nhirng nén van minh phuongTay
DPAI .
I Nhirng nén van minh phuong Poéng

THOI KY CO PAI —— Van héa phuong Dong
Pia Trung Hai

Cac tu vién va vuon tuoc
TRUNG THE KY Pét dai va ché d6 phong kién
Céc thanh phd Trung thé ky

Su trdi ddy cua sang tao

Phap va Italia
Canh quan Anh Qudc
Phuong Poéng

PHUC HUNG VA BAROQUE

Chau Au
THE KY XIX Anh Quéc
Hoa Ky

Vuon tuoc hién dai

THE KY XX Po thi Hién dai
Hau hién dai

So dé 1.1: QUA trinh hinh thanh va phat trién KTCQ trong do thi [33]

Tuy nhién, KTCQ tr& thanh mot nghé chuyén nghiép voi danh xung
Kién triic su canh quan, chii yéu thiét ké vuon va cong vién méi xuat hién vao
thoi ky can dai tir thé ky XVIII (Baroco) tré lai day.

Thoi hién dai, sau chién tranh thé gigi lan thi 11, trong nhitng nam 1960
KTCQ céc khu trung tdm lich stir duoc chu trong va cé anh huong quan trong
d6i vai su phét trién thanh phd c6 ban sic van héa. Piéu d6 duoc thé hién
trong quan ly KTCQ theo hudng bao ton, cai tao va phét huy gia tri di san
Kién triic do thi phuc vu cong dong. o 1a xu huéng 1am song lai céc di san
kién trac d6 thi, dap wng nhu cau mai, hién dai va da dang cia con ngudi va
véi sy tham gia cua cong dong. Khoi dau bang chinh sach to chuc KTCQ
khong gian di bo trén cac tuyén phd va quang truong cong cong trong khu
trung tdm lich str ctia nhiéu thanh phd ¢ chau Au nhu: Vac sa va, Ba Lan
(1960), Copenhagen, Pan Mach (1962),... Xu huéng té chic KTCQ khong
gian di bd nhanh chong dugc nhiéu nudc ap dung véi nhiéu sang tao khac
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nhau, khong chi trong cac khu trung tam lich sir ma con ma rong ra nhiéu khu
vuc chirc nang, cac khu vuc xay dung mai cua d6 thi. M6 hinh d6 thi xanh, dé
thi sinh thai, d6 thi vi nhan sinh, d6 thi song tét véi vai tro dong luc cua hat
nhan trung tam lich sir, thiic day su phat trién xa hoi dang tré thanh muc tiéu
cua cac chinh sach quan 1y do thi, trong d6 c6 quan Iy KTCQ & nhiéu nudc
trén thé gigi.

Trén thyc té, tiy theo didu kién cu thé cua tirng thanh phé ma chinh sach
quan ly KTCQ khu trung tdm lich sir duoc xay dung véi nhitng ndi dung khac
nhau. C4c chinh sach quan Iy KTCQ, tuy c6 khac nhau, nhung c6 nhimng diém
chung, co ban gidng nhau, 1 déu dya trén:

- Bao ton va phét huy gié tri di san KTCQ d6 thi theo hudng phét trién
bén vitng vé van hoa va KTCQ db thi, nhat Ia trong béi canh hoi nhap
quéc té ngay cang sau, rong.

- Pép ung nhu cau ngay cang tiang va da dang cua doi séng cong dong xa
hoi hién dai.

- ChU trong cac giai phap t6 chuc KTCQ nham nang cao chat lugng
khodng gian séng, nhu: Khéng gian bén ngoai cic cong trinh kién tric,
tén trong t6i da canh quan thién nhién, kién tric nho, nghé thuat céng
cong , cong trinh tién ich va tiép can giao thong.

- Giai quyét hai hoa trach nhiém va loi ich cua céac bén lién quan: Chinh
quyén, cong dong, doanh nghiép va chuyén gia, trong d6 ¢am bao nang
cao hiéu qua tham gia truc tiép ctua cong dong.

1.2.2. Sw tham gia ciia cong dong trong qudn Iy kién triic canh quan khu
trung tim lich siv & mét sé thanh pho trén thé gici

Cong dong la mot tap hop nhing thanh vién gan véi nhau bang nhiing
gia tri chung. Cong dong c6 mot su ¢d két noi tai khéng phai do nhitng quy
tac rd rang, nhiing luat phap thanh vin, ma do nhitng lién hé sau hon: huyét
thdng, truyén théng dugc coi nhu 1a mot hang sé van hoa . Tinh cong dong la
mét yéu t6 ty nhién cua con nguoi va thay doi theo sy phat trién cua xa hoi.
Trong qua trinh phéat trién cua xa hoi, tinh cong dong song hanh véi tinh cé

nhan, mac di giira chdng ludn ham chira nhitng mau thuan, xung dot.
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Emile Durkheim - Nha xa hdi hoc ngudi Phap (1858) da phan biét su ¢d
két hitu co véi su cd két co hoc va cho rang chinh sy ¢ két hitu co méi 12 nén
tang thuc su cua két cau cong dong. [65] Theo Fichter, cong ddng bao gom 4
yéu t6: 1) Méi quan hé ca nhan, mit d6i mat, trén co s& cac nhdm nho kiém
soat cac mdi quan hé ca nhan; 2) C6 su lién hé chit ché véi nhau vé tinh cam,
cam xuc khi ca nhan thuc hién dugc cac cong viéc hoic nhiém vu cu thé; 3)
Co6 su hién dang vé mat tinh than hodc dan than thuc hién cac gia tri xa hoi;
va 4) C6 y thirc doan két tap thé. Theo Wates: Cong dong 1a mot nhoém ngudi
chia sé nhitng méi quan tdm chung va séng trong ciing mét khu vuc dia ly hay
cong dong la mot thuat ngit bao gdm hai chiéu canh xa hoi va khong gian. Noi
chung nhitng ngudi trong mot cong dong thuong ciing nhau nd luc dé dat dugc

muc tiéu chung, ké ca khi ho cé nhiéu y kién khac biét. [25]

Sy tham gia cong dong (TGCD), theo Ngan hang Thé gisi 1a “Qua trinh,
qua d6 cac bén lién quan chia sé su kiém soat cac budc tir khoi thao dén quyét
dinh va huy dong ngudn luc cho mét cong viéc chung”.102]

Trong lich s, su tham gia cong dong trong quan Iy KTCQ c¢6 tur ¢d dai
va dua trén cac md hinh t6 chic xa héi dan chu, nhu; Dan cha cha nd (Hy
Lap, La M4), dan chu truc tiép (Chau Au), ... Ngay nay, khai niém dan chu
d3 mo rong, trong d6 c6 “Dan cha tham dy”, déng thoi nhan manh vai tro
TGCD, trong d6 con nguoi ¢ vao vi tri trung tdm cua xa hoi. Trong thoi dali
ctia cach mang cdng nghiép lan tha IV (4.0), voi su hd tro tich cuc va hiéu
qua cua cong nghé thong tin, sy TGCD trong quan 1y d6 thi ndi chung va
quan ly KTCQ khu trung tam lich st cua d6 thi néi riéng trén thé gidi co
nhiéu thay doi. [34]

Tuy nhién, muc dich can ban cua quan ly KTCQ thong qua cac khéng
gian di bd, khong gian cong dong trong khu trung tam lich st do thi véi su
TGCP 14 khong doi. P6 14 noi an toan, thuan tién cho moi ngudi, ké ca nhiing
ngudi khuyét tat gap g&, giao tiép, tham gia céc hoat dong xa hoi, nghi ngoi,
giai tri va phat trién ning luc cua ban than. Tém lai, sy TGCP trong quan ly
KTCQ @b thi ndi chung va khu trung tdm lich sir néi riéng la déng gop truc
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tiép vao viéc nang cao chat lugng khdng gian séng cho cu dan d thi, dong
thoi gop phan vao sy phét trién thinh vuong va c6 ban sic cua d6 thi va cua
xa hoi.

1.2.3. Tinh hinh qudn Iy kién triic canh quan khu trung tam lich sir tai mét
sé thanh phé & Viét Nam

1.2.3.1 Quan ly do thi o Viét Nam

Theo quy dinh cta phap luat Viét Nam, quan 1y do thi la thong nhat do
nha nuéc quan 1y trén toan qudc. Bo may td chac quan Iy thong nhét tir trung
wong dén dia phuong thé hién trong so d6 dudi day: (So do 1.2)

v

[ TonTeTW | [ Bo XD, CacBo lienquan |
: Nghiép vu

S¢ XD, S6 QHKT

v

Quan, Huyén, Thi Xa

Vv
Phuong, Xa, Thi trin

v v v v
)| SOKHDT || S6 TNMT | Sé GTVT J{ Céc So khac |
I | I

—>[  PhongQLDPT |

> Céc phong lién quan |

Uy ban nhin din Quéin
v Vv
Phon 0
- g Phong UBND Phuong
Tai nguyén moi truong Quan ly do thi
Cong trinh xay dung

So do 1.2: B6 mdy quan 1y dé thi tir trung wong t6i dia phirong [22]



23

1.2.3.2 Thanh phé Hé Chi Minh

T ndm 1993, trong quan ly phét trién d6 thi, thanh phé H6 Chi Minh
x4c dinh bao ton KTCQ lich st cua dé thi 1a cdng viéc quan trong can dugc
tién hanh mot cach nghiém tdc, than trong va phai lam ngay. Nam 1996
UBND thanh phé di chi dao thuc hién cong tac quan ly KTCQ vai viéc ban
hanh kém theo danh muc 108 d6i tugng KTCQ can dugc chi trong nghién
ctru bao ton va phét huy gia tri. Nam 2013, Trong qué trinh thyuc hién, nhiéu
van ban phap quy lién quan dén cbng tac quan ly KTCQ di dugc UBND
thanh phd ban hanh, trong d6 dang chu y c6 Quyét dinh sé 2751 ngay
29/5/2013 ctia UBND vé Chuong trinh hanh dong trong cdng tac bao ton canh
quan Kién trac do thi tai thanh phé H6 Chi Minh.

Vé md hinh t6 chuc bo may quan ly KTCQ khu trung tam lich sir, khac
véi & Ha Noi, md hinh Ban quan Iy KPC truc thuoc UBND quan Hoan Kiém,
thi ¢ thanh phd H6 Chi Minh thanh 1ap mé hinh quan 1y chung theo quy dinh
cua Bo Xay dung ma khong c6 bo phan riéng dé dam trach viéc duy tu, bao
tdn céc cong trinh KTCQ lich sir. So voi Ha Noi, thanh phd HCM gip nhiéu
thach thace hon.

Theo khao sat, danh gia cua Trung tdm Nghién cau kién trdc, thuoc So
Quy hoach Kién trac thanh phé H6 Chi Minh, trén dja ban thanh phé hién c6
1.227 biét thy cii dugc x@y dung trude nam 1975 va trén 400 cong trinh ngoai
biét thu can dugc nghién ciu bao ton. Cac biét thy tap trung chi yéu & cac
quan 1, 3, 5, 10, Binh Thanh va Thu buac. Bac biét, quan 3 1a noi tap trung
nhiéu nhat, vai 808 biét thy. Sy ton tai cua cac biét thy & Sai Gon chinh 13
mot phan cua khong gian KTCQ ¢6 gia tri can duoc bao ton. Trén thyc té, két
qua nghién cau bao tén cac cong trinh KTCQ ¢4 gié tri con han ché, trong khi
KTCQ khu trung tam lich sir dang bi de doa ph4 d& dé thay thé bang nhiing
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cong trinh méi véi ly do phuc vu cdng cudc tai thiét. Vi du nhiéu biét thu ci
c6 gié tri da bi pha d& dé lay dat xay dung cong trinh méi, hay truong hop du
an xay dung méi tru s& UBND thanh phd HO Chi Minh véi dy kién phé bo
Dinh Thugng Tho. [54] (Hinh 1.6)

Hinh 1.6: Biét thu c6 110-112 Vé Van Tan, qudn 3 (sdp dwoc tring tu)

1.2.3.3 Thanh phé Héi An

Hoi An di duoc UNESO cdng nhan la thanh phd di san. Trong hé thong
quan 1y do thi thong nhét tir trung wong t6i dia phuong, Hoi An 1a d6 thi loai
2, do vay Phong quan 1y d6 thi 1a don vi truc UBND thanh phé. Bén canh
Phong Quan 1y d6 thi ¢6 Trung tdm Quan ly Bao ton Di san vin hoa Hoi An
véi md hinh hoat dong, nhiém vu va chirc ning quyén han nhu sau:

a. Phong Quan ly do thi:

Phong Quan 1y d6 thi 14 co quan chuyén moén thuoc UBND thanh pho,
c6 chuc nang tham muu, gitp UBND thanh phd thuc hién chirc ning quan ly
nha nuéc vé cac linh vuc: Kién tric, xay dung, giao thdng, ha tang ky thuat
do thi.


https://photo-2-baomoi.zadn.vn/w1000_r1/2018_12_02_17_28817782/9e7ad79f09d9e087b9c8.jpg
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Phong Quan 1y do thi c¢6 tu cach phap nhan, ¢6 con diu va tai khoan
riéng; chiu su chi dao, quan Iy vé t6 chuc, bién ché va cong tac cia UBND
thanh phd; ddng thoi chiu sy chi dao, hudng dan, kiém tra vé chuy@n mén,
nghiép vu cua So Xay dung, S¢ Giao thdng - Van tai tinh Quang Nam.

b. Trung tam qudan ly bao tén di san van héa:

Trung Tam 13 don vi truc thuoc UBND thanh phd, ¢ chic ning phuc vu
nhiém vu quan 1y nha nuéc caa UBND Thanh phd vé di san van hoa Hoi An:
Nghién ctu, bao ton, phat huy cac gia tri cua di san vin hoa trén dia ban
thanh phé Hoi An; Tham gia phdi hop phuc vu cdng tac quan 1y Nha nuéc vé
Khu dy tritsinh quyén thé gisi - Ci Lao Cham.

1.3. Thuc trang quan ly kién tric canh quan khu phé c6 Ha Ndi voi sw
tham gia ctia cOng dong

Quan ly KTCQ 1a cong viéc phirc tap, doi hoi tuan thu cac quy dinh caa
phap luat va dam bao can bang loi ich trén co s& thoa thuan gilta cac bén lién
quan, nhu: Co quan quan ly, Doanh nghiép - Nha dau tu, Ngudi dan - Cong
d6ng va Chuyén gia. Cong dong dan cu song trong khu vuc 1a nhitng ngudi
truc tiép chiu anh hudng tir cac quyét dinh cta chinh quyén. Tuy nhién, trong
mot x4 hoi dé cao tinh céng bang - dan chu nhu hién nay, thi quyén loi cua
nguoi dan can duoc dit ¢ vi tri cao nhat. Va cach t6t nhat dé dam bao diéu do
1a cho nguoi dan tham gia truc tiép vao qué trinh quan 1y do thi, boi chinh
nhitg ngudi dan sdng trong méi truong KTCQ sé& hiéu rd nhat ho thuc sy can
gl.

1.3.1 Diic diém kién tritc canh quan khu phé c¢6 Ha Nji

Cac tac gia Tran Hung, Nguyén Qubc Théng, Nguyén Thira Hy va
Philip Papin da thong nhat nhan dinh dic diém va gia tri nhiéu mat cia KPC
Ha NO6i. Tuy nhién, nhu da phan tich ¢ trén, KPC Ha Noi trong qua trinh
phét trién dé thich nghi véi nhitng doi hoi méi, nhit 1a giai doan gan day nén
viéc nhan dién dic diém va gia tri KTCQ KPC Ha Nai van can thiét. Pay 1a
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co s cho nhitng giai phap can thiép hop ly vé quy hoach, kién tric va quan
Iy KTCQ. Thong thuong khi danh gia tong thé KTCQ dya trén phan tich cac
gia tri nhu: 1) Gia tri st dung (canh quan hoat dong), 2) Gia tri céng trinh
kién tric (canh quan xay dung — kién tric) va 3) Gia tri phi vat thé (canh
quan vin hoa). Nhu vay, c6 thé néu nhimg dic diém va gia tri co ban cua
KPC nhu sau: [90,59]

1.3.1.1. Gia tri lich sut, van hoa, xa hoi.

KPC hinh thanh va thinh suy cung véi Hoang thanh Thang Long — Ha
Noi, 1a khong gian cu tra ctia tang 16p thi dan c6 nguon géc ndng dan. Song &
d6 thi, nhung van duy tri hinh thic sinh hoat vin hoa, tin ngudng va to chic
x& hoi kiéu néng thon, Vi vay co thé hiéu Phuong & do thi chinh 1a mot dang
Lang trong d6 thi v&i day du cac thiét ché van héa nong thon Bac bo (Pinh,

Pén, Chua,...) nhu & Lang qué gdc. [88]
1.3.1.2. Gia trj kinh té.

KPC con la khdng gian kinh té, nén c6 tén goi xua theo cach dan gian 1a
“Ké Cho” va ngay nay 1a khu “36 phd phuong”. O day, theo truyén thong,
mdi phé chuyén san xuat, kinh doanh va buén ban mot mat hang. Ban dau,
cach kinh doanh nhu kiéu cho phién truyén thdng va khép kin theo tung
phuong. Lau dan, clng véi sy phét trién cua x& hoi, nhat 1a khi c6 giao
thuong véi nudc ngoai tr TK XVII, hoat dong kinh doanh & KPC dién ra
thuong xuyén va sim uat, nhu cau dong dao: “Thtr nhat kinh ky, thir nhi Phd
Hién”. Hoat dong kinh té kiéu truyén théng cua KPC da tao nén vé song dong

dac trung cua van hoa thuong mai Thang Long — Ha Noi.
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1.3.1.3. Gié tr; kién trdc canh quan:

M0 hinh hdn hop chiic ning vira ¢, san xuat tha céng va kinh doanh 1a
dic diém tao nén nét dic trung vé khdng gian cia KPC Ha Noi. Piéu d6 thé
hién ¢ ciu tric khong gian d6 thi KPC dya trén mang duong tu do theo diéu
kién dia hinh véi kién tric tiéu biéu 1a ngéi nha éng. (Hinh 1.7)

Tat ca déu duoc xay dung theo phuong thirc dan gian, nghia la khong co
thiét ké trudc ma xay dung theo nhu cau va diéu kién kinh té. Va chinh céch
xay dung dan gian 4y, trai thoi gian da dinh hinh nét dic trung doc do cua
khu phé thi truyén thdng, thé hién ¢ vé dep tu nhién, bat ngo, khong lap lai
ctia cac tuyén duong — phd, thuong khdng thang, caa cac 16p mai chénh nhau
duong nhu khong cé quy luat nhung hai hoa. Sau cung, cach xay dung dan
gian 1am cho KPC thich tng véi nhitng bién d6i cua x& hoi dé ludn 1a mot do
thi séng. D6 chinh 1a gia tri cia KTCQ KPC Ha Noi. (Phu luc 1.1)
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Hinh 1.7: Cong pho Héng Thimg (thé ky XIX); Bén do Ha Néi 1874 [20]

Nhan dién dic diém KTCQ KPC Ha Néi qua hinh anh cua céc thanh
phan khong gian, nhu: “Tuyén” 1a dudng phéd véi cac cdng trinh kién trac hai

bén; “Dién” 1a khong gian tréng nhu quang truong, sin, vudn hoa,... va
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“Diém” 1a dia diém co cac cong trinh dac biét nhu dinh, dén, chua, cho...

(Hinh 1.8)
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Hinh 1.8: Mdt bang Khu phé c¢6 Ha Néi [86]

1.3.2. Qudn ly kién triic canh quan khu pho cé Ha Nji qua cdc giai doan
1.3.2.1 Thoi Phép thugc 1884 - 1954

Nhitng can thiép xay dung dau tién ctua nguoi Phap vao cudi thé ky XIX,
dau XX va nhirg nam sau nay theo kiéu quy hoach phuong Tay & Ha Noi da
lam bién d6i cau trac khong gian do thi truyén thong, trong do6 cau tric khdng
gian KPC it bi bién di nhat. (Hinh 1.9, 1.10)
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Hinh 1.10: Khu phé cé 1885 & 1902: Nha gach thay dan nha 1a[2]

Sau nam 1920, cong cudc xay dung ¢ Ha Noi kha s61 dong véi cach quy
hoach chinh quy théng qua cac d6 &n quy hoach m¢d rong Ha Noi cua E.
Hebrard (1924) va cua Luis Pineau (1942). Tuy nhién, cu trac do thi thuc

dan van dugc thé hién voi su phan biét cac khu vuc cho ngudi ban xi trong



30

khu phd Phap, Trong khi KPC duoc quy hoach theo hudng nang cap voi cac
tién ich d6 thi hién dai ma khong pha v cdu triic d6 thi truyén thong. Thoi
Phép thugc, toan bo ngudn von xay dung céc cong trinh cng cong ¢ Ha Noi
déu bangtién thué caa dan. Nhitng cong trinh cong dong nhu dinh, chua, hoi
quan déu c6 su TGCP voi mé hinh cong dong tu quan. (Hinh 1.11)

Hinh 1.11: Nghién ciru quy hoach KPC Ha No¢i cua Luis Pineau (1931-1942);
Ban do quy hoach Ha Noi do KTS Pham Gia Hién ldp 1951[31]

1.3.2.2 Giai dogn 1954 - 1986

Sau hoa binh nim 1954, KPC Ha Noi khong phai 1a dbi tuong uu tién
trong cdng cudc kién thiét dat nudc sau chién tranh. Ly do 1a: Mot mit do han
ché vé diéu kién tai chinh, mat khac, dang hon 1a vé gia tri vin hoa cta di san
KTCQ KPC Ha Noi dbi véi su phat trién 1au dai caa Ha Noi chua duoc nhan
thire day du, ciing nhu di véi sy TGCP. Vi thé trong quan Iy KTCQ KPC Ha
Noi con nhiéu han ché, theo d6 nhitng gia tri cua di san KTCQ d6 thi caa khu
trung tdm lich sir Ha Noi dan bi mai mét. (Hinh 1.12 1.13)
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Hinh 1.13: Phé Hang Pao 1955 va Pho Hang Puong 1983;[2]
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1.3.2.3 Giai doan 1986 — nay

Tt nam 1986 chinh sach D6i méi tao diéu kién thuan loi cho qua trinh
chuyén dbi tir quan niém quan Iy kinh té tap thé, ké hoach héa sang kinh té thi
truong Vi su xuat hién caa kinh té tu nhan. Diéu d6 da lam thay d6i can ban
phuong thiic quan 1y db thi, trong d6 c6 quan Iy KTCQ KPC Ha Noi. Co6 thé
noi, nhitng nam dau sau P6i Mai 12 qua trinh thay doi kha triét dé nhan thuc
vé quan 1y d6 thi thich ang vai bién d6i cua thuc té theo hudng thi truong
hoa, dong théi cling mo dau nhitng thay doi vé phuong phap luan quy hoach
va quan Iy KTCQ KPC Ha Nbi.

Péi véi KPC Ha Noi, sau nhitng hoat dong c6 nhiing thanh cong ban dau
cua cac du an bao ton cong trinh va ciu trac d6 thi voi nguon vén ngan sach
nha nudc hay tir vién trg nudc ngoai, Ban quan ly phd cb6 Ha Nbi dugc thanh
Iap nam 1995 véi st ménh: Tap trung cac chuyén gia, nha khoa hoc nghién
ctru x4c dinh gia tri cia KTCQ va dé xuat cac giai phap can thiép phu hop;
Huy d6ng moi ngudn luc dé thuc hién cong tac bao ton, phat huy gié tri cua di
san KTCQ KPC Ha Nai trong cudc séng duong dai. Ban quan ly pho ¢o truc
thuoc UBND quan Hoan Kiém dugc thanh 1ap 1a minh chang cho cha truong
dung, 13 trao quyén cho dia phuong. Trén co s¢ do, 1anh dao quan Hoan Kiém
da xay dung mot trong nhitng chién lugc phét trién kinh té dia phuong lay
dich vu thuwong mai du lich lam trong tdm la dya vao tai nguyén van hoa va di
san KTCQ. (Hinh 1.14)
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Hinh 1.14: D dn chinh trang KTCQ dwong phé Lin Ong -2014

Nhitng nam tiép theo, nhat 1a tir sau nam 2008, trén co s& thuc tién,
nhiéu giai phap d6i mai mé hinh quan ly cua Ban quan ly phd c6 Ha Noi da
duoc ap dung, tao nén mot dong luc mai véi két qua cu thé 1a: Nhiéu nghién
ctu, dy &n méi di duoc dé xuat va trién khai hiéu qua; Nhiéu cong trinh
dinh, chua, dén, miéu dugc ton tao va nha & tu nhan di duoc bao ton, tén tao
va xay dung lai; Nhiéu du an chinh trang tuyén phé va khong gian di bo dugc
trién khai. Vi du, d6i v6i Dy an cai tao chinh trang cac tuyén phd xung quanh
hd Hoan Kiém, Ban quan ly phd c¢6 Ha Noi di chu dong xay dung va phdi
hop Vvoi cac bén lién quan, trién khai thuc hién, gop phan thay d6i dién mao
KPC theo huéng khang trang, sach dep, thuc day phat trién dich vu du lich,
kinh té, van hoa xa hoi va nang cao chat lwong cudc séng cia ngudi dan.
Chinh viéc t6 chire cac khong gian di bd cudi tuan da tao nén hiéu tng chu
dong tham gia cac hoat dong cua cong dong trong khong gian di bo. Mt
khéc, viéc to chuc thanh cong céc tuyén phé va khong gian di bo, khong chi
hap dan khéach du lich ma con thuc day céc ho gia dinh tu giac dau tu, chinh

trang nang cap khong gian kinh doanh trén phé nham ting stc canh tranh
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thwong mai. Cac hoat dong bao ton, chinh trang d tao nén sirc séng mai phu
hop véi thoi dai cua cac khong gian KTCQ KPC Ha Noi. (Hinh 1.15, 1.16)

Hinh 1.15: T6 chitc phé di b cudi tuan quanh Ho Guwom va phu cén
duoc trién khai tir 1/9/2016

Hinh 1.16: Quang cdnh phé di bé quanh Ho Hodn Kiém va pho Hang Buom
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1.3.3 Thuec trang qudn Iy kién triic canh quan khu phé cé Ha Npi
1.3.3.1 Vé cdc van ban quan ly

Theo quy dinh quan 1y nha nudc vé do thi & nudc ta, KPC Ha Nbi, nhu
cac don vi hanh chinh khéc, chiu su chi phéi va diéu chinh caa hé théng phép
luat va céc chinh sach quan 1y d6 thi théng nhat trén toan québc. Tuy nhién,
v6i nhitng dic diém riéng caa KPC, bén canh viéc tudn thu cac quy dinh
chung, Ha Noi c6 Biéu 1¢ quan ly riéng dbi véi KPC dugc ban hanh theo
Quyét dinh s6 6398/QD - UBND ngay 24/10/2013 cia UBND TP HN. (So do
1.3,1.4,1.5)

Quan ly chirc Tuén thii Quy hoach |
P| ndng cong trinh, i
khéng ché dan sb Khong di€u chinh chirc nang sang muc dich & |
) Bao ton khu vuc theo quy hoach, quy ché riéng |
N Bao ton khu vuc
dac thu Béo ton cong trinh di tich lich st ton gi4o, tin ngudng
YEU CAU VE P
QUAN LY KHONG| P Ii;i?ﬁ f:(:l?)t t%(x)llég Tuén thi quy ché quan 1y QHKT cong trinh cao ting
GIAN KIEN TRUC
; ic| | [Tuan thu quy dinh|
CANH QUAN CAC { quy 4}
C% . > v€ an ninh quoc —>| Tuén thi quy ché vé an ninh quoc phong |
TUYEN PHO phong
CHINH Y R Khoéng dé ton tai cong trinh siéu mong, siéu méo
9Quan 1y tuyén pho
sau GPMB -
Tuan tha QHKT, THDT, quy ché
y Ket EFF;IE' KT, -1 Tuan thu theo Quy hoach

So do 1.3: Yéu cdu quan Iy khéng gian KTCQO [22]



LUAT  ___>  LUAT
DAT DAI DAT PAI
1986
pOI MO 1993
° ° ° ° °
1987 1991
PHAP LENH
NHA &

Cham dit chinh
séch bao cdp ve
nha &
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WATPAUTHAU  — — — _ _____ = LUAT BAU
THAU
WATNHAG = === — === === = > LUAT
NHA O
---> WAT L _ = > LUAT
DAT DAI D’A(TlDN
2005 2009 2013
() () () () () () () () () () ()
1994 2003 2006 2010 2012 2014
LUAT — — —> LUAT N
XAY DUNG DO THI LUAT
A AR [ R — - = XD2014
| 1
| 1
NGHIDINHO1 | 3> NGHIBINH37
Didy 12 quin IV 1 Lap tham dinh, phé
iéu lé quan ly | | JURN 2
QH db thi | duyétva quan ly QH
’ | i dé thi
| 1
= NGHIDINH09 =  NGHIDINH 38
| Quy ché khudoé ! Quan Iy khong gian kién
1 thi mai : trdc canh quan d6 thi
1
| 1
| 1
| 2> NGHIBINH 3¢ NGH| DINH 64
I : Quan ly khéng Cap phép xay
: | gian xdy dung dung
| | ngam dé thi
1
1
V V A NGHI DINH 11
1 Pau tu phat trién
___________________ 4> d6 thi

So do 1.4: Hé thong van ban quan Iplién quan quan 1y do thi[22]

UBND THANH PHO

CAP QUAN SO QHKT GTVT SO VAN HOA TT SO XD
CTY CV.CX
- QHXD - GIAO THONG - BAO TON DI - CTXD
- TKDT - CAY XANH SAN - THANH TRA
- HTKT -LEHOI XU LY
CAP PHUONG | CAC YEU TO TAC DONG DEN KIEN TRUC, CANH QUAN

Sordé 1.5: Mé hinh t6 chire b6 mady qudn Iy KTCO chung ciia TP Ha Ngi[22]
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1.3.3.2 Vé chinh sach qudn ly

Hé thong Quy hoach cua Ha Nbi ¢6 sy chdng chéo giita Quy hoach tong
thé phat trién kinh té - x& hoi véi cac Quy hoach nganh. Pay 1a thyc tién da
dugc nhan dién va hién nay Chinh phu dang yéu cau diéu chinh dé dam bao
théng nhat.

Ra soat c4c thu tuc hanh chinh vé quan ly xay dung theo Quy hoach dé
c6 khung phap 1y lam can cir dam bao quan ly x@y dung ciing nhu xay dung
cai tao, chinh trang cac khéng gian KTCQ KPC Ha Noi. Bong thoi can nang

cao nang luc doi ngii quan Iy (So do 1. 6)

QUY HOACH TONG THE PHAT
QUY HOACH CAP QUGC RTEINTR DA - _
GIA QUY HOACH TONG THE XAY DUNG
DO THI
QUY HOACH XAY DUNG
VUNG === === = 1 —
| cHuonG TRINH PHAT TRIEN PO 1 QUY HOACH CHI TIET TY LE
WL I 1/500
)| Quy HOACH VUON HOA, CAY I
: XANH, HO | QUY HOACH O THI TY LE
BIEN QUANG CAO 1 1/500
QUY HOACH CHUNG 1 - — -
e A A A i| @+ sU'DUNG DAT, QH NGANH, H |
2030 TAM NHIN 2050 1| NONG THON, L/VUC KHAC I QUY CHE CAP II: QUY CHE
i— - — I QUAN LY QHKT CONG TRINH
)| L5 kil el e/ S0 Eele I CAO TANG, KHU PHO CU,
] NGHIEP, Y TE, GIAO DUC, B0 I e
| NGANH _ I
QUY CHE QUAN LY QHKT CHUNG |
f e e I UY CHE QUAN LY QHKT CAP
™ QUY CHE QUAN LV QHKT CAC KHU I gUAAN Q Q
I picTHY I '
|

So dé 1.6: Hé thong cdc cong cu quan 1y khéng gian KTCQ.[22]

UBND thanh phé Ha Noi di ban hanh “Quy ché quan ly Quy hoach kién
trdc khu phé ¢6” (quyét dinh s6 6398/QD-UBND ngay 24/10/2013), trong d6
viéc bao ton cdng trinh kién trdc cé gia tri trong KPC tuén tha theo danh muc
kém theo. Bén canh dé con c6 cac cong trinh ¢ gid tri lich sir trén mot sb

tuyén phd tai khu phd C6 va khu phé Cii thuc hién theo cac Dy &n Bao ton
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cua Thanh phé. Bé khai thac va sir dung khong gian tuyén phd chinh dat hiéu
qua cao theo dinh hudng Quy hoach chung caa Thanh phé can phai to chic
quan ly tuyén phé chinh theo thiét ké d6 thi nham quan Iy cac cong trinh kién
trdc can bao ton, ciing nhu quan Iy cac cdng trinh kién tric xay dung méi trén
tuyén phd chinh.(Hinh 1.17, 1.18, 1.19)

Mt khéc, trong thuc té van hanh co ché thi truong, Kinh té tu nhan tai
KPC Ha Noi chiém ty trong 16n cua trong ngudn thu ngan sach nha nudc.Do
d6, dé c6 thé huy dong cong dong tham gia hiéu qua, can chinh sach quan ly
phl hop. Pay 1a mot trong nhiing van dé ma luan an s& dé cap trong cac

chuong sau.

1Cé¢ b quing cda o gdn, pd
|10 1000 180G 00 GR8 M ¢Uo ¢4rg
1o v trapdn 100 Mo qud thdng

Hinh 1.17: Thiét ké vi i bién qudng cdo, mdi hién, mdi vay trong phé c6[24]
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b) Mt dimg < to déty 1é mot dogn pho Lan Ong - Chiéu cao t6i da lip ngodi 3 ting : 12m [63]

Hinh 1.18: Vi du minh hoa thiét ké dé thi tuyén phé Lan Ong.

Hinh 1.19: Phé Lan Ong: Mt dimg hién trang va phirong dn thiét ké cdi tao, hoan
thanh thang 12/2014.
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1.4. Cong trinh nghién ctru lién quan dén luin an
Vé KPC Ha Noi di c6 nhiéu cdng trinh nghién ctu, luan &n tién si trong
nudc va quéc té da duoc cong bd. NCS néu mot sé cong trinh tiéu biéu co lién

quan dén noi dung cua luan an. Cuy thé:

1.4.1. Dé tai khoa hoc

Thoi gian qua, KPC Ha Noi thu hat sy quan tam dac biét cua chinh
quyén, cua nhiéu t6 chic, truong dai hoc va cac chuyén gia trong nudc va
qudc té. Dudi day 1a két qua nghién ciu cia mot s6 dé tai tiéu biéu:
- Nam 1994- 1996, véi su tai trg ngan sach quéc té, Vién nghién cau kién
trdc, Bo Xay dung lap Du &n nghién ctu khoa hoc: “Quy hoach bao ton khu
phd ¢ - Quy hoach chi tiét cum 6 phd”-Nghién cau trén 11 6 phé thudc khu
bao ton cap II (theo QP 70/BXD-1995). Du an xac dinh cac cong trinh can
bao ton, ton tao; dua ra cac diéu kién vé bao ton; kién nghi xay dung mot hé
théng chinh sach quan Iy hoan chinh cac van ban, kiém soat moi hoat dong
cai tao, xay dung moi phai thdng qua hoi dong xay dung & cac cap chinh
quyén. Bo cdo khoa hoc duoc trinh bay tai nhiéu dién dan, c6 gia tri nhu mot

phuong phap tiép can khoa hoc.

- Nam 1994, SENA Coporation & IUTD nghién cttu du an nghién cttu khoa
hoc véi hy vong duoc 4p dung thuc tién tai Phd c¢6 Ha Noi. Muc tiéu 1a dé
Xuat giai phap cai thién diéu kién séng cua cu dan trong d6 dic biét chi y chat
luong nhd; Bao ton khong gian vin héa khu Phd ¢ Ha Noi; Nang cao tiém
luc kinh té khu Phé c6 Ha Néi,nhan manh lgi ich kinh té dem lai khi tién hanh
cong tac bao ton. Tuy vay nhimg dé xuat cua cac KTS han ché boi ¥ tuong
cha quan, trong khi phan cot 16i van déla cac Cha so hiru nha va dat trong

KPC khéng quan tdm dén nhitng loi ich do du &n trinh bay

- Nam 1994, t6 chic SIDA/SWECO - Thuy Dién nghién ctu du 4n nghién

ctru khoa hoc Quy hoach, bao ton va phat trién “khu vuc 36 phd phuong Ha
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No6i”. Noi dung giam mat do dan s, bao tén cau trdc nha éng, ciu tric
duong phd. Nghién ciu nay phi hop véi hoan canh Nha nuéc chu dong vé
s& hiru dat dai, nha ctra trong KPC va chu dong ngan séach thuc hién, khdng
co gia tri thuc tién tai KPC Ha Noi — noi sé hitu cong/ tu dan xen va ngan
sach NN han ché.

- Nam 1995, C6 TS. KTS Hoang Phic Thang va ADC dé xuat Dy an “Bao
tén + Cai tao = Phét trién”. Pay 1a mot nghién ciru khoa hoc, dé xuat mo céac
duong xuyén qualdi cac 6 phd, tao ra phé méi trong KPC. Mot dé xuat dugc
danh gia 1a méi la nhung la giai phap “can thiép ngoai khoa thoé bao vao mét
thuc thé d6 thi lich st”. Dé xuat khong kha thi do chua 1am 13 sé hixu/ lgi ich

cong tu dan xen — dac thu cua KPC Ha Noi.

- Thang 6 nam 1995, Ong R.E. Hansen - Nha quy hoach bao tén Dy annghién
ctru khoa hoc “Quan Iy Quy hoach va Phét trién Ha No6i” (6/1995): xac dinh
dic thu xac dinh anh huéng dén quy hoach va phét trién cua Phd ¢ Ha Noi

hién tai va tuong lai va khong c6 dé xuat trién khai thuc nghiém.

- Nam 1995, John Henshall - Nha kinh té d6 thi béo cao “Nhitng xem xét kinh
té d6i vai quy hoach chi tiét khu phé c6”: Panh gia vé cac chirc nang kinh té
can dugc xem xét khi chuan bi qui hoach lai KPC. Béo céo khoa hoc dugc
trinh bay tai nhiéu dién dan, c6 gia tri nhu mot phuong phap tiép can khoa

hoc

- Nam 1995-1996, Véi su tai tro ngan sach qudc té, Truong Dai hoc Xay
dung, do GS.KTS Pham Binh Viét cha tri Dy an nghién cttu khoa hoc “Quy
hoach bao tdn khu Phé c6 Ha Nai - quy hoach chi tiét 12 khu ph”. Nham bao
ton nhung thoa man su phat trién cua cudc song; cai thién moi truong tir ca
thé ti cong dong; giam mat do ¢; dé xuat chon mot 6 phd dé lam thi diém.

Béo c&o khoa hoc duoc trinh bay tai nhiéu dién dan, c6 gia tri nhu mot
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phuong phap tiép can khoa hoc va ding mot khoan ngan sach 16n xay dung
trén dat trong khudén viéen DPHXD mot md hinh thuc thémé phong ngdi nha
6ng trong KPC dugc cai tao cho phi hop véi nhu cau sir dung hién dai va xay
trén dat cua truong PHXD. Ngoi nha dugc st dung nhu vin phong lam viéc
cua cac nhdm nghién ctu, thiét ké tu van trong truong. Sau 20 nim (1996-
2016),ngdi nha da pha di dé xay tda nha nha lam viéc cao tang thudc trudng
DPHXD.

- Nam 1995, Dy &n nghién ctu khoa hoc “Thi diém vé cai tao va phat trién o
phd” cua t6 chic SIDA/SWECO- Thuy Bién nghién ciu cai tao thi diém va
phat trién mot 6 phé Hang Pao - Cau G - Pinh Liét - Gia Ngu. Bao cdo khoa
hoc dugc trinh bay tai nhiéu dién dan, c6 gia tri nhu mot phuong phap tiép

can khoa hoc.

- Thang 12 nim 1995, co quan phat trién quéc té Australia bao cdo Dy &n
“Quan |y quy hoach va phéat trién Ha Noi - quy hoach chi tiét khu vuc khu
Phd ¢6”. Du an bao gdom viéc 1ap ban do quy hoach chi tiét khu vuc (LSP)
cho khu phé ¢6 ciing nhu 1ap Ban hudng dan Quan ly phat trién va sir dung
dat. Ban LSP cung cap dan y chién luoc cho viéc quan 1y thay doi dién ra
trong KPC, con ban Hudng dan lai cung cap cac bién phap quan Iy can thiét
dé dam bao rang cac ngdi nha va cong trinh xay dung mai van duy tri dugc
vai tro stir dung hon hop, dic trung d6 thi doc ddo va tinh dac thu truyén théng

cua khu vic nam & trung tam thanh pho.

Pay 1a mot nghién ciu khoa hoc cong phu va dau tu tbn kém, c6 sy phoi
hop tham gia dong dao cac nhan vién thuoc S¢ Quy hoach Kién tric Ha Noi.
Chuyén gia Australia lap van phong nghién ctru tai Ha Noi, c&c thanh vién
Viét Nam duoc tham quan Australia, bao cdo nghién ciru duoc trinh bay thao

luan tai nhiéu dién dan. Két qua Ia tai liéu nay duoc trich dan trong nhiéu bao
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c40 luan vin NCS cao hoc va Tién s trong nuéc va qudc té... Nhung nhiing dé
Xuat giai phap quan Iy hau nhu khong duoc st dung trong cac vian ban quan ly

thuc té.

- T nam 1996 dén nam 1998, Van phong Kién tric su trusng Thanh phé
cuing UBND quan Hoan Kiém, Ban quan ly du &n cai tao thi diém khu Phé ¢6
- khu Phé cii Ha Noi, cac chuyén gia Thanh phd Toulouse khao sat mot s6
cdng trinh trong KPC Ha Noi. Két qua nghién cau 13 co so dé thuc hién cac

du &n cu thé sau nay. [4]

- Nam 1996, UNESCO t6 chirc hoi thao vé bao ton va phat huy gié tri di san
khu Phé c6 Ha Noi, kéu goi cac thanh vién UNESCO quan tdm hd trg chinh
quyén Thanh phd Ha Noi. Hoi thao da tap hop nhiéu nghién cau khoa hoc caa
cac chuyén gia hang dau thé gidivé cong tac bao ton va phét huy cac gia trj di
san do thi.

- Nam 2005, trién khai Dy an Bao ton phé ¢6 Ha Noi. UBND thanh phé Ha
Noi voi su hd tro cua JICA (Nhat Ban) trong du an HAIDEP: Pua ra mé hinh
“Pjiéu chinh dt - chuyén doi tai chd” Nhat Ban trong céc du an tai thiét do
thi.

- Nam 2010, phdi hop Dai st quan Italia to chtc cac hoi nghi véi nguoi dan,
Vvéi can bo quan 1y cac phuong vé cong tac bao ton Pho co, két hop véi Hoi
kién tric su Genova, nha xuat ban Thé gisi xuat ban sach gioi thiéu vé khu

phd cd Ha Noi bang tiéng Anh.
- Nam 2009-2010, Tng cuc Di san Han Quéc nghién ciu vé Phé co Ha Nai,
tham chiéu kinh nghiém bao ton di san do thi tai Han Quéc.

Hop tac nghién cau, khao sat cac cong trinh trong phuong Hang Buom
véi Truong Pai hoc Showa Nhat Ban tir 2011-2015.
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- Nam 2012, hop tac véi Cuc Dbia chinh Bi dao tao chuyén gia GIS cho
thanh phé Ha Noi, lam thi diém trén dia ban Phé c6 Ha Noi va khdng c6

két qua.

1.4.2. Ludn dn tién si

C6 nhiéu luan an, luan vin trong nudc va qubc té dé cap dén cac van dé
c6 lién quan dén KPC. Dudi day 1a mot s6 luan an tiéu biéu:
- Luan &n tién si cua T6 Thi Toan dé xuat cac giai phap bao ton va phat trién
KPC Ha Noi vai viéc phuc dung lai kién trdc tai 38 Hang Pao, 87 Ma May.
- Luan 4n tién si ciia Pao Ngoc Nghiém tap trung vao cac van dé quan ly quy
hoach va phat trién Ha Noi, trong d6 két qua quan trong la dé xuat ban Hudng
dan cac bién phép quan Iy can thiét ¢& dam bao cac cdng trinh xay dung méi
van duy tri duoc cach thuc s dung hon hop dic trung va gia tri dic thu cua

kién triic khu vuc trung tdm lich str cua thanh phé.

- Luan 4n tién si cia Ta Quynh Hoa véi dé tai “Quy hoach chi tiét d6 thi co su
tham gia cta cong dong tai Viét Nam”. Pay 1a mot trong nhiing luan an dé
cap dau tién vé vai tro va hiéu qua TGCD trong quy hoach ¢ Viét Nam. Luan
an da dé& xuat cac giai phap TGCD hiéu qua trong cac thé loai dd an quy

hoach ¢ Viét Nam.

- Luén 4n tién si caa Tran Tho Hién vé “Quan Ly Khong Gian, Kién Tric,
Canh Quan cac tuyén phé chinh khu vuc nd1 do lich str thanh phé Ha No61” da
dua ra nhiing giai phap quan 1y Kién trac — Quy hoach tuyén phd chinh & Ha
Noi. Giai phap quy hoach chi tiét két hop véi thiét ké d6 thi tuyén phd Kim
M4 14 vi du thi diém céac két qua nghién ctru cua luan an. [22]
1.5. Cac van dé trong tAm cAn nghién ciru

Tir khi chinh sach D6i méi di vao cudc séng, nhat I trong nhitng nim

gan day, tbc do phat trién kinh té-xa hoi ¢ Ha Noi dién ra véi toe do nhanh
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theo hudng hoi nhap quéc té ngay cang sau rong. KPC Ha Noi 1a khu vue d6
thi lich str, ¢6 gia tri dac biét, c6 nhiéu co hoi phat trién dich vy, thuong mai
va du lich. Trong béi canh 4y, viéc nghién ciru, dé xuat c4c giai phap té chuc
va quan Iy KTCQ KPC Ha Noi, trong d6 sy TGCP nham phat huy gia tri cua
di san vin hoa va kién trac d6 thi trong cudc song hién dai 1a can thiét. Luan

an tap trung nghién cau nhing van dé chinh:
1. Banh gia thuc trang quan ly KTCQ KPC Ha Noi vai su TGCD.

2. Xay dung cac nguyén tic va dé xuat cac giai phap doi moi cong tac
quan Iy KTCQ KPC Ha Noi véi sy TGCP

3. Nhan dién dic diém cua cong dong dan cu KPC Ha Noi va dé xuat
giai phap TGCP trong quan ly KTCQ phi hop véi dic diém cia KPC
Ha Noi

4. Bé xuat quy ché quan Iy KTCQ KPC Ha Noi véi sy TGCP.
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CHUONG 2:

CO SO KHOA HQC VE QUAN LY KIEN TRUC CANH QUAN KHU
PHO CO HA NOI VOI SU THAM GIA CUA CONG PONG

2.1. Co s& ly thuyét
2.1.1. Ly thuyét chung vé quan ly kién triic canh quan

Quan ly KTCQ thudc quan 1y do thi va lién quan dén nhiéu linh vuec.
Hiéu theo nghia rong, vi lién quan truc tiép dén tao dung khong gian vat cht,
dap @ng nhu cau hoat ddng da dang cia con nguoi & do thi va néng thdn, nén
trong Iy luan vé t6 chac va quan ly KTCQ c6 su tham gia cua nhiéu nganh,
nhu: Nghé thuat, khoa hoc - k¥ thuat, kinh té - x& hoi, dao duc hoc va chinh
tri hoc (So dd 2.1).

QUAN LY KIEN TRUC CANH QUAN

AN AN
» S
({O S
SO A
SE SE

So do 2.1: Moi quan hé cdc linh vuc lién quan dén qudn Iy KTCQO

Dé cap dén khéi niém canh quan dién rong, Peter Jacobs trong bai “canh
quan trong budi binh minh caa thién nién ky méi  da nhan manh y chinh, 1a:
“Khéng thé tim ra dugc mot quan xa sinh vat hay mot hé sinh thai ndo ma &
d6, k¥ nang cua Kién tric su canh quan khéng déng vai tro quyét dinh trong
viéc dinh hinh, quan 1y ciing nhu hd tro sy séng cho cac sinh vat. Cang ngay,
cac yéu t6 quan trong ddi voi doi séng con nguoi 14 thuc pham, nudc, chd cu
trd va cong dong cang duoc bao ton tot hon vai nhitng ban ké hoach dinh sin

....Canh quan dugc xem nhu mot khdi dinh lién véi nhau, can phai dugc phan
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tich cing véi su ton trong ddi véi nhitng budc tién méi. Trong mot khoang
thoi gian dai, canh quan da bi chia nho, va dugc xem nhu tai nguyén co6 sin
dé st dung vao viéc phat trién. Hém khi canh quan duoc nhin nhan nhu mot
biéu dat cua su giao hoa gitta thién nhién voi van hoa. Vi vy, can nhan thic
lai, dting dan, rd rang va nhat quan vé sic manh va tam quan trong cta canh
quan trong viéc cai thién sicc khoe cua con nguoi cling nhu lam giau cho céac

cong dong”. [68]

Nhin chung, dé giai quyét nhitng van dé co ban nhét caa cong tac quan

ly kién tric canh quan dién rong can chi y xem xét 3 noi dung cu thé sau:
- Canh quan tu nhién.

Truéc hét cha trong van dé quan ly ngudn nudc. Nude dong vai trd
thiét yéu do6i vai su song cua con nguoi va su phat trién cac quan cu. Vi thé,
quan 1y nudc 13 mot trong nhitng ndi dung cdt 16i cua cong tac quan Iy KTCQ
trong quy hoach do6 thi va nong thon. Trong d6 thi, do 1a quan ly khéng cgir
c4c ngudn nudc ty nhién ma ca cac ngudn nude thai sinh hoat va cong nghiép.
Bén canh d6 1a cong tac bao vé va phat huy gia tri cia canh quan tu nhién
khéac nhu: Tham thyc vat, dic diém dia hinh, dat dai va khi hau.

- Canh quan nhén tao.

Canh quan nhén tao con dugc goi canh quan xay dung. Viéc quan ly
canh quan nhan tao khong chi 1a nhitng can thiép ky thuat lam thay d6i cau
trdc canh quan ma gom ca khia canh kinh té cua cong tac quan ly canh quan.
Mot canh quan dugc hinh thanh va quan Iy tét 1a két qua caa su phoi hop dau
tu hop 1y, dam bao s ton tai l1au dai. Nghia 1a gié trj cua tong thé KTCQ ton
tai 1au hon so v6i cac san pham xay dung thong thuong. Do d6, can dic biét
chi y tao nén sy hai hoa gitra canh quan tu nhién véi canh quan nhan tao

trong quy hoach va quan Iy KTCQ céc diém dén cu.
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- Canh quan hoat dong.

Canh quan hoat dong chinh la canh quan van héa . Nho nhitng hoat
dong da dang va ludn bién do6i cua con ngudi tao nén suc sdng dong, 1am ting
sic hap dan cua khong gian KTCQ duoc thiét ké. Qua cac hoat dong, su gin
két gitta con ngudi vai khdng gian ngay cang tré nén mat thiét. Quan trong
hon ca 13, trai thoi gian, gia tri tinh than noi chdn va ban sic vian héa cua
khong gian dan dinh hinh. Do 1a két qua cua cong tac thiét ké va quan ly
KTCQ.

Vé canh quan cu thé nhu KTCQ d6 thi, thi d6 1a két qua caa su sap xép
(t6 chuc) theo mot quy luat nhat dinh cac thanh phan ty nhién nhu dia hinh,
mat nudc, cdy xanh,...va thanh phan nhan tao (vt chat va phi vat chat) nhu
cong trinh kién tric 16n - nho, ha tang ki thuat d6 thi (giao thdng, chiéu
sang,...), nghé thuat céng cong va cac hoat dong da dang cua con nguoi vfa

cong dong trong khong gian.

Trén co s& nhan thac vé KTCQ db6 thi nhu néu & trén, d6i véi quan ly
KTCQ db thi, trong d6 c6 quan ly KTCQ KPC Ha Noi thi c6 thé xac dinh céac

linh vuc quan Iy cu thé 1a:

- Quan ly bao vé gia tri KTCQ truyén thdng cia KPC Ha Noi da duoc
xac dinh

- Quan ly bao ton, cai tao va phét huy gia tri KTCQ truyén thong

- Quan ly x&y dung méi KTCQ trong KPC Ha Noi

- Quan ly khai thac str dung hiéu qua KTCQ KPC Ha Noi.

2.1.2. Xu hwong quén Iy kién tric canh quan
Nhu d3 trinh bay & trén, canh quan dugc thiét ké hop Iy 1a mot ciu trdc
théng nhit va c6 dic trung riéng. Trong bdi canh toan cau héa hién nay, bén

canh van dé chat luong moéi truong séng thong qua khong gian KTCQ duoc
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thiét ké, doi hoi vé dic trung riéng hay ban sic van hoa cua khéng gian
KTCQ la quan trong va tro thanh dinh hudéng cuaa thiét ké kTCQ ¢ cac nuéc
trén thé gigi.

Truéc nhitng thach thirc mang tinh toan cau déi voi canh quan va moi
truong sdng cia con ngudi, nhu can Kiét tai nguyén, 6 nhiém méi truong, bién
d6i cuc doan vé thoi tiét, bénh dich, bt binh dang va té nan xa hoi, nhiéu xu
huéng phét trién bén viing trong quy hoach, kién triic va quan 1y da xuat hién.

Lién quan dén ndi dung caa luan an, c6 2 xu huéng quan Iy KTCQ chu yéu:
2.1.2.1. Xu hiuréng bdo tén va phat huy gid tri di san kién triic dé thi:

Xu hudng bao tén va phat huy gié tri di san Kién trac do thi khu trung
tam lich st & d6 thi, trong d6 c6 KPC Ha Noi 1a huéng dén muc tiéu phat
trién bén viing, trong d6, bén viing vé van hoa d6 thi 1a linh vuc ngay cang

thu hat sy quan tdm cua xa hoi, dac biét trong xu thé toan cau hda hién nay.

Trén thé gidi, cac nguyén tac, quy dinh quan ly KTCQ cac khu phé lich
s da dugc phap dién hoa trong cac Hién chuong, Cong udc qudc té nhu:
Hién chuong Athens vé bao ton tring tu di tich lich sir (1931) [66]; Hién
chuong Vienice (1964) [101]; Cong uéc vé Bao vé di san vin hoa va thién
nhién thé gisi (1972); Hién chuong Washinhton vé bao vé thanh phé va khu
vuc lich s (1987) [75].Hién chwong Burra (1999) [76];. Hién chuong
Florence vé Hoa vién lich sir (1981) [77]

O nudc ta, van dé bao tén va phét huy gia tri di san kién trac va d6 thi da
duoc nha nuéc quan tim. Diéu d6 da duoc thé hién, tir budi dau thanh lap
nuéc Vit Nam dan cha cong hoa (1945) véi Sac 1énh Bao ton ¢ tich cho doi
sau cua Chu tich H6 Chi Minh. Va gan day 1a Luat Di san va, Quy ché quan
ly Quy hoach kién tric KPC. Tuy nhién, quan ly bao ton va phat huy gia tri di

san Kién tric d6 thi 12 van dé khd, phuc tap, ¢6 quan hé dong thoi véi nhiéu



50

linh vuc chuyén mon khac nhau nén cac van ban phap quy da duoc ban
hanhchua du kha ning diéu tiét theo hudng tich cuc. Thuyc té bao ton va phét
huy gé tri di san kién trac va d6 thi trong thoi gian qua da chi rd nhiing han

ché va khong ddng bo cia cac co sé phap 1y da ban hanh.
2.1.2.2. Xu huéng Kién triic xanh:

Pay 1a mot trong nhitng xu huéng phét trién kién tric va do thi tién bo
dang dan pho bién & nhiéu nudéc trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam. o 1a xu
huéng quan tdm dén sir dung tiét kiém nang luong va tai nguyén, trong khi lai
hai hoa v&i moi truong canh quan ty nhién va phu hop véi moi truong sinh
thai nhan van cua dia phuong c6 cong trinh xay dung.

Trén thé gidi, theo xu hudng kién triic xanh, vé phuong dién quan ly
KTCQ, nhiéu hé thdng quan 1y va phuong phap danh gia chat luong cong
trinh xanh va kién trac xanh da dugc dé xuat va ang dung hiéu qua trong thuc
tién tir nhitng nam 90 cua thé Ky trude. Do 1a hé thong danh gia cong trinh
xanh, nhu: BREEAM (Anh 1990),LEED (M§ 1995), CASBEE (Nhat 2001),
GREEN MARK (Singapore 2005), GBL (Green Building Label - Trung Quéc
2008),... Trong sb hé thong danh gia ciia nudc ngoai ay, c6 mot sé phuong
phap quan 1y va dénh gianhu LEED va GREEN MARK da duoc ap dung &
Viét Nam.

O nuéc ta, kién triic xanh da duoc Hoi KTS Viét Nam lan dau tién chinh
thizc tuyén b trén pham vi ca nudc thong qua Tuyén ngdn Kién tric xanh
Viét Nam, thang 4 nam 201 1. Trong tuyén ngon c6 doan viét: “Kién tric xanh
1a con duong dé tao lap moéi trudng séng bén viing cho con ngudi”. Bén canh
d6, Hoi dong cong trinh xanh Viét Nam (VGBC) véi cbng cu danh gia
LOTUS da bat dau duoc ap dung.



o1

Déi vé6i phét trién bén viing, chinh pha nhan thirc dung va thuc hién day
da cac cam két véi thé giéi. Chuong trinh nghi sy 21 cua Viét Nam véi
“Pinhhudng chién luoc phét trién bén viing ¢ Viét Nam” theo Quyét dinh sb
153/2004/QD-TTg ngay 17/8/2004 do Thu tuéng chinh phd ky la mot minh

chting rd nét nhat. [9]

Ngoai ra, cac co quan quan 1y nha nudc vé xay dyng di ban hanh nhiéu
vian ban phap quy khéc c6 lién quan dén phat trién bén vimg, trong d6 dang ké
c6 Du thao “Xdy dung chién lugc quéc gia vé phat trién cong trinh xanh dén
niam 2020, tim nhin dén nim 2030 “.[17]

Mt khéc, c6 thé khang dinh, ban chat cua xu huéng Kién trac xanh da
c6 tir lau trong kién trdc truyén thong ¢ nudc ta. Do van hoa néng nghiép lua
nuéc, to tién ludn co y thuc tén trong va song hai hoa véi moi truong tu
nhién. Va kién trdc 1a biéu hi¢n rd nét nhat. Do 1a kién trdc hitu co, hai hoa
Vi moi truong nhu 1a mot “Pon vi can bang sinh thai” thong qua cach to
chtc khuén vién, kién tric ngdi nha dya trén nguyén tic khai thac nhing loi
thé cling nhu han ché téi da nhung bat loi ctua diéu kién thoi tiét, méi truong
tu nhién dé tao méi truong vi khi hau tét nhat cho khong gian cu trii ctia con
nguoi.

2.1.3. Ngi dung qudn Iy kién tritc canh quan Khu pho cé Ha Nji

Hién tai trén pham vi dién tich gan 100 Ha cua KPC, nhiém vu chinh cua
cong tac quan ly KTCQ KPC Ha Nai la: 1) Tap trung danh gia, xac dinh gia
tri cua quy di san KTCQ KPC, 2) Xay dung ké hoach quan Iy trién khai thuc
hién, 3) Quan ly qua trinh khai thac, van hanh va sir dung, trong d6 chu trong
su TGCD. Trén co s& nhiém vu tong quat vé quan Iy KTCQ KPC Ha Nai, ly
thuyét chung vé quan ly KTCQ va két qua thuc tién trong thoi gian qua, noi
dung quan ly KTCQ cu thé tap trung nhiing van dé chinh:
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2.1.3.1 Khéng gian kién tric canh quan.

D6 1a 3 dang khéng gian vat chat chinh tao nén céu tric KTCQ KPC
Ha Nbi, cu thé la:
- Tuyén:
Khéng gian KTCQ theo hinh thirc mat ding - khdng gian cay xanh, hinh
thirc céc cong trinh kién trdc, via he, duong pho.
- Dién:
Cac khong gian KTCQ bao gom cac khoang tréng giita cac cong trinh

kién trdc, cac quang truong, cay xanh tham cé, nhitng vuon hoa nho, nhiing

san choi cong cong dan xen trong cac khu pho.
- biém:
Khong gian KTCQ bao gom cac dia diém sinh hoat cong cong, cac

cong trinh di san, cong trinh ton giao tin ngudng.
2.1.3.2 Ngi dung hoat dgng trong khong gian kién tric canh quan.

Do 1a viéc quan ly cac hoat dong cong dong co td chirc va tu phat vén
da dang va thay d6i, nhung tao nén sy séng dong, hap dan va gia tri vian hoa
cua khong gian KTCQ KPC Ha Noi. Muc tiéu quan ly la dam bao cbng tac
bao ton va phat huy gia tri KTCQ trong doi séng d thi hién dai.

2.2 Ly thuyét vé su tham gia ciia cong dong trong quan ly dé thi
2.2.1 Nhén thirc chung vé tham gia céng dong trong qudn 1y dé thi

Trén thé gi6i, sy TGCP trong quan 1y do thi da duoc quan tam tir kha
lau. O chau Au sy TGCD xuét hién trong timg giai doan lap quy hoach va
quan 1y d6 thi, nhu: O Anh tir 1980 nham d6i mai hé théng qui hoach d6 thi
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va thanh phd; O Phap nam, tir 1980 TGCP dugc &p dung trong quy hoach tir
viing dén khu vuc; Thuy Dién vao nam 1987 ap dung cho quy hoach st dung
dat. Két qua cho thay, hau hét cac thanh phd méi xay dung theo quy hoach c6
su TGCP déu trg thanh nhitng thanh phd kiéu mau caa chau Au va thé gidi.
Tai Phap, trong giai doan tir naim 1970 dén 1980, co ché TGCP di duoc dua
vao hé théng luat qudc gia, trong d6 quy dinh viéc lay y kién cong dong va su
TGCPD trong mot s6 diéu luat lién quan dén viéc bao vé moi truong va phét
trién do thi.
2.2.2 Ly thuyét ciia Sherry A. Arnstein

Mt trong nhiing ly luan hién dai vé sy TGCD dau tién 1a Iy luan cua
Sherry A. Arnstein. D6 1a 1y luan vé “Thang do su TGCD* da duoc ap dung
trong cac du an tai thiét do thi & My nhiing nim 1950. Ly luan nay, ngay sau
d6 duoc van dung rong rai dé danh gia thuc trang mac do TGCD trong cac du
an do thi ¢ nhiéu nudc trén thé gisi. Thang do gom 8 bac: 1) Van dong (Cong
bd théng tin); 2) Quan hé cong dong; Trao d6i/Gido duc; 3) Thong bao,
thongtin dén ngudi dan; 4) Tham van, Tu van; 6) Hop tac, Quan hé dbi tac; 7)

Trao quyén, uy quyén; 8) Cong dong kiém soat, giam sat. (Bang 2.1)
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Mtrc ' Chién
Hinh thuc Noi dung
do lugc
. Cong bo thong tin/ Khéng
Van dong O céac cap nay, cong ching duoc tham
- cung cap mot luong thong tin nhd )
2 | Trao d61/Giao duc gla
A ] o Cong ching duoc thong tin veé
Thoéng bao/ thongtin
3 , ' nhiing gi s€ dang va da duoc xay
dén nguoi dan
dung Murc
] ] Cong ching co tiéng nodi nhung| do
4 | Tham van/Tu van . B
khong c6 quyén bay to quan di€ém tuong
Y kién cong dong duoc xem xét | trung
5 | Tham gia thyc hién nhung quyét dinh van thudc vé co
quan c6 thim quyén
Cong ching c6 thé bat dau dam
. phan voi nhiing ngudi ra quyét
6 | Quan h¢ doi tac . . . _
dinh, bao gom thda thuan vé vai tro, | Chia
trach nhiém va mirc do kiém soat sé
. Trao quyén/ Uy Cong ching dugc phan chia mot | quyén
quyén phan quyén luc luc
, Cong chingcd toan quyén quyét
8 | Cong dan kiém soat

dinh va hanh dong

Bang 2.1: “Thang do” véi 8 mirc do TGCP cua Sherry Arnstein.

Vi 8 bac thang do, 1y luan di giai thich day di cac budc can thiét phai

c6 cung trinh tu thuc hién cua qué trinh tham gia tryc tiép cua cong dong dé

dat hiéu qua cao nhat trong cac du an d6 thi. Trong d6 giai phap cong dong
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trén co s& phat huy sang kién cong dong cé ¥ nghia quan trong thic day nd
lyc TGCP, ting cudong mdi quan hé xém giéng ciing nhu trach nhiém va tinh

cam gan bo cua cong ddng véi dia phuong cu tri.

Cin cir vao thang do cua Sherry A. Arnstein, qua thuc té trién khai cac
du an d6 thi & nudc ta thi sy TGCD mdi chi ¢ bac thang 3 - Thong bao va 4 -
Tham van theo huéng mot chiéu tir trén xudng. Nghia 1a tir chinh quyén (&
trén) thong bao xudng cong ddng (& dudi), ma chua c6 su tham gia phan hoi
tir dudi 18n. Noi cach khac 1a chua c6 sy hop tac thuc sy véi cong dong dé
nam bat dugc yéu cau va nguyén vong cua cong dong. Twong ty, tham van
cong dong maéi chi lay y kién cong dong théng qua nguoi dai dién cua cong

dong, thuong 1a to truang dan phé.

R6 rang, tam 8 cap do trong ly thuyét ciia Sherry Arnstein s& ¢6 nhiing
cap d6 phi hop va khong phu hop - tiy vao ting thoi ky, thoi diém ciing nhu
diéu kién cu thé - tai Viét Nam, dic biét 1a KPC:

- Trén thyc té ching ta thuong thay tir cap do 1 dén cap do 4, thi viéc
tham gia cua cong dong vao viéc quan ly do thi hay quan ly kién tric
canh quan tai Viét Nam 1a pho bién tuy nhién chua thyc su hiéu qua.

- T cap d6 5,6,7,8 thi mdi cap do lai doi hoi rat nhiéu cac yéu té khach
quan khéc dé dat duoc hiéu qua, nhu trinh 6 dan tri, kha ning to chuc
va quan Iy caa co quan cong quyén, dinh huéng chinh tri. ..

- bac biét néu thuc hién & cap do 8, doi hoi mot xa hoi phai co tinh thong
nhat cao vé moi mit. ...

2.2.3 Ly thuyét ciia Samuel Paul
Tham khao cap d6 khac nhau vé siic manh trong sy tham gia cia cong

d6ng theo dé xuat 4 mac cia Samuel Paul.[91]
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2.2.3.1. Chia sé thong tin:

Cac nha thiét ké va quan ly du an c6 thé chia sé théng tin vai nhiing
nguoi huong loi dé tao diéu kién cho cac hoat dong tap thé hoic ca nhan.
Diéu d6 co6 thé anh huong tich cuc t6i cac két qua cua du an, & mot mae do
nao d6 thi n6 1am cho ngudi hudong lgi ¢6 thé hiéu va thuc hién cac nhiém vy

cua dy &n mot cach tét hon.
2.2.3.2. Hoi dam:

Khi nhiing nguoi hudéng loi khdng nhitng dugc thong bao ma con duogc
ban bac vé cac van dé quan trong thi s& 1am ting sirc manh cua su tham gia. O
day, c6 mot co hoi cho nhitng nguoi huong loi trong viéc cung cap nhiing

thong tin phan héi cho co quan du &n.
2.2.3.3. Dé ra cac quyét dinh:

C6 mot hinh thirc tham gia manh hon 1a khi nhitng nguoi huong lgi dong
vai trd ra quyét dinh dbi véi cac van dé vé thiét ké va thuc hién dy an. Viéc ra
quyét dinh boi nhimg ngudi huong loi cho thdy mot mic do cao cua su kiém

S04t va sy anh hudng dén cac dy an.
2.2.3.4. Hoat dong khai xuong:

Nhitng ngudi huong lgi €6 thé khoi xudng cho mot dy an thi sicc manh
cua su tham gia c6 thé noi da dat ti dinh cao ciia né. Trong trudng hop nay,
c6 thé hoan toan tin cay dé tiép tuc khoi xudng né. Do 1a su khac biét vé mat
dinh tinh véi nang luc dé hanh dong hay quyét dinh cac van dé hodc nhiém vy

do nhiing nguoi khac dé ra hay phan cong.
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2.2.4 Ly thuyét Jurgen Habermas
Ly thuyét “Cac thoa thuan va I1ap luan trong ly thuyét 1ap ké hoach giao
tiép “(Agreements and Arguments in Communicative Planning Theory) cua

Jurgen Habermas. [82]

Ly thuyét nay néi vé hinh thtc quy hoach tir dudi 18n. Trai véi hinh thirc
quy hoach tir trén xubng dua trén phan tich khoa hoc va dé cao mdi quan hé
nhan qua trong thiét ké, chu yéu dua trén cam quan c nhan cua cac nha ké
hoach do6 thi, hinh thixc quy hoach tr duéi 1€n quan tdm toi sy hién dién caa
cau trdc sdn co, dé cao loi ich cua nhém cong dong, dua trén su ddng thuan

cua cac bén lién quan thong qua cac cudc dam phan, tranh luan.

2.2.5. Phwong phdp tham gia cong dong trong quy hoach va quén Iy dé thi
Su TGCD trong quan ly quy hoach la mét qua trinh tuong tac ma cong
ddng duoc cung cap théng tin, chia s¢, dong gop ¥ kién cho cac nha quan ly
trong Viéc ra quyét dinh co tac dong dén quyen loi va chat luong cudc séng
cua cong dong dan cu. Vi vay, dé su TGCD c6 hiéu qua, nhat dinh phai dugc

tién hanh theo phuong phap khoa hoc - Phuong phéap tham gia cong dong.

Muc dich cia phuong phap tham gia cong dong 1a tac dong tir dudi Ién.
Do 1a 1am sao dé nhitng y kién cua cac cong dong dan cu (ca cong ddng yéu
thé, vén thuong khong duoc chi y), dugc phan &nh 1én. Trong béi canh tu
duy duy y chi, ap dat tir trén xudng van hién hanh ¢ nuéc ta thi y kién phan
hoi tir dudi 18n c6 gia tri tich cuc, gop phan diéu chinh va hoan thién kip thoi
cac giai phap quy hoach va quan ly quy hoach vi cong déng.

Theo ly luan thang do sy TGCD cua Sherry A. Arnstein thi: Sy TGCD
hiéu qua nhét tap trung & bac: 3) Théng bao-Tiép can thong tin va 4) Tham

van cong dong. Trong d6, tham van cong dong 1a hanh dong bay to quan
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diém, y kién cua cong ddng trudc mot giai phap quy hoach va quan Iy quy

hoach do chinh quyén lap trude khi quyét dinh chinh thic.

Nhu vay, ¢ thé thay, tham van cong dong c6 y nghia quan trong. Tham
van cong dong co thé duoc thuc hién bang cac phuong phap thu thap y kién
dua trén c4c nguyén tic dan cha dai dién hoic dan cha truc tiép. Nguyén tic
dan cha dai dién 1a lay y kién cong dong thong qua thao luan, hoi thao hoac
lay y kién cong ddng qua phiéu hoi hay tham chi théng qua y kién ctua nguoi
dai dién cong ddng. Con tham van cong dong trén nguyén tic dan chu truc
tiép 1a lay y kién cua ca nhan trong cong dong théng qua phong van truc tiép.
O nudc ta, phwong phap tham van cong dong trén nguyén tic dan chu dai dién
la pho bién.

Cubi cling, trong cac phuong phap TGCP, néu biét khai thac va phat huy
sang kién cong ddng va ca sy tham gia truc tiép cua cong ddng, chac chin sé
mang lai loi ich khéng thé phu nhan duoc trong cong tac quy hoach va quan
ly quy hoach, trong d6 c6 quan ly KTCQ KPC Ha Noi.

2.?.6. Sw tham gia cong dong trong qudn Iy kién triic canh quan khu pho
cé Ha Npi

Nhin chung, nhiéu nha nghién ctu cho rang “cong dong” 1a nhém nguoi
c6 cung nhitng méi quan tam va séng, hoat dong trén ciing mot khong gian,
khu vyc. Con sy TGCD 14 qua trinh ma nguoi dan déng gop suc luc, vat chat
va tinh than cing véi cac bén c6 lién quan dé thuc hién nhiing cong viéc duoc

cong dong théng nhat.

Trén thé gigi, sy TGCP 1a hoat dong ludn di cung voi qua trinh phat
trién hinh thai to chac x hoi cua loai ngudi trong lich str, tir thip dén cao, tir
khi xuat hién loai nguoi dén thoi ky hién dai. Ngay nay, ¢ cac nudc phuong

Tay su TGCD dua trén cdc md hinh dan chu khac nhau, hinh thanh cac mé
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hinh quan 1y d6 thi, trong d6 c6 KTCQ véi su TGCP tuong tng khac nhau. O
phuong Tay, y thic vé con nguoi ca nhan - “cai toi “khi tham gia cac hoat
dong cong dong 1a pho bién. Trong khi & nudc ta, xuat phat tir dac diém coa
van minh lang xa két hop véi tu tudng phuong Pong, su tham gia cua c& nhan
trong cong dong thuong thong qua co ché “dai dién”, nghia 13 cai “ta” n6i hon

2]

cai “t6i”. Trong lich str, “Huong wdc” cua lang xa 1a bang chang rd nhat.
Huong wdc bao gdm cac quy tic cu thé, diéu chinh cac quan hé x& hoi, cac
hanh vi ang Xt caa c& nhan trong cong dong cling nhu nhitng quy tac thé hién
y chi cua cong dong trong viéc bao vé cac gia tri chung vé vat thé va tinh than
cua cong dong [32]. Huong udc c6 nhitng vu diém nhét dinh trong viéc gop
phan dam bao trat tu xa hoi, ting cuong moi quan hé x6m giéng va bao veé

nhitng gié tri van hoa tiéu biéu caa cong dong ¢ ndng thdn. (Phu lyc 11.1)

Ngay nay, & do thi, cong ddng dan cu méi thuong da dang vé quy mé sd
dan, phic tap vé thanh phan dan cu va khong gan bé mat thiét véi noi cu tra
dotinh ning dong do thi, con ngudi tiép nhan nhiéu thong tin va dé thay doi
chd ¢. Mdi giao tiép xa hoi, quan hé xém giéng - mot yéu td tich cuc tao su
cau két cong dong trong qua khir kho duoc hinh thanh va phat huy gié tri
trong cong dong dan cu hién dai ¢ d6 thi. Bén canh d6 anh huéng ngay cang
sau, rong cua quan niém séng hién dai mang nang tinh ca nhan kiéu phuong
Tay trong cong dong, nhat 1a nhimg nguoi tré, trong d6 co ca kiéu song troc
phu cta mot bo phan nhirng nguoi méi giau 1én.

Hién tai, c6 thé nhan thay: x& hoi phét trién nén dic diém cong dong o
nudce ta da dang va phuc tap hon trude day; Trong quan ly do thi va KTCQ
vai trd ciia nha nudc van chiém uu thé; Sy TGCP chua phat huy duoc hiéu
qua nhu mong mudn, dic biét nhiing yéu té tich cuc cua cac thiét ché cong

ddng truyén thong chua dugc phét huy.
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Sy TGCD trong quan Iy KTCQ d6 thi ndi chung va KTCQ KPC Ha Noi
noi riéng dién ra ¢ 3 giai doan co ban: 1). Lap quy hoach db thi; 2). Pau tu

xay dung, va 3) Khai thac sur dung.

Trong qué trinh 1ap quy hoach, sy TGCD, theo két qua nghién cau cua
mét sé nha khoa hoc, vé Iy thuyét thé hién trach nhiém ciing nhu cam két cua
nguoi dan, nham tang tinh hiéu qua cua d6 an. Boi vi nguoi dan 1a nguoi thu
huong két qua caa du an va c6 thé dong gop ngudn luc cia minh cho céc hoat
dong cong dong phuc vu du an. Va khi cong dong dugc coi trong thi su hop
tac voi cac bén lién quan nhu chinh quyén va don vi thiét ké s& chat ché va

dat hiéu qua thiét thuc hon.

Sy TGCP (noi cach khac 1a su két hop véi cac nha quy hoach, chinh
quyén va nha dau tu) trong qua trinh 1ap d6 an quy hoach thé hién qua 4 budc
co ban trong d6 c¢6 2 budc dau 1- “Chia sé thong tin” va 2- “Trao ddi, hoi
dam”, nham chia sé thong tin tir cac nha tu van va chinh quyén vé du an dé
cong dong dan cu - nhitng nguoi thu hudng ban bac, c6 v kién phan hdi dé

cac bén lién quan hiéu rd tinh hinh va nhu cau dé thyc hién tét nhat du an.

Budc tha 3- “Dé ra cac quyét dinh” 13 hinh thic tham gia tryc tiép va

hiéu qua nhat cua cong dong dbi vai du an.

Budc thir 4- “Hoat dong khoi xudng” 1a bude cudi cing, ban than cong
dong ciing c6 thé dé xuat mot dy &n phét trién do thi cu thé vi loi ich cua cong
ddng. Truong hop ndy phi hop véi nhitng du an quy mé nhé anh hudng truc
tiép dén loi ich cua cong dong. Dy an cai tao, nang cap va quan ly khai thac
va str dung hiéu qua hé théng KGCC trong khu chung cu cii nhu truong hop
Giang V0 la mot trong nhitng vi du thich hop.

Va sy TGCP dién ra trong cac budc cia quy trinh 1ap d6 an quy hoach

d6 thi, d6 1a:1. Xac dinh nhiém vu thiét ké;2. Thong nhat muc dich va cac
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muc tiéu caa dd 4n;3. Panh gia hién trang;4. Lua chon phuong 4n;5. Panh gia
cac giai phap thuc hién;

O budc quan 1y dau tu xay dung, tly theo quy md va tinh chét cua ting
d6 an, dyu &n ma xay dung cac co ché phdi hop cac bén lién quan dé huy dong
su tham gia cong dong. Bé cong ddng tham gia hiéu qua, co thé théng qua cac
t6 chiic cong dong duge dé xuat thanh 1ap mai phi hop véi yéu cau cia do an,

dur an cu thé, nhu: Ban giam sat cong déng, T6 cong ddng tu quan, ...

O giai doan sau khi dy an duoc hoan thanh, ban giao va dua vao sir dung
thi su tham gia cong dong trong viéc khai thac sir dung, duy tu, bao tri,... c6
nghia quan trong, dam bao tinh hiéu qua ciing nhu sy phat trién bén viing cua
két qua du an. Cong dong cé thé thanh Iap cac to chuc ciia minh dé huy dong
su tham gia truc tiép cua cong dong, nhu Ban quan ly, Ban dai dién cong

dong,...

2.2.7 Nhdn xét

Cac van dé can lam rd khi 4p dung cac co s Iy thuyét néu trén:
Ophuong Tay véi sy dé cao tinh dan cha, mac d6 TGCD 1a diéu ludn duge
coi trong va dé cao. Tuy nhién thuc tai & Viét Nam, hau hét cac du an quan ly
quy hoach d6 thi méi chi ding & cap do 5 (theo Arnstein) hay cap do Hoi dam
(theo Paul). C4c cudc chung cau ¥y dan duoc 1ap ra voi muc dich 13y y kién
cong doéng. Tuy nhién, hiéu qua chua thuc su cao va quyét dinh cudi cling van
thudc vé cac co quan c6 tham quyén.

Vi vay, dé van dung cac ly thuyét trén mot cach hiéu qua, can co cac
cach phan tich, dat vao thuc té cac diéu kién khach quan, dé dua ra duogc ly

thuyét riéng caa pht hop véi KPC Ha Noi.
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2.3. Co sé phap ly
2.3.1 Van ban quy pham phdp ludt Nha nwoc

Céac van ban phap luat ciia nha nudc di ban hanh co lién quan dén su
TGCPD va quan ly KTCQ KPC Ha Noi gom co:

- Luat quy hoach d6 thi 2009, ngay 20 thang 7 nam 2015.

Trong luat quy hoach d6 thi 2015 c6 nhac téi khai niém vé “quan ly
khong gian, kién tric, canh quan dé thi”, trong d6 lién quan dén KTCQ cua
KPC. Tuy nhién KPC 1a mét di san d6 thi dic biét, nén con can dén su diéu

chinh bai cac luat khac.

Trong Luat c6 quy dinh: Liy y kién vé quy hoach d6 thi Ia bit buoc
trong quy trinh 1ap quy hoach d6 thi cling nhu phai cong khai d6 an quy hoach
da dugc phé duyét trong thoi gian 30 ngay. Bong thoi, Luat quy dinh rd: tly
theo cip do, pham vi caa d6 &n quy hoach dé thi s& c6 hinh thic thu thap y

kién cong dong tuong Gng.
- Luat di san vin hoa 2009, (dugc sira doi b sung 2009)

Trong luat di san 2009ghi rd viéc khuyén khich phat trién va bao vé céac
di san van hoa vat thé va phi vat thé, nhu: di tich, danh lam, c6 Vvat, cé4c I8
hoi truyén thong ... Tuy nhién ddi véi di san d6 thi nhu truong hop KPC Ha
Noi, 1a d6i tuong rat can dugc quan ly va nghién cau thi lai chua duoc dé
cap day du.

- Luat Xay dung nam 2014, ngay 18 thang 06 nam 2014

Tai Piéu 17 Luat Xay dung, quy dinh rd rang, nhu Luat Quy hoach d6
thi: “Viéc lay y kién cong ddéng dan cu vé nhiém vy va dd an quy hoach
chung dugc thyc hién théng qua lay ¥ kién cua dai dién cong dong dan cu

bang hinh thirc phét phiéu diéu tra, phong van. Pai dién cong dong dan cu ¢o
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trach nhiém tong hop y kién cong dong dan cu theo quy dinh caa phap luat vé

thuc hién dan chua & co s¢”.
- Phap Iénh Dan chu co s& s& 34/2007/PL-UBTVQH11, 20/4/2007[11]

Phap 1énh quy dinh quyén duogc tham gia trong mot s6 linh vuc lién quan
dén quy hoach xay dung, nhu: Cong khai quy hoach dé nhan dan biét, tién do

thuc hién, phuwong an dén bl, ké hoach sir dung dat,.. .

- Nghi dinh 38/2010/ND-CP ngay 7/4/2010 vé Quan ly khong gian, kién
tric, canh quan. Nay sau khi Luat Kién trac ra doi, Nghi dinh 38 hét hiéu lyc
va thay bang Luat Kién tric (2019) vsi Nghi dinh s6 85/2020/ND-CP.

Trong Nghi dinh 38, Chinh phu thdng nhat quan ly va phan cap quan ly
khong gian, kién trlc, canh quan d6 thi. UBND thanh phd, thi x4, thi tran (sau
day goi la chinh quyén do thi) quan ly toan dién khéng gian, kién trdc, canh
quan d6 thi trong pham vi dia gigi hanh chinh do minh quan ly. Co quan cé
chuc niang quan ly quy hoach, kién trac d6 thi ¢ dia phuong cé trach nhiém

gitp chinh quyén d6 thi quan ly khéng gian, kién tric, canh quan db thi.

Viéc quan ly khéng gian, kién tric, canh quan d6 thi phai tuan tha theo
quy hoach do thi, thiét ké do thi va quy ché quan ly quy hoach, kién trac d6
thi. D6i v6i nhitng khu vuc do thi, tuyén phd chua co quy hoach chi tiét,
thiét ké a6 thi, quy ché quan Iy quy hoach, kién trac do thi thi thuc hién viéc
quan ly theo quy chuan, tiéu chuan vé quy hoach xay dung dugc co quan
nha nudc c6 tham quyén ban hanh va phai phi hop véi cac quy dinh trong
Nghi dinh nay.

Pam bao tinh thong nhat trong viéc quan 1y tir khdng gian tong thé do thi
dén khong gian cu thé thudc do thi; phai cé tinh ké thira kién trdc, canh quan

d6 thi va phd hop véi diéu kién, dic diém tu nhién, dong thoi ton trong tap
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quan, vin héa dia phuong; phat huy cac gia trj truyén thong dé gin giir ban

sac cua ting ving, mién trong kién trdc, canh quan do thi.

Viéc quan ly khéng gian, kién tric, canh quan d6 thi phai cin ctr vao
quy hoach, thiét ké do thi duoc cip c6 tham quyén duyét va phai duoc
chinh quyén d6 thi quy dinh cu thé bang Quy ché quan ly quy hoach, kién
trac do thi.

- Nghi dinh chinh phu sé 29/2007/NDP-CP vé Quan Iy kién trac d6
thi[12].

Trong d6 quy dinh vé Giam sat cong dong vé kién truc d6 thi. Cong
ddng thuc hién quyén gidm sat bang cach tryc tiép hoac gian tiép thdng qua
Ban thanh tra nhan dan.

- Théng tu 07/2008/TT-BXD, Ngay 7/4/2008 [6]

Trong d6 ¢6 (phan IIT) huéng dan viéc lay y kién vé nhiém vy va do &n

quy hoach xay dung.
- Luat dat dai s6 45/2013/QH13 ban hanh ngay 29 thang 11 nam 2013.

- Nghi dinh “Quy dinh vé quan Iy khdng gian kién trdc canh quan d6 thi
“s6 38/2010/ND-CP [13].

Quy dinh vé quan ly khdng gian kién trdc canh quan d6 thi c6 cac muc
lién quan toi nghién ciu caa luan an gom Chuong I1. Piéu 6. Quy dinh chung
di vai khong gian, kién tric canh quan dé thi. Piéu 12, DBiéu 14, Diéu 16.

- Nghi dinhchinh phii s6 64/2010/ND-CP vé Quéan 1y cdy xanh do6
thi[14].

CAac nodi dung lién quan dén luan an thé hién &: Chuong III — Diéu 17.
Péi véi cay xanh duoc bao tén trong do thi - L& mot trong nhitng van dé noi

com cia KPC, c6 tac dong dén hinh thai canh quan Kién trac dic trung. Tuy
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nhién, trong nghi dinh méi dé cap chung chung, chwa néi rd t6i cac cong viéc
bao ton, ké ca nhitng hinh dang vén c6 tao nén nét riéng biét, dic sic cua
khung canh. Trong khi cay xanh c6 anh huéng mang tinh hinh anh d6 thi,

mang lai nhitng gia tri canh quan kién tric ma luan an dé ca

- Luat Kién tric (2019) va Nghi dinh s6 85/ND-CP vé Quy dinh chi tiét
mot s6 diéu cua Luat Kién trac. Trong d6, Piéu 8 ¢6 quy dinh vé 1ap quy ché
quan ly kién tric. Quy ché nay bao trim ca noi dung quan ly khéng gian, kién

trdc, canh quan da dugc quy dinh tai Nghi dinh 38 trudc day.

2.3.2. Vin ban quy pham phdp ludt ciia Thanh phé Ha Ngi.
- Luat tha d6 s6 25/2015/QH13[30]

- Quy ché quan ly KPC Ha Nai.

Panh gia tong két 2 nam trién khai thuc hién quyét dinh 6398/Qb-
UBND ngay 24/10/2013 caa UBND Thanh phé Ha Noi vé Quy ché quan ly
Quy hoach - Kién tric khu Phd c6 Ha Noi da néu 1 duge nhitng mat manh va
tinh hiéu qua ctia quy ché nay. Su phdi hop chat ché giita cac co quan quan ly
cua Thanh phé trong trién khai.Su ung ho va quan tam tir phia cong dong rat
tich cuc va duoc sy dong thuan cao.Viéc bao tén va trung tu céc di san ciing

duoc trién khai vai sy ung ho cao tir phia cong dong.

- Ké hoach 63/KH-UBND ngay 26/3/2020 vé Trién khai cong tac chuan
bi lap “Quy hoach thanh phé Ha Noi thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nim
2045”. Noi dung cta Ké hoach dé cap dén sap xép, phan bé khong gian cac
hoat dong kinh té& — x& hoi, quoc phong, an ninh gan véi viéc phat trién két
cau ha tang, trong d6 c6 lién quan dén KTCQ KPC Ha Nbi, dong thoi dé cap
dén st dung tai nguyén va bao vé moi truong trén dia ban thanh phd dé su
dung hiéu qua cac ngudn luc phuc vu muc tiéu phét trién bén viing trong thoi
ky 2021 — 2030 va nhirng nam tiép theo. (Phu luc 11.2)
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2.4. Co s& thue tién
2.4.1. Lich siz tham gia céng déng trong qudn Iy kién triic canh quan khu
phé cé Ha Npi

Su TGCP trong quan ly KTCQ KPC Ha Nai ¢6 lich sir 1au doi, dugc thé

hién qua cac hinh thic, nhu:

2.4.1.1. Qué trinh phat trién céng dong trong lich sit

a. Té chic x& héi lang — xa truyén thong

Vé lich sit TGCP ¢ nudc ta, GS Vi Qudc Thic trong cudn “Nén kinh té
cong x& Viét Nam” cho rang, cho dén trudc 1945, ciu trdc quan hé trong cac
lang & Bac Bo theo kiéu “cong xa nguyén thuy” vé mat kinh té, x& hoi, van
hoa, thé hién qua ché do ruong cong, ché do bau cir, huong udc & tung lang.
Pierre Gourou, mdt hoc gia Phap khang dinh: R4t khac véi cach to chuc xa
hoi cia ngudi Trung Hoa, 1ang Viét 1a mot cong dong tu tri theo kiéu dan chu
dai dién. Dan lang bau ra ngudi dimg dau (toc trudng, trudng thdn/ ban) voi
bo may va Huong woc riéng dé diéu chinh cac méi quan hé. Két cau cong
dong lang x& nhu thé da ton tai trong lich st bat chap céc bién cé chinh trj,
chién tranh va thién tai. Bén thoi thuéc Phap (1884-1954), mé hinh tu quan

lang x& van dugc giir nguyén. [97,88] (Hinh 2.1)

Hinh 2.1: Burc tranh Ha
" Noi thé ky XIX (trudc khi
nguoi Phdp dén), hoa si
Neuyén Thé Khang cho
’ thdy Ké Chg con mang
nhiéu hinh anh cia lang

S QUe.[20]
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Vé6i Thing Long — Ha Nbi, dit Kinh ky, noi trung tim hoi tu cta dan cu
bén phuong dén 1am an sinh séng. Mdi quan hé cong sinh gitra cac cu dan
dén tir nhiéu ving ndéng thén vai nghé nghiép khac nhau da tao nén sy da
dang vé vin hoa cu tri. Didu d6 da duoc md ta trong Vian bia & Vinh Ninh,
Yén Ninh: “Nay thiét tuong lang ta quan cu, vén 1a nguoi khong co dién thd
cin cudc bon phuong dén 1am nha cu trd tai ddy, thanh ra lac giao, chon dugc
lang nhan dtc, nguyén nhap hwong am hoi 18”. Va ciing dang nhu cac ngan
ngit pho bién nhu “Phép vua thua 18 lang” hay ” Ban anh em xa mua lang
giéng gan” cho thay cac quy tac tng xir gitra trong cong dong da tao nén tinh
cd két bén virng cua hinh thic t6 chic x3 hoi ¢ Thing Long — Ha Noi ¢6

ngudn gbc tir ndng thon.[37]
b. Té chikc céng dong moi

Cung vai sy phét trién kinh té va giao luu van hoa manh mé, xuét hién
nhiéu to chic cong dong méi, ¢d anh huong Ion toi cac hoat dong xa hoi,
trong d6 c6 cong tac quan ly KTCQ KPC Ha Noi. D6 1a cac cong dong hang
phd, phudng hoi nghé nghiép, cong dong tri thirc, vién chic, cong dong ton
giao,...[64]

Sau tiép quan Tha do, chinh sach quan 1y nha dit méi hinh thanh: Mi
ho gia dinh duoc sir dung khong qua 200m2. Nhiing gia dinh c6 nha dat dién
tich 16n hon duoc van dong hién cho nha nudc quan 1y dé cho thué. KTCQ
KPC Ha Ngi, vi thé c6 nhiéu bién doi: Mot s6 co sé kinh doanh, nha & tu
nhan, co s& ton gido thanh cac co sd San Xuat hay try so co quan, trudng
hoc,... Hoat dong cong dong, chu yéu thong qua cac phong trao lao dong
XHCN, cuu trg,...(Bang 2.2)

Giai doan 2007-2018, d¢anh dau su tro lai cua cong dong trong quan 1y,
duy tu va khai thic KTCQ KPC. Nhitng dy an thanh cdng trong bao tn
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dinh, chua, hoi quan hay chinh trang khong gian di b0,... cho thay su
TGCD hiéu qua di 1am nén sic séng mai cho khéng gian KTCQ KPC Ha
Noi.

Nhitng nim gin ddy, cong ddng dan cu KPC Ha Noi dang bién doi
manh véi sy xuat hién nhiéu chtrc nang méi theo huéng dich vu, thuong mai
huoéng t6i du lich. Cac cong dong cu dan mdi ¢6 tiém lyc tai chinh, ¢ moi
quan hé x& hoi rong dang trd thanh nhitng tac nhan ¢ anh hudng truc tiép,

c6 tinh quyét dinh dén quy hoach va quan Iy KTCQ KPC Ha Nai.

Giai dogn 1885-1954
(70 nam)

. Thi dfin truyén thing
1- Doaoh nhan/ur san
gt ban
2-Tiéu thureng /ir san nho
3- Tiéu chiv'the thin cong
4- ¢ong chire/vién chire
ngurd lam
5= Cur déan nhiip culeru diin

' Ngoai kitu / Hoa kitu
1- Doanh nhan‘ur san
mai ban
2-Ti¢u thurong/ur sin nho
3- Tiéu chir the thu cong

Thi din mdi (CN tién
phong)
1= Hoat dong bi mat
2-Tham gia khing chién

1946-1954

Tuwr san mdi

Chura xut hign

Giai dogan 1954 -1994
(40 nim)

' Thi dén truyén thing

1- B car tao nr sin'vo san hoa
2-Ha thimh phﬁn Wi san hda
3- Hop tic hoa/chuvén ddi
sAn xudt

4- Lan dung/déa thanh cong
nhin

- V& qué ci/di kinh 1 mai

| Ngoai kitu / Hoa kitu

|- Noasd

2 —Budn bin nha/han ché
3= They tho cong han ché
din mo1 (CN  tén
phong)

I- Tiép quan TP /Lanh dao
xi hin

2-Tidp quan cac cor s san

xuat, vat chat TP

T san midi

Mdai hinh thanh. To nam
1975 (sau ThéneNhat/Ma
cura) 1994 (san cam win) va

2008 (sau md rgng Ha N

Giai dogn 1994-2018
(24 nam)
. Thi dén tru_!.'t‘?n tiu:m;l
- Vo san hoa hedn 1oan
2 ~Thinh ngwai lao ding
dich vu
3- Lam thud/san xuat nha
4- Thit nghigp/ra khai KPC
5- Tai nhip cuw/lao déng
do
| Ngoai kitu / Hoa kitu
1- Cé cor hii phuc hoi
2 —T4i xuat hién {khdng hoa
ki¢u)
3- Khang ca
"Thi din méi (CN tién
phong)
1-Wé& huraftham gia dodn thi
GO a0F
2- Thit nghidp/lao ddne tr do
3/ Ra khot KPC(o0-70%)
T sin méi
Chiém 60% dan so va $0%
co s KD, Thay thé thi din
:ru:.-‘én t|1[:u1:_1,'.t;(r hitu eor so
vl chat TP/ ¢6 anh hurdmg

dén eéne dong xi hin

Bdng 2,2. Bién doi thanh phan céng dong dan cw trong KPC Ha Ngi
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2.4.1.2. Hurong woc — Bo ludt tuc cua lang- xa

Huong udc 1a van ban phép luat caa lang bén canh cac bo luat phong
kién chinh théng nham dép &ng nhu cau ty than cua céc cu dan trong lang, xa.

Huong udc do tang 16p Nho si, tri thirc binh dan ¢ lang 1am nén.

Huong ude diéu chinh cac mdi quan hé dé tao dung va cing cé tinh bén
viing trong cd két cong dong lang xa. Huong udc ciing 1a van ban thé hién sy
d6ng thuan — sicc manh chinh yéu cua céc cong ddng thi dan ¢ Thiang Long -
Ha Noi.

Tuy theo ting cong ddng, sé luong cong dién nhiéu it ma Huong wéc
dinh ra cach phan chia st dung. Céng dién cd thé bét di khi co nhitng khoan
chi tiéu 16n: Xay dyng dinh dinh, chua, cho, cau, bén thuyén. Cong dién co
thé tang thém bai cac ca nhan trong cong dong hién tang dudi hinh thirc Bau
hau hay Lap hau. [32] Bau hau Ia phong tuc phd bién & Viét Nam trong lich
sa. D6 1a cd nhan cung tién gia san cho dia phuong, cac co sd tho tu va
phuong hoi, cong ddng dé dugc bao dap bang mot sé quyén loi nhat dinh.
Ngoai ra, con c¢6 tuc Thau dén — mot hinh thicc quyén goép cua cong dong
hang phé chi yéu gop phan vao cong viéc tu sira dén, chia, miéu. Nguoi dén
bo thau déu mong dugc dén mang vé dé nha c6 phic, ca nam budn béan tot
lanh. Tuc thau dén con c6 y nghia gan két cong dong cu dan vé tinh than ciing
nhu vat chat. Tuc thau dén mai mot dan tir 1873. Ngan ngit va phong tuc thé
hién van hoa cong cu va cach thire TGCD trong lich sir KPC Ha Noi, trong do
khuyén khich cac ca nhan tham gia dong gop tai chinh va cong swc vi loi ich

cua toan thé cong dong. [1,15]
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2.4.2. Cdc dw dn dd thuwe hién tai Khu phé cé6 Ha Nji
2.4.2.1. Gidi phdp chinh trang khéng gian kién triic tuyén pho Ta Hién

Day 1a giai phap cho loai hinh “Tuyén” trong quan ly KTCQ. Dy &n cai
tao mit dung phd Ta Hién mang tinh cong ddng cao, 1 hinh miu cho viéc
trién khai cac dy an sau ndy nham bao tén va ton tao cac ddy phd va gin gi,
phat huy nhitng gié tri kién tric trong KPC. Céc day nha vén dugc xay dung
dé cho thué nén mit dtng giéng nhau. Nguoi thué, trong qua trinh sir dung da
stra chira tQy tién, 1am bién dang kién trdc. Dy an d3 hop tac véi cu dén tai
chd dé chinh trang phuc héi nguyén trang hinh thire kién tric mit phé. Sau cai
tao phd Ta Hién tro thanh dia diém thu hat cic hoat dong thuong, 1am gia

tang gia tri kinh té cling nhu chat lwong khong gian KTCQ. (Hinh 2.2)

Hinh 2.2: Phé Ta Hién trude va sau tén tao ndng cdp 2014[20].

2.4.2.2. Gidgi phdp chinh trang KTCQ tuyén phé Lan Ong
Pay la giai phap cho loai hinh “Tuyén va Dién” trong quan ly KTCQ.
Tuyén phd Lan Ong kha dic biét trong KPC Ha Noi. Dy 4n d3 hoan thanh va

duoc sy ung ho cao tir cong dong. Ngudi dan tu nguyén hoan tra khdng gian
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da 1an chiém, tao dung bo mit tuyén phé véi hiéu qua thAm my cao ma van
dam bao hoat dong budn ban nghé truyén théng. (Hinh 2.3,2.4,2.5,2.6,2.7)

Du an 12 mot vi du dién hinh vé sy TGCD trong quan ly KTCQ KPC Ha
Noi véi két qua cu thé: 1) Bam bao loi ich cia nguoi dan; 2) Tao lap tuyén
phd di bo, thu hat du lic, gop phan phét trién kinh té; 3) Xay dung quy ché

hoat dong, cac kich ban hoat dong dam bao sy phat trién lau dai cua tuyén
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Hinh 2.3: Mt bang pho Lan Ong va cdc céng trinh ton tao theo tuyén[62].
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Hinh 2.4: Mdt ding(sé chdn) hién trang va chinh trang phé Lan Ong[62].

Hinh 2.5: Mdt ditnghién trang (sé 1é) phé Lan Ong
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Hinh 2.7: Bdo ton Pinh Hang Bac, Binh Quan Dé (Hdang Buom).

2.5. Yéu td tac dong dén cong tac quan Iy kién tric canh quan khu phé ¢6 Ha
Noi
2.5.1. Nhu cdu sinh hoat céng dong

Nhu cau vé khéng gian sinh hoat cong dong ludn 1a thiét yéu trong doi

séng cua con nguoi.

Trén thé gisi, cac khdng gian sinh hoat cong dong luén duoc cac nha
quan ly, KTS nghién ciu mot cac ki ludng dé dua ra cac giai phap hop ly
nhat nham tao ra cac khong gian sinh dong, da dang va hap dan. Tai cac thanh

phd & chau Au nhiing khong gian nay thuong la cac khong gian mo trudc cac
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cong trinh 16n nhu: Toa thi chinh, Nha hat, trung tim thuong mai, cac céng
trinh da chirc nang. [26].

O Viét Nam, sinh hoat cong dong vén c6 ngudn gdc tir 1ang x&. Thoi
phong kién, d6 1a Pinh, Chua, cong lang, cdy Pa bén nudc, thi thoi Bao cap
lai thém s&n kho hop tac va ngay nay lai c6 thém cac nha van hoa. Cac khong

gian nay ciing duoc dic biét chd y tai cac thanh phé ¢ Viét Nam.

Ha No6i c¢6 cac cong vién, vuon hoa, quang truong trudc nha hat 16n,
truéc Lang cha tich H6 Chi Minh,... Pac biét 1a cac khdng gian xung quanh
nhitng hd nuéc, bén canh khu phé ¢b 1a H6 Guom va vang phu can Mot dia
diém 1y tuong cho cé4c sinh hoat cong dong gan két x& hoi cua ngudi dan Thu
do va ca nuoc.

Vai tro cua céc sinh hoat cong ddng rat quan trong. Mot khdng gian cong
cong ma thiéu con nguoi, ndi cach khac 1a khéng c6 cac hoat dong cua con
nguoi thi d6 1a mot that bai trong viéc to chirc khong gian, ciing nhu trong

viéc khai thac str dung cac khong gian dé. (Hinh 2.8)

Hinh 2.8: Tré em choi trén hé phé 1993 va pho dém Ta Hién 2016
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Nhu vay c6 thé noi, cac sinh hoat cong ddng c6 mét vai trd to 16n di voi
cac khong gian céng cong, néu thiéu vang di cac sinh hoat cong dong s& lam
cho cac khdng gian cong cong do6 trd nén vang lanh, thiéu stc séng. Nguoc
lai, néu cac sinh hoat cong ddng duogc té chirc bai ban, thi s& lam ting gia tri
cua cac khong gian cong cong d6. Panh rang cac khdng gian cong cong 1a
khu vuc hiéu qua nhat trong viéc tao nén cac giao tiép x& hoi — thir khong thé
thiéu cua cudc song, thuc ddy méi quan hé giita con nguoi véi nhau va anh
hudng 1én cac hanh vi xa hoi caa con ngudi. Nhung néu nhu cac khong gian
cong cong do khong dugc to chire céc 18 hoi, giao luu, cac hoat dong van hod,

ngh¢ thuat véi sy TGCD thi cac khong gian do cling tré nén vo nghia.

Viéc khai thac cac sinh hoat cong dong tai cac khong gian cong cong
lam ting gia tri cudc séng ciia con ngudi va 1am cho cac khong gian d6 thém
séng dong va y nghia — tao nén gia trj cia noi chén.

Vi du: Cac hoat dong trugt bang nghé thuat truéc Quang truong Toa thi
chinh Paris, lién hoan film tai thanh phé Cannes, 1& hoi anh sang & Lyon, 18
hoi hoa trang Venice, hoa Anh Pao ¢ Tokyo, Chg dém ¢ Pa Lat, & KPC Ha

Noi,... lam tang gia tri cta cac khong gian cong cong. (Hinh 2.9,2.10)

Hinh 2.9: Lé héi dnh sang o Lyon Lé hoi Hanami Nhdt Ban.
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Hinh 2.10: Cho dém phé c6 Ha Néi va cho dém thanh phé Pa Lat.

Tuy nhién,ciling c6 thé ndi, cach thic sinh hoat cong dong to chuc tai
KPC Ha Noi chua khai thac hiéu qua sy TGCD dé lam bat 1én gia tri dac
trung cia KPC Ha Noi.

2.5.2. Yéu to xi hji

Tai liéu nghién cau “Sy tham gia cua cong dong — nguon luc x& hoi va
dau tu bao vé di san kién trac do thi tai HA Noi” ¢3 mo hinh héa mdi quan hé
gitra cac bén tham gia dau tu bao vé di san Kién trac d6 thi trong d6 c6 KTCQ
KPC Ha Noi. Méi quan hé nay duoc thé hién rd trong. (So d6 2.2) [34]

So dé 2.2: Vai tro ciia cdc nhém céng dong doi véi di san. [34]



77

So dd thé hién mdi quan hé gitra cac cong dong cd cung loi ich. Diéu
dang cht ¥ 1a cac cong ddng méi (chiém 60% cong dong dan cu) dang 1a chu
nhan dich thyuc, 6 vai trd quyét dinh trong viéc duy tri, phat trién KTCQ KPC
va la dong luc chu yéu dé quyét dinh tién trinh thuc hién du an. [92]

M&i quan hé, cac hinh thiac va mie do khac nhau giira cdc nhém cong
dong: Nha dau tu, khach du lich, ngudi sir dung va so hitu, nha quan ly, nha
chuy&n mén, cac nghé si va nghé nhan da dugc md ta trong so dd. Cac cong
ddng nay cd thé phan 1am 3 nhém chinh vai céc vai tro khac nhau trong cac
hoat dong bao vé di san kién tric do thi. Trong d6, nhém cong doéng cac nha
dau tu, nguoi dan dija phuong ¢ vai trd quyét dinh trong viéc bao vé va ngin
khong cho di san xudng cap thém nira. Trong khi chinh nhitng nhém cong
dong nghé si c6 thé 1am cho di san ting thém gia tri bang cach phat hién, phat
huy gia tri va st dung sang tao di san theo mot cach nghé thuat. Nnom cong
dong quan ly va nha chuyén mén c6 vai trd cha dao trong viéc sir dung cac
cdng cu chinh sach co ché dé giir, kiém soat va 6n dinh cac tinh trang cua di

san sau khi duoc cai tao, nang cap boi cac nhém khac. (So d6 2.3)

Nhém nha dau tw v Nhom nha chuyén Nhom nha chuyén
cbéng déng dia phuong maén va Nha quan ly mén va Nha quén ly
Nhoém nha
chuyén mén va 1 3
1 Nha qudn ly
ol &
peaie Nh6m nha E.
céng déng dia dauturva
phuong cbéng dong dia
phuong 1
Nhém nghé sy va Nhoém nghé sj va ) o
khdch du lich khdch du lich Nhom nghe sy va
khdch du lich
Gitr gin Ndng cao gid tri

Xubng cép > Cdi thién

So do 2.3: Vai tro cac nhom cong dong doi voi nhiém vu bao ton di san



78

2.5.3. Yéu té kinh té
Dé thuc hién tot cong tac quan 1y KTCQ KPC Ha Noi1 véi sy YGCD can
thiét huy dong nhiéu ngudn luc. Trong d6, c6 ngudn luc duoc goi tén 1a von

x4 hoi do chinh cong dong tao ra.

Vén x4 hoi 1a thuat ngir méi xuét hién vao cudi 1980 dau 1990, dugc dé
cap trong cac cong trinh nghién ctru cua cac nha khoa Piere Bourdieu (Phap),
James Coleman (M¥) va Robert Putnam (M¥). Piere Bourdieu quan niém vén
x& hoi 1a “lau bén, do duoc hinh thanh trén maéi lién hé quen biét nhau duogc
dinh ché hoa”. Tuong tu, hién nay, Ngan hang Thé gidi ciing xac dinh vén x&
hoi 1a “thé ché hoa cac mdi quan hé, cling nhu su tin tuéng, cac chuan muc va
gia tri, diéu khién su tuong tac gitta ngudi Vi nguoi va gop phan vao su phét
trién kinh té xa hoi”. Tém lai, ban chat cua vén xa hoi tap trung vao ba yéu to
c6 lién hé mat thiét véi nhau: 1) Kha nang lam viéc chung véi nhau, 2) Su tin

cay gitra con nguoi vai nhau, va 3) Cac mang ludi X hoi.

Vén xa hoi cd vai tro quan trong trong viéc huy dong cac nguon luc
nham thic day tang truang kinh té. Bi kém vai von xa hoi mot s6 khai niem
thuong duoc nhic dén nhu: Mang ludi x4 hoi, Xa hoi dan sy. Nhu vay c6 thé

thay, von xa hoi chinh 1a nguén luc cia cong dong.

O Viét Nam, vén x4 hoi bat dau dugc dé cap dén 3 chi bo: 1) Kha ning
thu hat, két ndi cac ca nhan, nhém cong ddng; 2) Quy md va ngudn luc cua
mang luéi lién két; 3) Nhitng loi ich cu thé va tiém ning do mang ludi lién

két d6 tao ra.

Vén x& hoi cling c6 nhiing dac trung cua von nhu: tich Iy, dau tu, sinh
loi. Nghia 1a dé vén x& hoi phat trién thi can phai c6 nhitng chi phi nudi
dudng va duy tri. Va dé do luong hay dinh luong von x& hoi can c6 tiéu chi

danh gia. Cac t6 chiic quéc té nhu T6 chic phat trién chau Au (OECD) va
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Ngan hang thé giéi da cong bd b tidu chi danh gia von xa hoi tir tong hop

dén chi tiét. (So do 2.4,2.5)

NETWORKS
MANG LUG!

\\

SOCIAL SAFE

BELONGING
LIEN THUOC-
QUAN HE LAU
DAI

DIVERSITY
DA DANG

VALUES-LED
LIVING —

GIATRI SONG

CITIZEN POWER
SY MANH CONG

RECIPROCITY
TUONG TRQ'

PARTICIPATION
SU THAM GIA

So do 2.4: Céng dong va Von xa hoi

CAPITAL oM

VON XA HOI
Cdc yén
té cia | Céc hinh thirc | Chirc
von xa thé hién nang
hoi
- Suw tin tuong
vao khu vuc
. Xay dung
Su tin cong .
su dong
nhiém - Su tin tuong
thuan
vao khu vuce tw
nhan
- Tham giavao | Thiét lap
Sw tham | khu vuc cong cdc muyc
gia Tham gia vao tiéu
khu vuee tw nhdn | chung
- Mang luoi
trong khu vic Duy tri
Mang cong cong
luwoi - Mang luoi dong khu
trong khu vuec tw | dan cu
nhan
Nang - Ty 16 ti pham | Thiét ldp
luc thé - Gitr gin trdt tw | mang luoi
ché chung an toan
- Tinh nguyén Tao ra
Tinh ,
- Pong gop vao | cdc moi
cong R
. cac du an cua guan tam
dong
dia phuong chung
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Trong nhitng ndm gan day, cac nha kinh té doat giai Nobel véi hoc
thuyét Tan kinh té hoc thé ché, nhu: Ronald Coase (1991), Douglass North
(1993), Elinor Ostrom va Oliver Williamson (2009) da lam rd cac tac dong
cua kinh té d6i voi sy TGCD, trong d6 c6 quan ly bao ton va phat huy gia tri
di san KTCQ d6 thi, nhu: Quyén tai san, quyén sé hitu, quyén chuyén nhuong
vé phat trién khong gian, ... [90,72,85]

NEW ECONOMIC HISTORY
— (NORTH, FOGEL, RUTHEFORD)
Tan lich sir Kinh t&
"old" Public choice & political economy
Instititionalist (Bucchanan, Tullock, Olson, Bates)
school Neo'CIaSS_'CaI Lwa chon cong cdng & Chinh tri
Economics kinh t& hoc
(Social capital)
New socila economics (Becker)
. o [ of (Putman, Coleman)
NIE Tan kinh té hoc e
Ly thuyét Von xa hoi
NIE o
Property nights literature
(Alchian, Demsetz)
Transaction costs economics Evithuyéetiquygnjtaiisan
New Institutional Economics- | (Coase, North, Williamson)
Tén kinh té hoc thé ché Kinh t& hoc Chi phi giao dich
Economics of information
NIE: Economic activities are (Akerlof, Stigler, Stiglitz)
Theory of collective action

embedded in a framework of

institutions, formal & informal
(Tén kinh té hoat déng nhiing
vao khung thé ché, chinh thirc
va phi chinh thdrc)

. (Ostrom, Olson, Hardin)
Ly thuyét hanh dong tap thé

Law and economics (Posner)
Phdo luat & Kinh té& hoc

So do 2.5: Sy tham gia céng dong trong Tan kinh té hoc thé ché [30]

Péi véi truong hop KPC Ha Noi, thuc té trién khai cong tac quan ly

KTCQ trong nhitng nam qua cho thay:

Trudc day, trong gan 30 nam (1986 -2016) dya trén nén tang kinh té hoc
cd dién, cong tac quan ly cac du &n bao ton phét trién KTCQ KPC c6 su
TGCP hau nhu khong dat két qua nhu mong doi do tu duy kinh té tap trung
bao cap, duy y chi tir trén xudng, trong khi yéu té kinh té thi truong khong

dugc dé cap dung muc.
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Gan day, mot sd thanh cong bude dau trong cong tac quan ly KTCQ
KPC Ha Nbi dua trén nén tang cua cac quy luat kinh t& méi da chi ra: Viec
diéu chinh cac méi qua hé, cac hoat dong c6 sy TGCP trong quan ly KTCQ
KPC khong thé thiéu cac cong cu tai chinh, nhat 1a khi KTCQ dang bién ddi
manh mé& véi sy hinh thanh tang 16p cong dong doanh nghiép tu nhan mai.
Két qua nghién cau hop tac giira Ban quan ly phé ¢6 va cac truong Pai hoc
Xay Dung, Nhat Ban, trong 5 nim (2005- 2017) tai KPC cho thay: hién chi
con 6-8% cu dan cu tru tai day (trudc 1954), con lai la tir bén ngoai, dac biét
c6 lan song cu dan méi khu phd ¢6 nhap cu sau 1996 va 2008, cong dong nay
dang c6 anh hudng on, ¢ thé mang tinh quyét dinh dén su bién doi KTCQ
KPC [92]. Trong pham vi gan 100 ha cua 8 phuong trong KPC hién c6 gan
400 khach san véi quy mo tir 20-100 phong méi dugc xay dung hoac cai tao
mao rong. Hoat dong thuong mai dich vu du lich dong gép 80% ngén sach. RS
rang hoat dong kinh té mai tac dong dén KTCQ KPC va nguoc lai. Nghia 1a
cac co so kinh doanh cling huong loi tir tai nguyén KTCQ cta KPC. Nhung
dén nay chua co cong cu tai chinh phl hop dé cac cong dong, nhat 1a cong
d6ng doanh nhan tham gia hiéu qua hon trong quan ly, phét trién KTCQ KPC
Ha Noi.

Bén canh d6, ngoai cong cu tai chinh, thi cac yéu té chinh tri, vin hoa,
x& hoi gop phan tich cuc tao nén méi truong thuan loi cho sy TGCP trong
quan ly KTCQ KPC Ha Noi. Bong thai chd trong hoc tap kinh nghiém thanh
cdng cua cac nudc cung véi viée tang cuong thao luan dan chua, tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh cua cac bén lién quan dé sy TGCP hiéu qua

nhat.
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2.6. Kinh nghiém quan 1y kién tric cinh quan khu trung tim lich s& véi
s tham gia cng dong

2.6.1. Kinh nghiém thuc tién trong nuwéc:

Ha Npi

Trén co s& cac du &n nghién ciru va thi diém vé bao tdn KTCQ KPC Ha
Noi, dugc mot s t6 chire, ca nhan trong nudc thuc hién, cac co quan quan ly
nha nuéc va Ha Noi da thanh 1ap t6 chic chuyén mén va ban hanh cac vin

ban quan ly. Cu thé:

Nam 1993, Vién Quy hoach D6 thi - Nong thon, Bo Xay dung trién khai
nghién ciru “Quy hoach bao ton, ton tao va phat trién”. Dy 4an di dua ra nhiing
dinh hudng co ban vé cac mirc do bao ton, quan diém bao ton va cai tao Phd
c6 Ha Noi. Trén cd sé két qua nghién cau, UBND thanh phé Ha Noi ¢6 Quyét
dinh sb 3234/QP-UB ngay 30/8/1993 vé Quy dinh quan Iy xay dung va bao
tdn khu Phd c6 Ha Noi. Do tam quan trong caa du an, Bo Chinh tri di co
Thong bao s6 72-TB/TW ngay 26/5/1994 vé Mot s van dé quy hoach, xay
dung Thu d6 Ha Noi, trong d6 néu rd “Viéc bao ton Phd co 1a can thiét,
nhung phai xem xét xac dinh pham vi bao ton hop Iy. Gitr mat ngoai cac khu
phd , nhitng canh quan, dang vé Kién tric dic trung cua khu Phé co. Mt khac
phai cai tao, niang cao diéu kién séng va 1am viéc bén trong cac khu phé dé
theo kip muc song van minh, hién dai”. Dé c6 co so trién khai cac du an cu
thé, Bo Xay dung c6 Quyét dinh sé6 70/BXD/KT-QH phé duyét Quy hoach
bao vé, ton tao va phét trién khu Phd ¢ Ha Noi. (Ngay 30/3/1995). UBND
Thanh phé Ha Noi c6 Quyét dinh sé 857/Qb-UB ngay 15/4/1995 vé viéc

thanh 1ap Ban quan ly du an cai tao thi diém khu Phé ¢ - khu Phé cii Ha Noi.

Nam 1998, hop tac véi Vién nghién cau kién trdc - Bo Xay dung lap Ké
hoach thuc hién Quyét dinh 70 BXD/KT-QH vé quy hoach bao vé, tén tao va
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phat trién khu Phé c6 Ha Noi 1a co s dé trién khai cac ké hoach bao ton, cac

giai phap, ngudn lyc va ngan sach.

Nam 1999, phéi hop véi Vin phong Kién trac su truong Thanh phd xay
dung Diéu 1¢ tam thoi vé quan 1y xay dung, bao ton, ton tao Phd c6 Ha Nai.
UBND Thanh phé Ha Nbi ban hanh Quyét dinh sé 45/1999/Qb-UB kém theo
Piéu 18 tam thoi vé quan ly xay dung, bao ton va tén tao khu Phb c6 Ha Noi.
Pay 1a van ban phap ly quan trong, phuc vu cdng tac kién tric trong khu phé
c6. Ké tir khi c6 Quyét dinh sé 45/QD-UB: x4c dinh cong trinh c6 gié tri,
budc dau gan cong tac quan ly kién tric khu Pho c6 Ha Noi véi quan ly trat ty
xay dung. Khic phuc nhitng han ché trong qué trinh quan ly, nim 2013
UBND Thanh phé Ha Noiban hanh “Quy ché quan ly Quy hoach kién tric
khu phé ¢6” s6 6398/QD-UBND. [55]

Nam 2000, thanh phé Toulouse ( Cong hoa Phap) hd tro kinh phi tring
tu dinh Pong Lac sé 38 phé Hang Pao. Cung thoi gian, Thanh phé Ha Noi
dau tu ngan sach, giao UBND quan Hoan Kiém tién hanh dy an “dan va nha
nudc cung 1am” dé chuyén do6i toan bo nha vé sinh thé so thanh nha vé sinh
ban tu hoai. Thanh phé Ha Noi dau tu nang cap cai tao hé thong dién, vién

thdng, trién khai du an cap nudc sach Phan Lan.

Tur nam 2000 dén 2002, thanh phd Toulouse, ving Thi d6 Bruxelles
(Vuong qudc Bi) thuc hién dy an Asia Rehab “Nang cao diéu kién séng cho
ngudi dan Phd cd Ha Noi thdng qua viéc bao ton, ton tao Phd co Ha Nbi “do
Lién minh chau Au hd tro tai chinh. Nghién ciru va dé xuét cac giai phap ky
thuat cho bao ton va cai thién diéu kién séng cua ngudi dan trong Phd co Ha
Noi.

Nam 2010, thanh phd Toulouse hd tro ky thuat cho cai tao, khdi phuc
dén Quan Dé - xay dung Trung tdm Théng tin Phé cd tai 28 Hang Budm, hd
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tro kinh phi trang thiét bj cua Trung tim Thong tin. Nam 2010-2011: hop tac
trién khai dy an cai tao thi diém mot doan phd Ta Hién.Nam 2011:hd tro ki
thuat cai tao, khoi phuc dinh Kim Ngéan 42-44 Hang Bac.

Giai doan 2010-2014, phéi hop vai Toulouse thiét ké xay dung Trung
tam Giao luu Vian hoa Phé ¢6 tai 50 phd Pao Duy Tur. Thanh phd Ha Noi dau
tu kinh phi giai phong mat bang 33 ho dan va kinh phi xay lap, trang thiét bi
cdng trinh. Thanh phé Toulouse tham gia thiét ké, gidm sat va chi phi thuc
hién Trién 1dm “Ké chg- Phb cb: Truong ton va Phat trién”. T6 chac Tuan 18
Toulouse tai Ha Noi nim 2010, 2013 va Tuan I& Vin hoa Toulouse tai Ha Noi
nam 2014 tai Toulouse. [5].

Hpi An

Quan 1y KTCQ d6 thi tai H6i An véi sy TGCP dugc biét dén nhiéu
trong bao ton va phat huy gia tri khu phd ¢ véi sy tu giac tham gia cua céc
cha sé hiru di san trong khu phd. Quan Iy KTCQ voi su TGCP ¢ Hoi An
thanh cong 1a gan lién véi co hdi sinh ké trong dich vu du lich nén duoc cong
d6ng ung ho. Pay 1a kinh nghiém quy bau.

4
A

Hué

Sau 1975, cong tac quan ly bao ton va phat huy gia tri cac di san KTCQ
& Hué duoc chuyén giao cho Ban quan ly di tich ¢6 ¢6 Hué, hién nay Ia Trung
tam bao ton di tich ¢6 d6 Hué. Mac du du lich di san d4 va dang 14 ngudn thu
chinh cua Thanh phd, nhung cong tac quan Iy bao tén gip nhiéu khé khan do
thiéu nguon luc, khi nguén Ngéan sach trung wong va vién trg 1a khong du dé
thuc hién. Hién tai Hué dang phai dbi mit vai thach thac cua viéc di doi
1.500 nguoi dan cung cac tru s¢ co quan trong khu vuc thanh noi bao. Bai

hoc tir trudng hop Hoi An ¢d gia tri tham khao tét cho Hué.
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Thanh phé Ho Chi Minh

Thanh phé H6 Chi Minh dang ddi dién véi nhiéu thach thic trong quan
ly KTCQ db thi. Nhiéu di san KTCQ dimg trude nguy co bi d& bo dé phét
trién céc du an bat dong san. Thuc té 1a cac khu dat vang voi cac di san kién
trac dugc thay bang cac cong trinh xay dung moi, nhu: trudng hop xudng
Bason, Thuong x4 TAX, Khu Eden, Café Givral, hiéu séch Xuan Thu va rat
nhiéu canh quan cdy xanh duong phd khac. Su TGCP con han ché, béi cho
dén nay chua c6 co s¢ phép ly diy da dé dé c6 thé huy dong mot cach hiéu
qua sy tham gia tryc tiép cua cac cong dong trong cong tac quy hoach va quan
ly KTCQ, nhat 1 khu trung tdm lich sir cia thanh phé H6 Chi Minh.

2.6.2. Kinh nghigm thue tién nwdc ngodi

Trén thé gidi, su tham gia cong dong trong xay dung va quan 1y d6 thi da
dién ra manh mé tir kha lau. Vi du trong nganh quy hoach, & chau Au su tham
gia clia cong dong da xudt hién trong timg giai doan lap quy hoach cho dén
quan 1y d6 thi. Pién hinh phuong phap quy hoach nay do chinh pha dang Bao
Tha caa Anh bat dau tir 1980 nham dbi méi hé théng qui hoach d6 thi va
thanh phd, & Phap nam 1980 cho quy hoach tirng khu vuc, quy hoach ving va
sau d6 1a Thuy Pién vao nim 1987 cho quy hoach sir dung dat. Két qua cho
thay, hau hét cac thanh phd méi xay dung theo quy hoach cé su tham gia
cong dongdéu tro thanh nhitng thanh phd kiéu mau caa chau Au va thé gidi.
Tai Phap, trong giai doan tir nim 1970 dén 1980, co ché tham gia cong
ddngda duoc dua vao héthdng luat qubc gia, trong d6 quy dinh viéc diéu tra y
kién cong dong va su tham gia cong dong trong mot sb diéu luat lién quan dén

viéc bao vé moi trudng va phat trién do thi.
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2.5.2.1. Paris, Cong hoa Phap:

Sau gan 20 nam thuc hién cudc canh tin vi dai do Haussmann khoi
xudng (1852-1872), tir mot thanh phé trung co tdi, Paris tro thanh thanh phd
di san dac sac va la hinh mau tai thiét cia nhiéu thanh phé khac trén thé giai,
nhitng nam sau d6. Tuy vdy, kinh phi dau tu phuc héi di san & quy mé tong
thé d6 thila van dé can quan tam. Bai hoc nay gitp Ha Noi hdém nay can co
chién luoc phat trién lau dai, bén viing. Nang cap KPC ciing véi viéc nang
cao chat luong méi trudng song cua ngudi dan, déng thoi dam bao su cdng
bang va hd trg nhém yéu thé thay vi chi 1a co hoi danh mot nhém nho dan cu.
(Hinh 2.11)

Hinh 2.11: Paris, phé Réaumur trude va sau cai tao thoi Haussmann.
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2.6.2.2. Pai Loan

Bai hoc vé TGCP mét céach tich cuc khi duoc dén bl thoa dang vé vat
chat va tinh than da dién ra tai Pai Loan. Dadaocheng |a khu phé cang tai Dai

Loan, c6 lich st hinh thanh va phét trién hon 150 nam.

Bai hoc quan trong 1a “Nhuong quyén phét trién” (TDR-Transfer of
Development Right) quen thudc trong linh vuc tai thiét do thi. Nhuong quyén
phat trién 1a mot cong cu diéu tiét phat trién thdng qua quy hoach, cho phép
han ché chi tiéu sir dung dat tai mot 16 dat cu thé (vi muc tiéu nao d6) bang
cach chuyén giao mot phan hoic toan phan quyén phat trién trén 16 dat do
sang 16 dat khac c6 kha ning phat trién. (Hinh 2.12)

Hinh 2.12: Ké hoach mé réng phé c6 DiHua thuéc Dadaocheng tir 7,8m

1én 20m. Ng6i nha cé ¢ sé 84 pho Bau-An, triede va sau tén tao.
2.6.2.3. Nhat Ban

Sy TGCD trong cac du &n tai thiét d6 thi, thdng qua cong cu diéu chinh
dat. Diéu chinh dt 1a hiéu chinh hién trang cac khu dét vé hinh dang, vi tri,
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kich thudc va mot sé didu kién khac cung véi viéc phan bd lai dét tai chd va
cai thién ha tang do thi. [84] (Hinh 2.13)

(s Canh quan tuyén phé | gid tri bisn dia két hop giira \
ki trixc, cdc ybu 4 cua tuyén phd v cAc hoat ddng
thuomg mal, sinh hoat cUa ngueri dan trén tuyén phd
Canh quan truyén thdng cla fuyén phd giip thu hit
thém khach du lich, 1o thu nhidp tir phit tndn du lich

+ Cén phén tich va cdi teo cénh quan tuyén phd nhu 1
gid tn 84c trumg thing nhilt v cac yéu td van hoa,
Kinh 1 va cor & vat chat ky thuat cla tuyén phd

+ Baa 1dn canh quan tuyén phd la mot trong nhimg hoat
89ng chinh 80l hi nd lye chung cua chinh quyen va
nguen din dia phueng Nguwdn din cin nd ke bdo thn
vA céi tan cdnh quan tuyén phd trong khi chinh quydn
dua ra cac dinh huong va hd trg. huong dan can tiét

Nghidn ciru tinh hubng tuyén phé Hang Budm {

(Phén tich hign trpng cénh quan\
tuy&n phé (kién troc riéng 1&,

il | cac hoat adng thuomg mal, adu

kién giao vv.)

[Xuquc&cy&nbndlcv(

’ Xdy dyng hinh dnh tuong lal
ca tuyén phd

N ?‘o obng thc bdo tn ) / Xée 0inh cdc gidi phip va dal |

Canh quan tuyén pho cé & Nhit Ban duort s ddng thudn frong
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( Thye hién cac du dn ) phé mai vé trung tm Tokyo

Hinh 2.13: Canh quan KPC Ha Néi cé nhiéu tiong dong véi cdc tuyén phd

truyén thong tai Tokyo va Kawago[21].
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2.6.2.4. Malaysia

Bai hoc c6 gia tri 1a thanh phb Penang (Malaysia) - thanh phd di san thé
gidi tiéu biéu. Vai tro quan trong cua Hoi dong Thanh phéd dat duoc tim nhin
vé mot “noi sach hon, xanh hon, an toan hon va lanh manh hon dé lam viéc,
séng, dau tu va vui choi” di dan dit sy TGCP thuc hién cac hanh dong cu
thé, nhu: huy dong nguon lyc xa hoi tham gia bao ton va phat huy nhing gia
tri di san d6 thi, bao vé nhitng gia tri c6t 16i vé xa hoi, van hoa, lich s trudc
nhitng thach thirc cua qué trinh todn cau hoa va thuong mai héa. Kinh nghiém
ciia Penang da tao tién dé xay dung Bo tai liéu huong dan phat trién do thi
Kualalumpur, duoc bién soan nim 2000 va dé khoi dong cho cudc hién dai

hoa Kualalumpua [70].
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CHUONG 3:

GIAI PHAP QUAN LY KIEN TRUC CANH QUAN KHU PHO CO HA NQI
VOI SU THAM GIA CUA CONG PONG VA BAN LUAN

3.1. Quan diém quan ly kién tric canh quan khu phd co Ha Noi véi su
tham gia ciia cong dong

Nham dat hiéu qua cao nhat trong cong tac bao ton va quan ly KTCQ
KPC Ha Noi v6i sy TGCP, luan an xac dinh 5 quan diém nghién ctu chinh
nhu sau:

3.1.1 Phu hop voi cdac cht’nh’séch phap luat cia Nha nwdoc, va sw chi dao
cua Chinh phu va Thanh pho

Qué trinh chuyén d6i tir nén kinh té ké hoach héa sang nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi cha nghia tat yéu dan dén nhitng thay doi céc chinh
sach phap luat cua nha nudc va cua thanh phd vé phat trién kinh té xa hoi,
trong d6 ¢ linh vuc cai tao, chinh trang KTCQ khu phé c6Ha Noi.Cac chinh
sach phap luat, cing véi thoi gian dan hoan thién va phat huy gia tri trong
thuc té trién khai cac cong tac quy hoach, thiét ké va quan Iy KTCQ khu phd
coHa Noi. bac biét trong linh vuc quan 1y, d6 1a su chuyén dbi tir md hinh
quan ly mang tinh chat hanh chinh sang mé hinh quan ly dua trén déi thoai,
hop tac giita cac bén lién quan, trong d6 nhan manh vai tro tham gia truc tiép
cua cong dong.

3.1.2 Thich ‘Li’ng véi chinh sich mé cira, hoi nhdp ciia Vigt Nam trong boi
canh toan cau hoa

Thich @ng véi bdi canh phat trién kinh té manh mé trong bdi canh toan
cau héa lan tha hai, déng thoi phi hop véi nhitng cam két caa Viét Nam véi
cong ddng quédc té vé bao ton di san, bao vé mdi trudng, phat trién bén viing,
céng bang, minh bach, KPC Ha Noi c¢6 nhiing thay d6i can ban vé mo hinh

kinh té tir thwong mai két hop san xuat noi dia sang phat trién thuong mai.
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dich vu va du lichmang tinh quéc té, theo d6 1a nhiing bién doi vé thanh phan

cong dong cu dén.

That vay, toan cau hoa lan thir hai voi nén kinh té sé, thuong mai dién
ta,... dang tac dong ngay cang manh vao cac hoat dong kinh té truyén théng
cua khu phd coHa Noi. Theo TS Sari Kishihara (PH Tokyol) va GS Ola
Soderstrom (Thuy Si), d6 1a su chuyén hda tat yéu theo hudng da dia phuong
va qudc té hoa cua dong tién, dong nhan luc, dong tu tudng — vin hoa va ca
dong dich chuyén théng tin, ¥ tuéng va sang tao dua trén nén tang cua tri tué
nhan tao va dit liéu 16n. T4t ca duoc phan anh trong KTCQ KPC Ha Nai.

Toan cau hoa & giai doan trudc chi yéu dugc thuc hién boi cac cong ty
va cac to chuc tai chinh 16n, thi ngay nay, thoi dai s6, cac cong ty khai nghiép
vira va nhé co thé tham gia vao thi truong toan cau. Nhitng mé hinh kinh té
mé&i nay dang hinh thanh va phat trién manh mé trong cac hoat dong thuong

mai dich vy tai KPC, va KTCQ dang timg budc chuyén héa dé thich ung.

Kinh té s6 - Thuong mai dién tir- Kinh té sang tao s& c6 mé hinh quan hé
mai vuot qua khéng gian va thoi gian, tac dong téi khéng gian thuwong mai —
dich vutruyén théng: khung canh KTCQ pho hang —Ké Cho trong KPC dang
dan thay d6i dé thich ang véi bbi canh mai.

3.1.3 Thich teng véi sw da dang vé thanh phéan céng dong din cw khu phé
6 Ha Npi

Cac cong dong dan cu moi véi tiém lyc tai chinh va chién luoc kinh
doanh méi hinh thanh, dang dan lam thay ddi két cau cong dong dan cu cii
cling nhu nhimg dic trung KTCQ KPC Ha Noi. Trén thuc té, cong dong dan
cu truyén thdng van ton tai. Va dé hoa hop va tiép tdc phat huy ban sic cua
cong dong dan cu khu phd coHa Noi thoi hién dai, can thiét khai thac nhiing

gia tri tich cuc cua su tham gia cong dongtruyén thdng trong qué trinh hinh
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thanh cac cong ddng dan cu moi. Pay 1a mot trong nhitng van dé quan trong,
boi chinh cac cong ddng dan cu vira 1a chu nhan, vira 1a nguoi gop phan tao
nén gia tri KPC Ha Noi.

Qua trinh bién d6i thanh phan cong dong dan cu trong KPC Ha Noi cho
thay: Mg cira (1986) 1am xuat hién cong dong doanh nhan méi. Pay 1a cong
ddng co vai tro quyét dinh téi su bién doi KTCQ cua KPC Ha Noi, tir khu
“phd nghé “thanh “phé Du lich — Thuong mai — Dich vy,

3.1.4 Ddam bé{) sw phdt trién cia 'kié'n triic canh quan khu phé c6 Ha Npi
theo hwong bén vitng va co bdan sdc.

Do ban chét 1a khu phé thi dan gian, nén KTCQ cua khu phé c6 Ha Nai,
trong lich sir khdng ngiing bién d6i dé thich nghi véi nhimg doi hoi méi cua
thoi dai ma khong mat di vé song dong va dic trung riéng, ngay tir khi 1a
“phudng nghé” khép kin dén “phd nghé” mé rong. Do chinh 1a sy phat trién
tiép ndi, phi hop véi kha nang dung nap chirc nang méi ma khéng lam mat di

ty 1¢ khéng gian caa cau tric KPC Ha Noi.

Hién nay, trudc nhu cau phat trién nhanh, KPC Ha Noi d6i mat véi nhiéu
thach thac chua tiing ¢6 trong lich sir. Vi vay, chién luoc phat trién KTCQ
KPC Ha Noi phai dam bao duoc sy can bing méi cua cu tric khong gian

vira dap ang nhu cau caa cudc song hién dai, vira gitr dugc ban sic.

3.1.5 Thich irng vdi chién lwgc, tam nhin phdt trién dé thi Ha Nji

KPC Ha Nbi 1a mot thanh phan khdng tach roi cia ciu trac d6 thi Ha
Noi va duong nhién chiu su chi phdi caa chién luoc phét trién do thi Ha Noi
va Vung tha do. Nhitng thay d6i 16n vé hé théng ha tang ky thuat va phuong
tién giao théng hién dai gop phan dinh hinh van hoéa do thi méi va lam thay
d6i cach thic quan 1y do thi, trong d6 c6 quan ly KTCQ KPC Ha Noi ¢6 su
TGCD.
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3.2. Nguyén tic quan ly kién tric canh quan khu phé c6 Ha Néi véi su
tham gia ciia cng dong.

Nguyén tic doi méi cong tac quan ly KTCQ KPC Ha Nbi véi sy TGCD
la dya trén viéc tng dung cac mac d6 TGCD phu hop voi dic diémcua KPC

Ha Noi. D6 1a cac nguyén tic co ban sau day:

3.2.1. Nguyén tic 1: Ly phdt trién con ngwoi la trong tim

Trong mdi giai doan phat trién, c6 cac muc tiéu phd hop khac nhau vi su
phat trién caa con nguoi. Poi voi KPC Ha Noi, hién tai, muc tiéu lay con
nguoi 1am trong tdm trong cac du &n thé hién trudc hét 1a cung cap day du
thong tin dén nguoi dan. Pay 1a mic d6 dau tién trong 5 miac d6 TGCD phu
hop vai KPC Ha Noi.

Tiép theo, trong trién khai thuc hién du an, can c6 su két hop hai hoa loi
ich cua cong dong dan cu va cta x& hoi véi su hd tro cua doanh nghiép, su
cam két chinh tri va sy chi dao sat sao cua chinh quyén dia phuong. (So dd
3.1)

Phat trién con ngudi bén vimg

Quan tr1 dia phuong hi¢u qua

Vén xa hoi, pham trti con nguoi H¢ sinh thai

Nhu céau co ban, Di€u kién vat chat, Von truyén thong

So dé 3.1 Phdt trién Con nguoi la muc tiéu ciia quan Iy dé thi
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3.2.2. Nguyén tic 2: Tham vin cong dong toan dién.

Hién nay, trong mot sé trudng hop, viéc tham van y kién cong dong va
chuyén gia duoc thuc hién mét cach hinh thic, chu quan, dé lai nhiéu bat cap.
Vi du: Dy an “Nghé thuat cong dong tai phd Phung Hung”, viéc lay y kién lai
thiéu su tham gia cua cac chuyén gia My thuat duong dai nén két qua lay y
kién gay tranh cdi. Sau khi c6 nhiéu dong gop cua giéi chuyén mén va cong
ddng nghé si, két qua da co su khac biét, va du an daduoc trién khai thanh
cong, tao diém nhan KTCQ dic sic tai khu phd c¢6 Ha Noi.[61]Piéu d6 cho
thay sy can thiét phai d6i méi quy trinh tham van cong dong. Pay 1a mic do 2
trong 5 mitc TGCP phu hop voi KPC Ha Noi. (So do 3.2)

Quy trinh tham van cong déng bao gdom:Coéng bé Quy hoach; Ké hoach;
Qua trinh thuc hién; Panh gia két qua,... Tat ca cac budc déu c6 sy TGCD.
Pong thoi qué trinh trién khai mang tinh dan chu, khuyén khich moi nguoi
dan tham gia nhung thong qua dai dién cua cac cong dong lién quan. Nguyén
tac Tham van cong dong toan dién, minh bach di dugc quy dinh trong Luat
Quy hoach (2017) va trong ké hoach trién khai giai doan 2021-2030, tam nhin
2045 cua Thanh phd Ha Noi.



95

NGUON LUC
3 CcHU TRIN
TU NHIEN o\'\\l A ' H c"ll}\,
—— O\>,~ > - Ay
VAN HOA B VAN DE Q‘V‘
2 /‘ Q
£ NN
KINH TE CHINH
aleilel IRI DANH GIA MUC TIEU
K THUAT
CONG NGHE
v T DONG GOP l
CONG DONG
l \ : THUC HIEN PHAN TiCH /
BAN BAC RA : \ / ‘
QUYET BINH » KE HOACH /
® L ]
. * e ,’—\. 5 e ® * @
® RA QUYET L] L RAQUYET L RA QUYET ®
DINH BINH ® BINH °
@ ® &
t=0 =1 . = (B LI " L
THAY DOI ® CONG DAN

® CHUYENGIA

So do 3.2 Quy trinh tham véin véi sw tham gia ciia cong dong.

3.2.3. Nguyén tic 3: Vai tro ciia chinh quyén dia phwong

Chinh quyén dia phuong giit vai trd quan trong trong viéc dan dat thuc
hién du an va cam két dam bao cong bang céc loi ich caa cac cong dong lién
quan. (Sodd 3.2).Day 1a dac thu cua hé thdng té chic chinh tri va xa hoi theo
tang bac va chit ché ¢ nudc ta. CO thé coi dic diém veé to chic nay 1a mot loi
thé dé dat duoc sy dong thuan cua cong ddng ciing nhu viéc huy dong ngudn
luc xa hoi trong thuc hién hiéu qua cac phong trao, chuong trinh va du an khi
nha nuéc khoi xuéng hop long dan. Nhitng du &n bao ton, cai tao, chinh
trangKTCQ KPC Ha Nbi hay chéng dich Covid 19 trong thoi gian 1a nhiing

vi du.
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3.2.4. Nguyén tic 4: Huy djng cdc nguén luc.
Pay chinh 13 ndi dung ciia mirc 6 3 (Tham gia y kién), trong d6 c6 cac

ngudn luc va ngudn von.

Khéng gian KTCQ, thuc chét 1 trang thiét bi trong KGCC phuc vu nhu
cau sinh hoat cong ddng. P6 chu yéu 1a tai san cong, bao gom dat dai, kién
tric nho, thanh phan canh quan (cay xanh, mit nuéc) 1a ngudn luccua cong
ddng, ngudn luc cong hitu. Trong kinh té thi truongxuat hién nhitng ngudn
luc moi. Ngoai vén cong hiru, con tu hitu - von Tai chinh con vén connguoi
va vén xa hoi, trong d6 vén con ngudi va X3 hoi ngay cang co vi tri quan
trong. Theo do, phuong thic giao dich, m6 hinh quan hé, s¢ hitu ciing thay
dbitwong tng: S& hitu nha nude, tu nhan hoic hdn hop. Trong thuc té, cac
khong gian KTCQ trong KPC d3 dugc st dung rit ning dong, chia sé va
thuong lugng dé khai thac tdi da cho cac hoat dong chung va riéng. Bé KTCQ
duoc quan tri toi wu va bén viing, nhiém vu luong hoa gié tri cua von xa hoi 1a
rat can thiét va quan trong. (Phu luc I11.1)

3.3. P6i m6éi mé hinh quan ly kién tric cinh quan khu phé c6 Ha Ndi véi
su tham gia cia cong dong
3.3.1. Chuyén déi phwong thirc qudn Iy

Trong qua trinh hinh thanh va phat trién KTCQ tai KPC Ha Noi, nhiéu
phuong thirc quan 1y da duoc ap dung véi nhitng thanh c¢éng va han ché nhat
dinh. Phuong thirc quan ly tap trung dua trén nén tang kinh té tap trung, ké
hoach hoaXHCN trong giai doan 1955-1986 dan boc 16 nhitng bat cap. Kinh
té nha nudc va tap thé XHCN, trén thuc té khong di ngudn luc dé phét trién
cling nhu 1am song dong KPC. Giai doan M¢ cira, hoi nhap (1987-2020) véi
sy xuat hién cua nhiéu thanh phan kinh té, doi héi phuong quan Iy méi dé
thich (tng vai nhimg doi hoi méi cua thi truong. D6 1a sy chuyén ddi phuong

thic quan 1y tir tap trung sang phan quyén. (So db 3.3)
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Chuyén ddi mé hinh trong quan ly dé thi (2)
(So sanh gitka Quan tri dia phwong va Chinh quyén)
Loai hinh Hé théng quan trj dia | Hé théng chinh phu
phwong
Co quan thyc Hinh thc  Phan quyén Tép trung
hign Lanh dao Tat ca cac bén tham gia Cong chirc
Gia tri Vén xa hi Vén truyén théng
Muc tiéu Xay dyng xa hdi dan sy Cén béng trén toan
quéc
Phuong thirc ~ Thyc hién  Bugc chia sé bdi cac déi St dyng hé thdng nganh
thure hién quyén lye tac doc va mét chiéu
Ra quyét Tur dudi lén Tir trén xubng
dinh
Cung cap Céc dbi tac tv nhan > Cac  Cac déi tac tu nhan < Cac
thong tin ddi tac cong déi téc cong
Vai trd cia  Ddng san xuét va ngudi  Ngudi tiéu ding hoic
Céng dan tiéu dung khach héng
Cécngudn  Xuhuéng phy thudc vao  Xu huéng qué phy thudc
Iire cac ngudn lyc bén trong  vao cac ngudn Iy bén

So d@6 3.3: So sanh mé hinh quadn tri Phdn quyén va Tap trung

KTCQ KPC Ha Noi bao gom gia trj tai san vat thé nhu dat dai, cong
trinh kién tric va gia tri phi vat thé (truyén thuyét, 15i song va sinh hoat van
hoa, tin ngudng,..) Tat ca déu chiu sy chi phdi caa quy luat thi trudng trong
bdi canh hdi nhap quéc té. Nhitng thanh cdng trong thuc hién céc du an bao
tén, cai tao, chinh trang KTCQ KPC Ha Nabi trong thoi gian gan day cho phép
khang dinh tinh hiéu quacua phwong thirc phan quyén trong quan Iy cé su
TGCPD. Mit khéc, sy TGCD trong nhiéu dy an di vuot qua nhirng nhu cau vé
quyén loi vat chat ma hudng toi bao vé nhitng gié tri van hoa xa hoi truyén
théng ciing nhu tao l1ap nhitng gia tri nhan vian méi cho KPC Ha Noi thong
qua cac giai phap t6 chuc va quan lyKTCQ.
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3.3.2. M0 hinh phén quyén trong qudn Iy kién triic canh quan khu pho co
Ha Ngi véi sw tham gia ciia cong dong

Sy TGCP trong cong tac quan ly KTCQ KPC Ha Nai nhat thiétphai ¢am
baoloi ich cua chinh nhitng cong ddng lién quan. Kinh nghiém Nhat Ban, Dai
Loan, Ma Cao, Malaysia, Han Quéc, Philippin, Théi Lan,...cho thdy nhiing
du &n bao ton, phat trién KTCQ d6 thi c6 sy TGCD, néu chi nham muc tiéu
duy tri cac yéu td lich sir, vin hoa, x3 hoi ma xem nhe loi ich kinh té thi
khong c6 kha nang phat trién bén viing. Bai hoc thanh cong I phét trién phai
dem lai loi ich kinh té. Kinh nghiém tai Phap va cac nuéc chau Au, Bac My
cho thay mé hinh cong ddng dong so hiru di thanh cong trong viéc duy tri va
phat trién KTCQ tai cac d6 thi theo huéng bén vitng théng qua cac dy an bat
dong san. D6 1a su két hop trong t6 chic KTCQ thudc so hitu tu, dong so
hituva s hitu cdngeling véi viéc van dung md hinh quan 1y d6 thi chuyén doi
tir tap trung do chinh quyén thanh phd 1a chit quan sang cong dong tu quan.
(So dd 3.4)

Chuyén doi mé hinh Nhitng gia tri moi
Tir chinh phii dén quan tri dia Vai tro ciia cong dong tir quan (xd hji
phuong dan su)

Tw von truyén thong sang von xd

Moi quan hé gitra con nguoi.
hoi.

T pham tru vat chdt den pham tru .
‘ Xady dung lai cong dong.
con nguoi.
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Tir nén tang con nguoi dén nén )
. . Khoi phuc hé sinh thai.
tang sinh thai.

Tir lpi ich kinh té dia trén quy mé
Iém dén viéc tao nén loi ich kinh té | Sw hai hoa gitta cac yéu 16 da dang.

tu su khac biét

So dé 3.4: M6 hinh qudn tri dé thi chuyén doi va nhitng gid tri moi.
3.3.3. Péi méi mé hinh qudn Iy kién tritc canh quan khu phé c6 Ha Ni véi
sw tham gia cua cong dong

KTCQKPC Ha Nai vén ¢ ngudn gdc cong hiru (Nha nude, Thanh phd
hay cac Cong dong). Trong giai doan kinh té tap trung bao cap, KTCQ KPC
hoan toan dothanh phé quan 1y va dugc cp vén duy tu sira chira. Trong kinh
té thi truong, huy dong su TGCP vao viéc duy tu, phat trién KTCQ duogc
khuyén khich va cac mé hinh quan Iy méi (tu quan va khoan quan)hinh thanh.
Trong d6 chinh quyén dia phuong (UBND Thanh phd, quan Hoan Kiém va
cac phuong) dong vai trd chi dao, dan dat, kién tao va diéu chinh can bang loi
ich va cac méi quan hé giira cac cong dong co lién quan theo dung muc tiéu

da théng nhat.

Trong nhiing nam gan day, thanh phé Ha Noi, quan Hoan Kiém da co
nhiéu sang tao trong viéc chuyén di tir phuong thic quan ly hanh chinh bang
cac quy dinh, quyét dinh sang ddi thoai, hop tackién tao. Bai vi trong thuc té,
su tham gia cua tu nhan trong cac du a4n ngay cang nhiéu va vai quy mé cang
I6n. Do vay, md hinh quan ly KTCQ KPC Ha Noi véi su TGCP chic chin s&
ting budc thay doi cling vai su thay doi vai trd caa chinh quyén, cia co quan
quan 1y dja phuong.Pay ciing 13 xu thé chung caa md hinh quan 1y d6 thi méi
(So db 3.5)
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Quan trj Tap trung (bao Quadn trj Phén tdn — Lién két
cép/xin cho) (C6 sw tham gia cta Céng déng- hop tdc/déi tdc)
UB TP HA NOI Céc T6 chure -
Doanh nghiép xd
héi
UB QUAN HOAN
KIEM UB Quén Hoan
UB TP ':’:é"”?hidao
- - HA NOI di cdc
UB CAC PHUONG : phuong, dv
Cdc doanh nghiép Céng déng Xa héi Cdc doanh nghiép Céng déng Xa hoi
Thj truong va cw dén tai ché Thi trvong va cw dén tai chd

So do6 3.5: So sanh M6 hinh Qudn Iy tdp trung va mé hinh Qudn 1y phén tan

Két qua khao sét thuc tién quan Iy cac du an bao ton, cai tao, chinh trang
KTCQ & KPC Ha Noi c6 sy TGCP trong 2 giai doan trudc va sau Doi moi
cho thiy nhimg thay d6i vé phuong thirc quan ly tir tap trung sang phan quyén
véi su TGCD ngay cang hiéu qua trong qua trinh thuc hién va khai thac su
dung dy an. (So d6 3.6)
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S6 Loai hinh — Truée Doi moi Sau Doi méi D¢ xuat Méi
TT Linh vyc
1 B may Ban Truc thudc Truc thugc UBND BQL tryc thugc UBND
quan ly Phé C6 | UBND quin Hoan Kiém quan )phoi hop véi Cong dong cac
Thanh phd ( T chu - Néing dong ) Téchire / Béi tac
2 Tinh chat ( Hanh chinh ( Tu chu - Nang dong ) ( Nang dong — Sang tao )
quan li¢u)
3 Phurong thirc Quy dinh chi « Trao doi thoa Tap hop sang kién BQL d¢é xuat y
Quan Iy Kién tiét : chiéu cao , thuan :BQL Bé tuong dé cic bén tham gia lap
triic canh quan mit dg , vat ligu, xudtphuong én .. phuong an .Xay dung co ché
KPC méiu siic , hinh Thao ludin cic Pong thuin , cic bén hop tac thuc
thirc ...Yéu ciu bén phéi hop thyre hi¢n
cic bén thye hi¢n | hi¢n
4 Tinh chat Ctmg nhic Mém déo Linh hoat
5 Ngén sach ton Ngan sach Thanh | Ngan sich TP 20% Dia Ngan sach TP 20%,
tao . nang cip phé phuong 50-60% Dia phuong 50-60%
KTCQKPC ( 100%) Nguoi dan 20-30% Nguoi dan 20-30%
6 Tinh chat Luén thi¢u hut Céan doi hop ly Tict kiém hi¢u qua
7 Quan ly , khai Thanh pho : Dia Phuong :quan /phudng | Cong Pong dan cu
thac Kién tric Té chirc bo may | T6 chirc bd may quan ly va | Xay dymg 16 chircTu quan , phdi
canh quan KPC | quan ly gidm sat Thoa thuin hop
Phin chia cac khu | v&icong dong khaithac sir voi Chinh quyén dia phwong quan
virc khai thac dung ly giam sdt Khai thac sir dung
dung quy dinh cua luat phédp va
doéng goép nghia vu vdi dia phuong
8 Tinh chit Hoat dong Kém Hoat dong Manh , chua Hoat dong Manh , Sinh dong/
Sinh dong Séng tao
9 T6 chirc cac Thanh phé6 va Dja | Dia phuong phoi hop véi | Cong dong phat trién , Dja phuong
hoat dong vin phuong t6 chirc : | congdong ho tro
héa va kinh « Cac I¢ héi , quan | * To chirc cic 1€ hoéi , cac = Cong dong 1dp trinh cac hoat
doanh du lich ly an ninh, trt tr | hoat dong d6 thi dam bao déng cho phit hop véi truyén
thuong do thi an ninh trat wr llléng lich st
mai trong KPC | « Céc co quan « Cong dong phat trién cac | vin hoa va tao ban sic dic trung
hanh chinh quan | hoat dong kinh doanh theo | ciia KPC dé phat trién kinh té
ly cac hoat dong nhu cau thj truong va chia | thuong
kinh doanh thco s¢ khong gian theo cic mai dich vu va ning cao chit
kéhoach phin hoat dong khic nhau lurgng cudc séng
chia nganh nghé, « Bia phuong ho trg cac diéu kién
theo dia ban ... co 50 ha ting , co ché chinh sich
10 | Tinh chat Phuc vu Tuyén Phat trién hoat dong Vin Két hop hoat dong Vin héa —
truyén héa — Lich sir Lich sir véi Kinh té / Thuong Mai
/ Du lich
11 Hinh thirc trao M¢énh Lénh/ Hudng dan / Lang nghe /
déi déi thoai Quy Dinh Trao doi Thoa thudn
12 | Tinh chat Tap trung Niing dong Séang tao
13 | Xdy dung chién | Thanh phé ,Quin | Quan Hoan Kiém : Quiin Hoan Kiém trao doi vdi
lugc phat trién / | Hoan Kiém : Lap | Xay dymg ké hoach phat cong dong din cur , cic t6 chirc, ca
Quy hoach Kién | quy trién kinh té xa hoi ,Lap nhan lién quan :
triic canh hoach tong thé quy hoach, Thiét ké Xay dung ké hoach phat trién kinh
quan KPC Xay dung ké Trao doi thoa thuin véicac | té xa hoi , Lip quy hoach, Thiét
hoach Phﬁl trién bén lién quan kéXiy dung quy ché phéi hop
kinh t¢ xa hi Trao déi véi cong dong tham gia dy 4n diu tu xdy dung
Thiét ké , 1ap du | dan cu , cic t6 chirc, ¢
an dau tr xdy nhén lién quan dé tham
dung gia dy 4n dau tu xdy dung
14 | Tinh chét Cimng nhic Linh hoat Thich img / Ning dong

So dé 3.6. So sanh mé hinh qudn 1y du dn c6 sw tham gia céng dong
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3.3.4. Ung dung cong nghé soé - cong cu qudn Iy mdi

Tha d6 Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh va céc thanh phd 16n tai Viét
Nam dang d6 thi héa manh m&. Nhiéu t6 hop xay dung 16n, trong twong lai s&
con nhiéu hon nia, tao nén nhitng khdng gian KTCQ méi... dit ra nhiing tinh
hudng phirc tap trong quan ly van hanh va sé hitu, dau tudoi hoi cong cu quan
Iy mé&i.Tuong tu nhu quan 1y do thi theo huwong thong minh, quan ly KTCQ
KPC Ha Nbi can nhitng cong cu mai trén nén tang cua cong nghé sé (Hinh

3.1) (Phu luc 111.2)

GIS World Model

Detailed Design Analysis

Conceptual

The Real World

Addresses

> Boundaries

Water

Operation and Construction
Maintenance Logistics)

Hinh 3.1: Nhitng gidi phdp ky thudt so hé tro quan Iy KTCQ hién dai
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3.4. Dé xuét 5 mirc d) tham gia ciia cong dong trong quan 1y kién tric
canh quan khu phé c6 Ha Ni.

Van dung cé4c ly luan kinh dién vé TGCD phd bién tai cac quéc gia Au —

My, dac biét 1a ly luan cia Sherry Arnstein dé nang cao hiéu qua quan ly

KTCQ KPC Ha Nai la quan trong va can thiét. Tuy nhién, di chiéu voi dic

diém lich sir va thuctrang phat trién kinh té, van héa va xa hoi cuaa KPC Ha

Noi ¢ thé diéu chinh lai ly luan caa Sherry Arnstein tir 8 mic d6 TGCD

thanh 5 mac d6 1a phii hop, dam bao qua trinh TGCP vira dan chi nhung van

tap trung, tiép can nhing kinh nghiém quéc té, hién dai nhung van phi hop

véi thuc trang phaét trién kinh té, van hoa va xa hoi & Ha Noi. (Bang 3.1)

. ... | Cap thong tin/ ] ]
Mire d6 1 Vin dong 1- Cung cap thong tin d@n nguoi dan: ’
T Trao doi/Gido | Cc}ng dong d:rqc cungfﬁp thong t.in lié? quan dér}
Mirc do 2 dJuc cac du an, bao gom: muc tiéu/ pham vi/ ngudn lyc/ Kha
I nang anh hudng t6i loi ich cua cac cong dong lién quan
Muac @ 3 | Théng bédo
, 2-Tham vin cdng dong:
s an Tham van/Tu . an: van ,C(').l:g dor,l.g , A x. s 2
Muc do 4 vén Cong dong co tiéng ndi, c6 quyén bay té quan diém,
¥ kién va duoc tu vén.
3-Tham gia thyc hién:
Mitc d 5 Tham gia thuc Y kién cong ddng dugc xem xét. Cong dong tham
’ hién gia tryc tiép va hiéu qua trong mot sé cong doan cua
du an.
an hé doi 4-Phi én/ T én:
Mite d6 6 Qu e ! an guyelf l;ao ‘quyenl o o
tac Cong dong c6 thé dam phan véi nhiing ngudi co
N quyén ra quyét dinh, bao gém thoa thuan vé vai tro,
S Trao quyén/ , Ao ran 1R ,
Murc do 7 ) N trach nhiém cting nhu mirc d6 ki€m soat
Uy quyén A NN N
Cong dong dugc phan chia mot phan quyén luc.
A 5-Giam sat/ Kiém soat:
L Cong dén . N .z (o AR Az . \
Mitrc do 8 2 , Cong dong tham gia ki€ém soat dé dadm bao thanh
kiém soat N , ,
cong cua du an

Bdng 3.1: So sanh 8 mize dg TGCD (Sherry Arnstein) véi dé xuat 5 mice dé

TGCP tai KPC Ha Ngi
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Van dé cdt 16i trong TGCD noi chung va tai KPC Ha Noi noi riéng, 1a
qua trinh dong thuan tap thé, lién quan dén loi ich cia cac nhém cong dong xa
hoi khac nhau. Dé di t6i dong thuan, tham chi 1a mot su thoa hiép, can nhiing
nhuong bo nhu 13 mot nguyén tic dé dam bao két qua cua cac thoa udc tap
thé luon dugc ton trong va khong ngimg duoc vun dap boi ca cong dong,
ngay ca khi chua théa man nhiing loi ich cia mot hay nhiéu ca nhan trong

cong dong ay.

Trong qué trinh van dong, tham van cong déng, vai trd cia Chinh quyén
co s& (cap quan ly tryc tiép) 1a dic biét quan trong, khong chi trong thuc hanh
cac cam két vé tinh cong bang, minh bach nhung ciing 14 dai dién cho loi ich
ciia Nha nudc, ma con co vai trd dan dat, dinh huéng cong dong cung huéng
t6i muc tiéu chung. Nhu vay, c6 thé nhan thay, mac d6 “dan chity do” pho
bién & phuong Tay da dugc thay bang quan niém “dan chi tap trung” hay

“dan chu dai dién” quen thudc nhung hiéu qua ¢ Viét Nam.

Nhitng thoa wéc tap thé ndy rat kho dat két qua khi tham van truc tiép
ting thanh vién trong cong dong ma khong theo quy trinh nhu mo ta & trén

trong Mic 2 (Tham van cong dong) vaMuc 4 (Phan quyén).

Trong qué trinh tham van, cong ddngcod quyén tham vanva duoc tham
van boi cac té6 chic, ca nhan c6 chuyén mén.Chuyén gia s& hd trg cong
dongtiép can chi tiét cac van déveé ky thuat, kinh té va luat phap.

Muc 3 (Tham gia thuc hién) va Mac 5 (Giam sat) 1a quyén duoc Phép
luat quy dinh va khuyén khich cong déng tham gia cac hoat dong cé loi ich

lién quan.
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3.5. Xay dung mé hinh cfng dong tw quan trong quén 1y kién tric cianh
quan khu phé c6 Ha Noi

Két qua khao sét cac dy &n bao ton, cai tao, chinh trang KTCQ KPC Ha
Noi ¢6 sy TGCP di duogc thuc hién cho thdy nguy@n nhan cua nhitng han ché
la:

- Cac mo hinh TGCP khong do chinh cong dong dé xuat, ma do cac to
chtc khac hay chinh quyén hoic cha dau tu 14p mét cach chu quan, trén thuc
té da khong mang lai loi ich thiét thuc va bén viing cho cong dong, nén cong
dong tham gia mang tinh hinh thic va nhanh chéng tan rd. R& rang, Con

ngudi ¢ Vi tri trong tdm cda du an chua dugc nhan thac dang.

- Mt khac, trong céac du an, thuong chi cha ¥ dén cac cong trinh vat thé,
ma khong quan tdm ding muc dén cacyéu td phi vat thé lam nén méi trudng
hoat dong, nhu: mdi quan hé cong dong, thoi quen sinh hoat va cac hoat dong
van hoéa, xa hoi cua cong ddong (Hé sinh thai x& hoi-nhan van). Két qua 13, tinh
cd két cong dong (truyén théng) bi pha vé, khién sy TGCD 1oi rac va cudi
cuing 1a 1am mat dan ban sic vian hoa cta cong dong. RS rang, cong dong phét

trién bén vitng khong thé thiéu ban sac vin hoa ctia cong dong.

- Thiéu vai trd dan dat va su cam kétcua Chinh quyén dia phuong d6i véi
su TGCP trong sudt qua trinh hinh thyuc hién dy an, tir thiét ké, xay dung dén
van hanh sir dung. Pay 1a diéu kién quan trong hang dau dbi véi moi hoat
dong trong hé thdng t6 chic x& hoi & nudc ta.

Nhu vay, c4c bai hoc thuc tidnvé t6 chic KTCQ KPC Ha Noi trong lich
st va nhitg nam gan day, két hop véi viéc van dung cac nguyén Iy kinh
dién vé TGCD phu hop véi diéu kién cua Ha Nai, cho thady: Mé hinh Cong
d6ng tu quan 1a phd hop, nhu 1a su ké thira truyén thong TGCD & nudc ta,
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cho phép cong ddng tham gia hiéu quatrong cong tac quan ly KTCQ KPC
Ha Noi hién nay.
3.5.1. Yéu cau xdy dung céng dong tw quin

3.5.1.1. Ldy nguwoi déan, céng dong cw dan tai ché 1a trung tam

Cong ddng tu quan trén dia ban 1a nhitng cu dén tai chd, 1 nhilng ngudi
duoc thu huong két qua caa dy an. Tuy nhién, qué trinh trién khai du &n va
khai thac st dung khdng gian KTCQ phai dam bao hai hoa lgi ich cta cac bén

tham gia khac nhau nhu chinh quyén va nha dau tu.

3.5.1.2. Tao Idp cdn bang sinh thdi gitta khéng gian vit chdt va khéng gian xa
hoi

KTCQ la mot dang khéng gian cdng cong, 1a su két hop ¢6 y thic giira
khong gian kién tric, canh quan (vat chat) voi khdng gian hoat dong cua con
nguoi (xa hoi), dugc hinh thanh va phét trién bai nhiéu tac nhan tham gia. D6
la cong dong dan cu tai chd va cac cong dong khac co lién quan. Huy dong
hop 1y va téi da su TGCD trong thuc hién dy &n 1a can thiét, d6 ciing chinh 1a
cac nguodn luc con ngudi va ngudn von xa hoi. Tuy nhién, moi nguon luc
dugc huy dongdé khdng gian KTCQ phét trién bén viing va cd ban sac, nhat
thiét phai dam bao can bang sinh thai giira khéng gian vat chat va khong gian

x& hoi trong qua trinh trién khai thuc hién du n va khai thac st dung.
3.5.1.3. Sw cam két chinh tri tir Chinh quyén:

Trong hé thdng to chic x& hoi & nude ta, dé sang Kién caa cong tré thanh
hién thyc, thi vai trd caa chinh quyén c6 ¥ nghia quyét dinh. Chinh quyén

1anh dao, tap hop cac ngudn luc va co vai trd din dat trién khai cac hoat dong.
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3.5.2. M6 hinh cpng dong tw qudn trong qudn Iy kién triic canh quan khu pho cé
Ha Npi

Trong hé thdng to chtrc doan thé x& hoi ¢ nudc ta, ¢d céc td chic cong
ddng chinh théng va tu nguyén duoc tap hop va chiu sy 1anh dao cua Mt tran
t6 qubc Viét Nam. ( So dd 3.7).

Co clu thé ché Nha nudc Co cdu mang tinh céng déng

T6 chire gitra T6 chtre chinh tri x@ T6 chirc xd héi tw nguyén
cdc co quan héi
nha nuoc

ong

di

UBND phuwong, qudn
Héi déng nhén dén
Mt trén té quéc

Doan thanh nién

Héi phu ni¥

T6 chirc doan thé

T6 chirc phdt trién cong
Héi nghé nghiép

T6 chtrc tinh nquyén

T6 chirc céng dong

So do 3.7. Hién trang hé théng 16 chirc thé ché & nude ta hién nay

Trong thuc hién cac dy an bao ton, cai tao, chinh trang KTCQ tai quan
Hoan Kiém tir sau 2010, cac cap chinh quyén da coi trong va khuyén khich su
TGCD, trong d6 c6 cac cong dong tu quan, thudng dugc hinh thanh trong giai

doan sur dung sau du an.
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M6 hinh t6 chtc cong ddng tw quan - mot dang to chuc x& hoi tu nguyén
la dua trén co s& ké thira kinh nghiém truyén thong, dong thoiphu hop Vi
diéu kiénhién tai véi sy xuat hién caa nhiéu yéu té méi.

Cac Cong ddng tu quan hién nay tai Quan Hoan Kiém Ia té chic cong
d6ng nho nhat, dugc hinh thanh trén co so hiép thuong, tu nguyén gitra nhitng
nguoi ¢6 cling muc tiéu hanh dong. Cac thanh vién cé thé tap hop tir nhiéu
nganh nghé, linh vuc ... Do ndm trong hé théng to chirc doan thé nén Cong
ddng tu quan c6 nhiém vy, trach nhiém phéi hop va ca dé xuat sang kién cong
dong vai chinh quyén dia phuong, voi cac co quan quan ly va véi cac to chac
cong dong chinh thong khac dé gép phan nang cao hiéu qua va chat luong
quan ly KTCQ KPC Ha Noi tir qua trinh hinh thanh, trién khai du an dén khai

thac sir dung sau du &n.(So do 3.8)

Ban thanh tra nhan dan

Bang,i.énlgéjgcéng,df)ng,

IMQ chite cong dong nrnsuven

So do 3.8: Bé may to chirc cong dong dan cu véi si Xudt hién cia té chirc

céng dong tuw quan ( tw nguyén)
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Pé Cong dong tu quan phat huyhiéu qua, can dugc to chac va hoat dong
nhu moé hinh doanh nghiép x4 hdi véi quyén lya chon cac bén lién quan
vadugccac t6 chic x4 hoi doc 1ap khac tu van, giam sat va danh gia. Trong
khi céc cap chinh quyén thyc thi vai trd hd tro va quan 1y theo quy dinh cua
phap luat.(So d6 3.9)

DAN CU:
Ly truong
Hoi dong
Toc Biéu

TU QUAN
CU: Poan
thé/T6 chirc

Chinh tri

Déng
THuan:
Huong udc,
L¢ lang

VON MOI:
Tai chinh/
Con nguoi/
Xa hoi

CONG
HUU: Pit
cong, Tai
san

Chinh quyén
Dia phuong

VON MOL: MO HINH
Tai chinh/ QUAN HE
Con ngudi/ Khéng gian I;/g)éé (}jllc};l;

Tai san Nha Luat phap/
nudc Quy ché

Tai san Nha
nuée

Luat phap/
Quy ché

Luat phap/
Quy ché

So dé 3.9 M6 hinh Céng dong tw qudn

3.6. Quy ché quan 1y kién tric canh quan khu phé ¢6 Ha N§i véi sw tham
gia cia cong dong.

Ban Quy ché quan 1y d6 thi khu phé coHa Noi duoc ban hanh nam 1995
- giai doan chuyén ddi nén kinh té tir tap trung bao cap sang thi truong dinh

huéng XHCN. Sau dé, ndm 2013, ban quy ché da duoc cap nhat va bd sung,
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nhung quan tinh bao cap van hién dién, chua thoat ra khoi hoan toan tu duy
quan Iy tap trung, quan liéu. Noi dung Quy ché sira ddi, vi thévan boc 16
nhiéu han ché nhu: ap datcha quan va thiéu twong tac vai nhiéu bén, nhat 1a

nhitng gi lién quan dén sy TGCD trong quan ly KTCQ.

Qua thyc té quan Iy KTCQ KPC Ha Noi trudc nhimg doi hoi cua d6 thi
hoa nhanh theo xu thé toan cau hda, can thiét phai soan thao lai bo Quy ché
quan 1y do thi khu phé coHa Noi, trong d6 c6 KTCQ véi tinh than d6i méi
can ban tir quan niém quan ly tap trung sang phan quyén theo huéng thi
truong dinh huong XHCN.

3.6.1. Can cir d6i mdi Quy ché qudn Iy kién triic canh quan khu phé c6 Ha
NOi voi sw tham gia clia cong dong.

a. Ké hoach khung phat trién quan Hoan Kiém giai doan 2021-2030,tam

nhin 2045

Ngay 26 thang 3 nam 2020, UBND Thanh phé Ha Noi cong bo Ké
hoach 63/KH-UBND vé Trién khai cong tac chuan bi lap “Quy hoach thanh
phé Ha Noi thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2045, trong d6 chi ro:
Khong gian KTCQ —KPC Ha Noi 1a mot phan khdng tach roi cia quan Hoan
Kiém, do vay xay dungQuy ché quan Iy CQKT KPC Ia noi dung thanh
phantrong “Ké hoach khung phét trién Hoan Kiém giai doan 2021-2030tam
nhin 2045”.

Ngay 24 thang 4 nim 2020, Bi thu Thanh uy da cé y kién chi dao riéng
cho cdng tac quy hoach: “Hoan Kiém can nghién ctiu cong trinh két ni cua
quan vai cac quan xung quanh, trong d6 cha trong cac du an khdng gian
duong sat di ngam, quy hoach phan khu séng Hong gan véi thoat 1ii; lam noi

bat vin hod lich st ctia quan trung tdm mot cach an twong, linh thiéng, hao
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hoa ctia Ha No6i”. D6 chinh 1a khoi dong thuan loi, cling 1a can cir dé thuc
hién.

b. Cam két cua Quan Hoan Kiém trong viéc thuc hién Ké hoach khung
phat trién quan Hoan Kiém giai doan 2021-2030tam nhin 2045.

Pé trién khai thuc hién Ké hoach khung phat trién quan Hoan Kiém giai
doan 2021-2030, tam nhin 2045, UBND quan Hoan Kiém cam két tao co hoi
dé khu vuc kinh té tu nhan tham gia nham giam bét ganh ning cho ngan sach

cong, cling nhu tang cuong hop tac gitra khu vuce tu nhan vai khu vuc cong.

Sy tham gia cua khu vuc tu nhan duéi hinh thac dau tu vé vén va ky
nangcho phép cung cip dich vy va phét trién ha ting hiéu qua hon, trong do
c6 cé4c du an bao ton, cai tao, chinh trang KTCQ KPC Ha Noi.

c. Phuong phap tiép can méi - tich hop lién nganh.

Tich hop lién nganhla mot cach tiép can méi trong cong tac quan ly
KTCQ KPC Ha Nbi [74]. Boi vi KPC, trong d6 c¢6 KTCQ ludn 1a mot thé
théng nhat, tir hinh thai khong gian dén méi truong hoat dong va kha ning di
chuyén, cung cap ngudn luc, ning luong, tai nguyén, nang luong, nudc sach
va thuc pham ciing nhu xtr 1y nudc va chat thai. O day, cong nghé thdng tin
c6 vai tro két ndi quan trong va quyét dinh theo huéng quan Iy théng minh.
Va sy két hop hoan hao céc thanh phan nay theo huéng xanh, théng minh s&
tao nén thuong hiéu méi cua KPC Ha Noi.

3.6.2. Quy ché fludn Iykién tritc canh quan khu phé c6 Ha Ni véi sw tham
gia cua cong dong.

Quy ché quan ly KTCQ KPC Ha Nbi duoc xay dung theo cach tiép can
tich hop lién nganh. Bing quy ché nay thanh phé va quan Hoan Kiém c6 co

s& huy dong su tham gia ciing nhu nguon lyc cia dong dao cac cong dong,
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g6p phan trién khai thuc hién nhanh chong va dam bao sy phat trién bén viing

cua cac du an trén dia ban KPC Ha Noi.

Quy ché quan Iy KTCQ KPC Ha Noi la bo quy tic thuc hanh quan ly
huéng téi muc tidu vi cong ddng véi quan niém lay con ngudi 1am trong tam.
Pay la yéu cau dic biét quan trong dé xay dung mot quy ché quan ly hiéu
qua, khac phuc dugc nhiing han ché cua cac quy dinh trude day. Vi dy, nim
1998, UBND thanh phb Ha Noi giao S¢ Kién trtic quy hoach nghién ciru soan
thaotai liéu quan Iy kién tric canh quan khu phé cb va khu phé Phép. Danh
sach céc cong trinh kién triic ¢ gia tri kém theo cac ban vé&, anh chup lam
minh chimg da dugc 1ap. Nhung tai liéu nay khong co hiéu luc thi hanh, nén
trén thuc tévi myc dich thuan tdy loi nhuan, nhiéu cong trinh kién tric c6 gia

tri da bi pha huy dé lay dat xay dung cong trinh méi. (Hinh 3.2, 3.3).
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Hinh 3.3: Bdn vé cdc céng trinh kién triic can béo ton, sé KTOH Idp 1998

Quy ché quan Iy con la mot thoa ude tap thé cua cac bén lién quan
hudng téi mot muc tiéu vi loi ich chung. Sy TGCP dé xay dung Quy ché nay
bat dau tir cudc thao luan rong réi lién quan téi muc tiéu va ké hoach hanh
dong cho giai doan truéc mat va lau dai. Nhu vay khi xay dung quy ché can
dinh hudng ndi dung theo 2 giai doan, trong d6 uvu tién nhitng muc tiéu can

thuc hién trong 5 nam tai.
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Dbi vai quy ché quan ly KTCQ KPC Ha Noi, Luan an dé xuat 5 muc
tiéu trong tam cua giai doan 2021-2025 cung véi duy kién két qua can dat dugc

nhu néu trong bangdudi day: (Bang 3.2)

Chi tiéu hanh dong

Muc tiéu

Két qua du kién

CH, CO

N0

R

. l
1-Giam khi thai doc
hai1l0%/nam

Mat d6 dan so cao,
Khi thai do 6 t0 xe may
day dac, dung than dun
nau dang giy & nhiém
khong khi, suy giam suc
song. Can giam manh cac
nguon phéat khi thai déc
hai

Giam 6 t6 xe may bang
cach tang thu phi vao khu trung
taim TP — KPC s€ gia tang
ngudn thu dé nang cap ha tang,
tang chat luong séng cho cu
dan tai chd va khach du lich.

Tang cuong su  dung
nhién li¢u sach / tai tao

Pa khéi dong 6/2019

2-Tang di bo, giam 6
t6 xe may:10% / nam\
Khai dong 1/ 9/2016

Tang cuong di b 1a
tang cuong kha nang tiép
can hang hdéa DV-TM-
DL.

Tré em di bd dén
truong khée manh thong
minh, ¢6 tinh camva trach
nhiém véi noi chon.

Tiép can GTCC dé

Tao lap 16i di bo an toan
trén pho la tang trat ty quan ly
via he long duong. Pong thoi
v6i phat trién khong gian dd xe
may O t0 thu phi gid cao-
Khong uu tién 6 t6- xe may ca
nhan .Nang cap , cai thién Canh
quan duong phdé wu tién con
nguoi.

3-Giam réac nhya, gidy
10%/ nam
Pa khoi dong 6/2019

Giam rac thai doc
hai tao thuong hi¢u dac
biét cho KPC: Xanh,
Sach, Pep

Niang cao chét
lugng mai trudng sdng.

Giam thoi gian/chi phi
thu gom rac.

Tang khong gian cho phé
phuong thay vi xe bai tap két
rac.

Tang thu nhap do tiéu
dung chat luong cao.

4-Tang tién dién
tr:10% / nam

Thanh toan thé cho
dimg dd xe x6a bo nan dé
xe may xe dap bua bai.

Xo6a bo nan chat
chém dich vu va ban hang
gia.

Tang cuong chat lugng
dich vuy,thuc phém an toan:tao
thuong hi¢u canh tranh cho
KPC — Chéng that thu ngan
sach, giam lao dong thira.

Pi khéi dong 6/2019

5- Tang cuong bao ton

céac cong trinh VH-LS:
( Thyuc hién 10 dy an/

nam )

Tang cuong bao ton
di san VH-LS, tao thu hut
du lich, tang cudng géin
ketcong dong. Nang cao
doi song van hoa.

Tao khong gian sinh
hoat tap the,ket hop cac
cong trinh phong héa, ctru
ho phong chéng thién tai
tham hoa

Céac cOng trinhVH-LS
dang thu hut sy TGCD chung
tay bao ton va phat huy KTCQ

Moi trudng thue hanh dé
su TGCP ngay cang phét trién
trong cac du 4n nang cap do thi
quy md 16n, huy dong ngudn
lycva dem lai loi ich cho cdng
déng.

Bdng 3.2. Dé xudt 5 Muc tiéu 5 cho Khu phé ¢é Ha Noi 2020-2025
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Nhu vay c6 thé thdy, chit lugng KTCQ KPC Ha Nai lién quan dén su
két hop hai hoa caa 5 muyc tiéu wu tién néu trén theo chudi lién két huu co. Vi
du: Giam luong khi thai doc hai lién quan truc tiép dén giam sé luong 6 t6, xe
may, trong khi ting cudng di bo va khuyén khich sir dung phuong tién giao
thong khong sach; hay dau tu bii dd xe thong minh dé giai toa long duong,
via hé cho ngudi di bo,...( So dd 3.10)

MOI LIEN KET GIZPA QUA TRINH CHUYEN HOA BO THI (CAC TUONG TAC CHINH)
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So d6 3.10: Khéng gian KTCQ khu phé cé trong chudi gid tri lién két. [100]

3.6.3. Xdy dung chuwong trinh hanh dpng dé thuc hign 5 muc tiéu trong tim.

Trong giai doan 5 nam t6i (2021-2025), dé dat 5 muc tiéu trong tdm néu
trén, can thiét tién hanh céc du an bao tén, cai tao, chinh trang KTCQ KPC
Ha Noi theo 6 chwong trinh hanh dong cu thé. TUy theo ting du &n, do phu
thudc vao dia ban, quy mé va tinh chat caa dy 4n ma co6 céc giai phap khac
nhau. Bang duéi ddy mo ta cu thé 6 chuwong trinh va dy kién két qua. (Bang
3.3)



117

Chuong Mb ta K&t qua du kién
trinh
1-Tao hé Thict ké do thi lay con ngudi lam
théng giao trung tim véi cong nghé tién tién, Ung dung
ditag-an S6 héa va Tu dong héa thé tao ra mot hé
— théng giao thénvujuwu tién khong gian dianh
thuiin tién cho ngm:yi di. bo, di xe dap va xe buyt hodc
S dudmg sit dé cai thi¢n sy tién lgi, giam chi
Chi ‘phl phi va ting cudomg an toan dudmg phd.Ting
o co hoi giao dich thuon g mai dich vy
2-Nha & va M¢ rong khong gian phat triecn mo
bét dong hinh nha & méi , thich tmg véi diéu kién tr
san higu nhién va kinh té , xa hoi . Ap dung phuong
qué gid ca phip xay dung méi va thiét ké. tda nha linl}
o hoat cho phép ciac khu dan cur hon hop, ¢6 thé
phai ching | Quy hoach khu dén cu ngoai dé 80Ha , dam bao

sur on dinh va ting cudng an toan , ting cudng
chit lugng séng va ting gia tri dat dai

di bo tri¢t dé gitip giam chi phi nha & va ting
co hoi sinh ké

3-Ning cép

ha ting va Tich hop da chirc ning tr cic tuyén
ting cuimg giao théng ngam va trén cao quy mé Ién di
Kidm soat b qua' Hoan Kiém Giam tiéu thy nang lugng,
kil /chat thai va khi thai c. Tao ra mot ké hoach
chi tiét cho cac khu déin cu ¢6 méi truong 16t
4-Tang
khéng gian H6 g cong dong giam bét giao
cBug cing théng ca nhan dé 14y lai dwomg pho -
Nhirng khu virc bi chiém gitr , sir dung sai
muc dich / Nhimg khoang trong con bo
hoang dé kiesn tao KGCC va két ndi xa hoi.
5-Tao lap Tang cuong két noi thong tin , so hoa
Céng déng cic dich vu cong — Chia s¢ Dich vi/ KGCC

thén thién
dé tidp can

Tich hop céc trung tam cong dong dé
tiép can hon, cung cip nhiéu dich vu dia
phwong, cho phép tiép can toan di¢n cic dich

dich vu CC
e vu xa hoi va cong dong mang lai két qua tt
hon cho moi ngudi véi chi phi thip hon.
6- Ha ting
£ . 0y - > 2 T
k¥ thuit sb - - mﬁ\—' .ﬁ l Cot 16i clua 1:10( l:anllr pho l‘u'ang lzn‘la
< = il mot 16p co so ha tang ky thudt so cung cap
motriycn = E £ £ BT v SRR . oy
cim himg ket noi pho bien cho tat ca moi ngudi, cung
iy cap nhimng hiéu biét méi vé méi truong do thi
1 o
va khuyén khich sang tao va hop tac dé giai
Sing tao

quyét cac thach thirc dia phuong.

Bang 3.3. Sau Chwong trinh hanh dong
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3.7. Gi6i thiéu cac dy an thé nghiém vé kién tric canh quan khu phé co
Ha Noi.
3.7.1. Xdc dinh khéng gian kién triic canh quan trong diém ciia khu phé cé
Ha Ngi:

Nam 1993, UBND thanh phé Ha Nbi chinh thac khoi dong céc hoat

d6ng can thiép vao KPCbang viéc xac dinh pham vi ranh gigi bao ton KPC.

Nam 1995, B6 Xay Dung chinh thic cdng bé ranh gici KPC Ha Noi va
dua ra nhiéu ndi dung quan ly bao ton, nhung khong trién khai duoc trén thuc
té, Vi thiéu cac co so khoa hoc vé bao tén va phat huy gia tri di san kién trdc
d6 thi phd hop véi dic diém cua KPC Ha Noi ciing nhu thiéu cac nguyén tic

phap Iy can thiét va chua huy dong su tham gia truc tiép cia cong dong.

Thuc té phét trién nhanh trong nhitng nam gan day véi sy xuat hién
nhiéu cong trinh dich vy thuong mai, du lich cing c4c du &n ha ting do thi
quy md 16n (cau vuot, duong trén cao, duong sat do thi tuyén s6 1,2,3) anh

huong truc tiép va 1am thay do6i canh quan KPC Ha Noi.

Trong béi canh 4y, kinh nghiém cuaa nhiéu nuéc cho thiy, sy TGCD la
quan trong ngay tir khi 1ap nhiém vu thiét ké du 4n dé han ché nhiing anh
huong tiéu cuc trong cac budc trién khai tiép theo cua dy an [70]. Vi du bai
hoc tir thanh phé Kualalumpur, Malaisia c6 thé duoc van dung dénhan
diéndic trung canh quan phuc vu muc dich bao tdn céc tuyén truc canh quan
trong tdm & 3 vi tri phia Pongva 6 vi tri & hudng con lai 1a Bic, Tay, Nam cua
KPC Ha Ngi. ( Hinh 3.4)
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Hinh 3.4: Bén dé xdc dinh cdc hurdng nhin tir ngodi vao Tp Kualalumpur va
Ha Noi
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3.7.2. Mt 56 duw dn nghién ciru thé nghiém tiéu biéu
3.7.2.1. Dy dn cdi tao khéng gian tuyén phé Phing Hung

Puong Phing Hung véi tuyén duong sat trén cao ting 1 tuyén phd soi
dong, dong gop tich cuc trong cudc séng do thi Ha Noi. Ngay nay, tuyén

duong sat huyét mach xua, nay khong canh tranh duoc voi duong bo nén

khong duoc quan tdm tu sira va dan xudng cap.(Hinh 3.5)

Hinh 3.5: Hién trang KTCQ Puong Phung Hung, Ha Noi

Pé mo rong khdng gian Phé di bo ra pham vi toan khu vec KPC, quan
Hoan Kiém di trién khai du 4n Phd nghé thuat Phung Hung vé&i su tham gia
cua cong ddng vai vai tro tién phong cua cong dong hoa sy Viét Nam va Han
Quéc. Nhirng tac pham hoi hoa trén cac vom cau da thu hat nguoi dan va du

khach. Thuc té da lam song lai khong gian phd Phung Hung. (Hinh 3.6)
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Hinh 3.6: Khdo sdt hién trang Phé Phing Hung, cdc nghé si tinh nguyén sang

tdc voi su ho tro cua cong dong cu ddan dia phuong.

Du &n Phd nghé thuat Phung Hung méi chi khéi dau caa cong cudc tai
thiét, 1am gia ting gia tri KTCQ cua KPC Ha Noi. (hinh 3.7)

Hinh 3.7: Hoat déng ciia céng dong cw dan trén pho Phing Hung[62]
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3.7.2.2. Dur dn mé réng khéng gian tuyén phé di bé trong khu phé ¢6 Ha Néi

Tur thyuc tién thanh cong cta dy an Phung Hung, nim 2019, quan Hoan
Kiém trién khai dy an “Phé di bo nghé thuat két hop 18 hoi duong phd “Du an
bao gom: Thiét ké lai cac bién béo thong tin tén phd, bién hiéu, cac thiét bj d6

thi, cot dén, mai hién, thing rac, tram xac dién, bon cay, via he,...; Va vé

tranhtrén cta sit cudn va dudi long duong (Hinh 3.8).

Hinh 3.8: Bdin do Phé Phing Hung ddu thé ky XX VA ban do mang ledi di kién phd
di bo KPC Ha N¢i.[62]

Dy an khoi dong tir phd di bo Phung Hung qua Hang M3, Hang Puong,
Cho Pong Xuan dén chan cau Long Bién (trong dé va ngoai dé). Trén co s&
cac hoat dong thuong mai hién ¢, Du an dé& xuat:Hoi cho Triang Ram, Chg
Hoa Tét, Chg D&m cudi tuan cung véi am thuc, san pham tha cong va cac 18
hoi truyén thong. (Hinh 3.9)
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Hinh 3.9: Dir dn “Phé di bé nghé thudt két hop 1é hdi dwong pho” trén phé
Phung Hung [59].

Du 4n bat dau tir y tudng cua cac hoa si véi sy tham gia cia cong dong
cu dan va duoc sy hd trg caa UBND quan Hoan Kiém cung cacdoanh nghiép

va nha tai trg trong nudc va quoc té. Du an tién thanh theo dung 5 bude nhur:

1) Cung cip thong tin dén ngudi dan: Coéng ching dugc cung cap théng
tin lién quan dén du an thong qua trung cau dan y, bao gdm: muc tiéu, pham
vi, nguon luc va ké ca kha niang anh huong téi cac loi ich cua cac cong dong
lien quan trénphd Phung Hung.

2) Tham van: Thong qua cudc trung bay vaddi thoai truc tiép véi tung ca
nhan, t6 chuc lién quan

3) Tham gia: Y kién cong dong dugc xem xét nhung quyét dinh van
thuoc vé té chirc co tham quyén.

4) Phan quyén: Cong dong cd thé dam phéan véi nhimg nguoi ra quyét
dinh, thoa thuan vé vai trd, trach nhiém tham gia va mac do kiém soat cua

cong dong nhur 1a mot bén dau tu.
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5) Giam sat: Cong dong toan quyén giam sat cac hoat dong trién khai du
an, tir nhitng viéc nho nhit, nhu bién hiéu, hién chan ning, via he, dén céc

kién tric nho
3.7.2.3. Dy dn gianh lai via hé, long dwong cho phé di bo

Mot thach thac 16n trong KPC Ha Noi d6 1a van dé té chuc giao thong
va khong gian d6 0 t0, xe may. Theo béo cdo ctia Phong Quén ly d6 thi Quan
Hoan Kiém: Quan c6 dién tich ty nhién 1a 4,53 tricu m2 (khdng ké mit nudc);
Niam 2016 d3 c6 200.000 xe may va 17.000 6 t, can hon 100 Hadé dd xe.
Hién toan quan c6 300 diém dd xe dugc cap phép, phan Ién 1a st dung long
duong, via hé,nhung ciing chi dap ung 14%, nhu cau. Nhu vay, té chic da va
quan Iy tot chd dd xe 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong nhung phiic
tap, can c6 su TGCP ngay tir giai doan hinh thanh ¥ tuong dén dau tu xay
dung, khai thac, giam sat va danh gia du an [40]. Vi du, tai khong gian di bo
quanh H6 Guom, nim 2016 bd tri 19 diém d6 xe, dén nay da c6 hon 100 diém

nhung van con nhiéu tén tai. (Hinh 3.10)

Hinh 3.10: Gidi phdp do xe trén cao va dudi ngam da loi ich[16].
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Giai phéap hop ly 1abé tri chd dd xe can tich hop véi cac du an giao thong
I6n hay bé tri dd xe ¢ ving can bién, tir d6 str dung cac phuong tién cong
cong vao cac khong gian KTCQ (Hinh 3.17).Tuy nhién, day la chuong trinh
I6n,can khan trueong thuc hién véi su tham gia cia ca xa hoi véi chinh sach
khuyén khich huy dong cac ngudn luc xa hoi dau tu bai dd xe va giao thdng

cong cong.
3.7.2.4. Dy dn “Nghé thudt céng céng Phiic Tan gan cau Long Bién”

Thang 3 nam 2019, quan Hoan Kiém da thu hoi dat 1an chiém lam chia
phé liéu va rac thaitai bo Vo va béi gitra séng Hong dé khoi dong du an
“Nghé thuat cong cong Phuc Tan”véi muc tiéu: Nghé thuat gop phan thay doi
va nang cao chat luong khong gian cong cong voi vai trd cua Cong dong tu
quan. Du an d3 thu hdt sy quan tm caa cong dong dan cu tai chd va chinh
ho, théng qua cong dong tu quan di gdp phan vao thanh cong bude dau cua
du an. KTCQ khu vuc Phuc Tan da thay doi theo hudng tich cuc: Bai rac
nhuong chd cho khéng gian sinh hoat cong déng, nguon & nhidm da dugc
khic phuc, cong dong ngay cang gin bo vai khong gian nghé thuat Phic
Tan.(Hinh 3.11)

Hinh 3.11: Du dn “Nghé thudt cong cong Phic Tan”
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C6 thé coi, day 1a diém khoi dau cho mot ké hoach nhiéu tham vong
nhung kha thi v6i tim nhin dai han caa UBND quan Hoan Kiém vé quy
hoach va quan Iy khong gian KTCQ bén bd séng Hong. D6 1a du an “Cong
vién Hai Hoa” gébm bo V& va béi giira rong 50 Ha véi 200 Ha mat nudc séng
Hong, noi cu tri cua cac cong dong dé bi ton thuong, séng trong moi trudng 6
nhiém nghiém trong.Muc tiéu caa du an la tao cac khong gian KTCQ vira cho
phép nang cap ha tang, kiém soat 6 nhiém vira nang cao chat lwong moi
truong song cho cu dan tai chd, dong thoi hap dan cu dan tha d6 dén nghi
ngoi giai tri.(Hinh 3.12, 3.13,3.14)

Hinh 3.12: Dur dn Céng vién Hai hoa bén bo séng Hong Ha Néi
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Hinh 3.13: Hinh dnh hién trang khu viec bo Vé va bdi giita séng Hong,

khu vue dw an Cong vién Hai hoa.

AN

v

-

Hinh 3.14: Hinh dnh hién trang (tiép theo), khu viee bo Vo va bdi giiia

séng Hong, khu viee dw an Cong vién Hai hoa.
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3.8. Ban luan:

3.8.1 Quan Iy kién triic canh quan khu pho cé Ha N$i vdi sw tham gia cong
dong

Trén thuc té, trong thanh céng caa cdng tac quan ly cac cac du &n bao
ton, cai tao va phét huy gié tri khong gian KTCQ KPC Ha Noi ¢6 sy TGCP,
dau tién va quan trong trong viéc xay dung y tuong thiét ké dé chinh quyén
quyét dinh 1a dong gop cong dong chuyén gia, sau d6 la su két hop tham van
cong khai, truc tiép va minh bach véi cac bén lién quan dé thuc hién du an va

khai thac sur dung .

Hién nay, trong quan ly KTCQ KPC Ha Noi, sy TGCP dugc tién hanh
theo quy dinh ctia Luat phap, nhu Luat Quy hoach, Luat Quy hoach d6 thi,
Luat dan sy. Nhung, hiéu quacta sy TGCP trong cac du &n con thap va ning
tinh hinh thuc.

Trén thuc té, co nhiéu Iy do khac nhau han ché sy tham gia hiéu qua cua
cong dong trong cong tac quan ly. D& nhan thay nhat 1a nguoi dan con kha bi
dong trong viée thuc thi quyén va nghia vu ctia minh. Pa sb con it quan tdm
t6i KTCQ. Theo mdt s6 két qua khao sat gan day, 95% sb ngudi chua timg
tham gia ¥ kién vé quy hoach va quan 1y do thi, tham chi chua timg tham gia
trién 1dm 14y y kién nguoi dan vé quy hoach va quan 1y d6 thi; 80% s ngudi
chua cha dong bay t6 quan diém vé cac chinh sach cua thanh phd vé quy
hoach.; 50% s6 nguoi khong nhan thic dugc vai tro va nghia vy tham gia cia
cong dan vao cong tac quy hoach va quan 1y do thi. Va dac biét, khi duoc yéu
cau danh gid mtrc hiéu qua ctia cac chinh sach quy hoach va quan 1y d6 thi, thi
hon 80% cho rang cac chinh sach nay khong thuc su dap tmg mong mudn cta

cong dong.
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Han ché néu trén do 3 nguyén nhan chinh:
1. Chinh sach chua thyc su tao diéu kién cho cong dong tham gia;

2. Cong ddng dan cu KPC hién nay da thay doi, khéng con nhiéu rang
budc véi qua kha. Nhidu chirc ning mai xuat hién 1am thay d6i thanh phan va
co cau dan cu. Vi du gan day c6 300 khach san va hang trim nha hang, dai ly
du lich cac co sé dich vu thuong mai duoc cai tao hoic xay dung méi. Bong
thoi gan 7.000 ho dan trong hon 1.000 ngdi nha ¢ da di chuyén ra khoi KPC,

thay vao do la nhirng cu dan méi. [48].

3. Xu hudng toan cau hoa tac ddong manh téi KPC. Vi du: Thuong mai
dich vu dién tir thay thé dich vu truyén théng véi tbe d6 nhanh hon téc do
chuyén d6i chinh sach va thé ché quan ly.

3.8.2 Suw hiéu' qiui ciia tham gia cong dong trong qudn Iy kién triic cinh
quan khu pho co Ha Ngi

Luan &n ké thira Iy luan TGCP kinh dién caa Sherry Arnstein véi 8 mirc
d6 TGCD dé xuat diéu chinh lai thanh 5 mtrc d6 phi hop voi dic diém phat
trién caa Ha Noi, tir cong dong cu dan - Ké Cho duoc hinh thanh va phat trién
dua trén thiét ché dan cha lang xa ndng thon Viét Nam truyén thong déncong

d6ng dan cu d6 thi hoanhu hién nay.

Ly luan kinh dién vé TGCP pho bién tai cac quéc gia Au — My, dac biét
la ly luan cia Sherry Arnstein (véi 8 miac do TGCP), dya trén nén tangcong
d6ng cu dan do thi hoa, nhat 12 tir giai doan tién cong nghiép, khi cac xung
dot xa hoi gay gat giiracac cong dong ton gido, phudng hoi trong d6 thi dan
dén tinh trang thiéu tin twong 1an nhau va mat di sy déng nhat trong khéi thi
dan, anh hudng dénloi ich chung cua cong dong. Do vay sy TGCD duoc chia
thanh 3 mirc doriéng biét: (1) Cong b théng tin, van dong cong ching; (2)

Trao d6i, gido duc; réi mai dan téi muc (3): Thong bao. Trong khi & Viét
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Nam vén da c6 sin nhitng gan két bén chat trong cong ddong duoc hinh thanh
qua lich sir va thtr thach qua thyc tién, nén 3 mac do TGCP néu trén duoc
gop lai thanh 1 - Cung cap thong tin dén ngudi dan. Véan dé 1a quy trinh cung
cap thong tinphai duoc xay dung déthong tin phai day du, toan dién va minh
bach.

Mtc d6 4 chuyén thanh Muc do 2: “Tu van / tap hop y kién”. Muc d6 5
thanh mtc d6 3: “Tham gia” giir nguyén noi dung va tang cudng phat trién
cac hoat dong nham cho mtc 6 TGCP trong 2 muc d6 nay duoc tich cuc
hon. Pay 1a nhitng diém méi dé sy TGCP c6 anh huongquyét dinh téi loi ich
chung. Trong Luan an, quan Iy KTCQ - vén c6 ranh giéi sé hitu chung / riéng
mong manh, nén can sy TGCH mét cach day du va toan dién nham tao su
théng nhat cao trong giai doan hinh thanh KTCQ va qué trinh sir dung, trong
d6 Chinh quyén - dai dién cho loi ich Nha nuéc ¢ vai trd quan trong,khong

chi cam két ma con dan dat, dinh huéng cong dong.

Vi du: Mtc d6 1 - Cung cap thong tin dén ngudi dan can phai ré rang
cacchi tiéu, két qua mong mudn dat dugc dé cd khung giai phap quan ly phu
hop: Pham vi, nguon luc, céc loi ich lién quan can duoc md ta trung thuc cac
khia canh. Vi du & Singapore, c4c chi tiéu dat ra rat cu thé: 8m2 cay xanh/
nguoi dan; M rong 900 Ha hd chira nude va 100 Km dudng thuy cho giai tri,
di lai... (Hinh 3.15).
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Hinh 3.15: “Thiét ké thanh phé cia ching ta —Singapore 2030 ”

Muc do 2va 3; “Tu van - tap hop y kién - Tham gia” 1a giai doan nguoi
dan c6 tiéng noi bay to quan diém. Pay 1a budc hinh thanh Tam nhin dé tién
tgi 1ap Ké hoach khung phat trién toan dién. Giai doan ndy namtrongchuong
trinh phét trién chung cia Thanh phé, thé hién quyén lanh dao tap trung. Do
vay c6 phan han ché nhitng y kién riéng biét cia ca nhan hoic nhém cong
dong riéng ré ma chi y nhiéu hon dén su tham gia cua cong dong chuyén gia,
Vi du: Quy hoach chi tiét va thiét ké d6 thi can c6 su tham gia caa cong
dongtai chd, nhung do tinh lién nganh véi cac ké hoach phat trién quy mé Ién
(giao thong, thoat nudc,...) cd tinh phirc tap nén can sy TGCP chuyén gia.

Muc d6 4: “Phan quyén/ Trao quyén” Sau khi tham van cong ddng vé
tam nhin chung, vé noi dung caa ting du an,...dé dong thuan tao ra khung

phat trién toan dién. Vai trd cua cong dong dugc nhan manh. Nguoi dan c6
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thé dam phan véi nguoi ra quyét dinh, bao gom thoa thuan vé trach nhiém va

muc 46 kiém soat. Cong dong, vi théduoc phan chia mét phan quyén luc.

Muc do 5 “Giam sat/ Kiém soat”: Pay la mic tham gia cubi cing trong
trinh tu 5 budc tham gia, Cong chingcd toan quyén quyét dinh va hanh dong.
Sy tham gia caa cong ching bang ngudn luc caa cac bén vai sy déng thuan
cao. Khi cac bén da cung muc tiéu va cung thuc day dé téi muc tiéu nhanh
hon bang hanh dong Giadm sat/ kiém soat thong qua co ché Hoi dong hay Truc

tiép dua ra cac y kién danh gia va diéu chinh (Bang 3.3)
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5 mirc d9 tham gia cong dong

Nhitng ndi dung cin dap ing

1-Cung cap thong tin dén ngudi dan
Cong chung duogc cung cap thong tin lién
quan dén Dy kién déncac du andau tu,
bao gdm: muc tiéu/ pham vi/ ngudn luc/
Kha nang anh hudng téi cac loi ich cua
cac cong dong lién quan

Muc tiéu cta cac du 4n mudn
TGCD phai 10 rang cac chi tiéu/
két qua mong mudbndat duoc dé
c6 khung giai phap quan 1y phu
hop

Pham vi, nguén luc, cac lo1 ich
lién quan can mé ta trung thuc,
toan bd cac khia canh

2-Tu van/ tp hop y kién
Cong chung co tiéng noi nhung khong co
quyén bay té quan diém

bam bao Dan chu nhung can
tap trung. Y kién cua cong dong
can sy trg giup cua cac chuyén

gia

3-Tham gia: Y kién cong dong duoc xem
xét nhung quyét dinh van thudc vé co
quan c6 tham quyén

Chinh quyén dia phuong ¢
trach nhiém can bang loi ich
cac bén sau cac tranh bién/ giai
trinh

4-Phan quyén/ Trao quyén: Cong chiing
c6 thé bat dau dam phan véi nhitng nguoi
ra quyét dinh, bao gom thoa thuan vé vai
tro, trach nhiém va muc d6 kiém soat
Cong chung dugc phan chia mot phan
quyén luc

Sau khi tham van cong dong
nhin dé déng thuan tao ra
Khung phat trién toan dién
...Pa rd cac nodi dung tung du
an/ d6i tac tham/ kha nang muc
d6 gia...Vai tro chu thé cia
cong dong dugc nhan manh

5-Giam sat/ Kiém soat: Cong chung co
toan quyén quyét dinh va hanh dong

Bang 3.3 Ngi dung cua tung budc trong 5 miec do TGCD
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3.8.3 Sw cin thiét d6i m&i mé hinh qudn Iy kién tric canh quan khu phé
cé Ha Npi v6i sw tham gia ciia cong dong

Thuc té hon 30 nam phat trién trong nén kinh té thi truong dinh huéng
x& hoi chi nghia cho thay sy can thiét phai do6i méi mo hinh va phuong thirc
quan ly KTCQ KPC Ha Noi.

KTCQ KPC Ha Noi co gia tri tai san vat chat nhu dat dai, cong trinh
kién tric va gi4 tri tinh than nhu 16i sdng va sinh hoat van hoa, tin ngudng,..
Khi nén kinh té timg budc phét trién, thu nhap cua nguoi dan KPC dan dugc
nang cao thi nhu cau vé vin hoa, tinh than cang duogc trl trong. Picu d6 doi
hoi ¢ong tac quan ly KTCQ phai chli y ca 2 mat vat chat va tinh than cua

khong gian, dap (g nhu cau phat trién cua thoi dai.

Két qua nghién ctu cua luan an chi rd, doi méi cdng tac quan ly KTCQ

KPC Ha Noi cha yéu tap trung vao cac van dé:

- Pay manh phuong thirc phan quyén trong quan ly KTCQ KPC Ha Noi,
trong d6 chu trong dam bao can bang trach nhiém va loi ich cua céc
bén lién quan nhu Chinh quyén, Ngudi dan — Cong dong, Doanh
nghiép;

- Dé cao vai trd chi dao, dan giat caa chinh quyén va chd trong cac sang
kién cong dong, su tham gia truc tiép cua cong dong;

- Chuyén d6i tr phuong thirc quan ly hanh chinh bang cac quy dinh,
quyét dinh sang d6i thoai, hop tac kién tao.

- Sir dung thanh thao caccéng cu quan Iy méi dya trén nén tang cua cong

nghé so.
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3.8.4 Phdt huy higu qud cong tic quan Iy kién triic canh quan khu phé cé
Ha Néi véi sw tham gia ciia cong dong tw qudn.

Quan ly KTCQ KPC Ha Nai 1a mot qua trinh quan ly théng nhat dy an
tir quyét dinh lva chon y tudng dén trién khai dau tu thuc hién va quan Iy khai
thac sir dung, trong d6 c6 su tham gia cia nhiéu tac nhan va nhém cong dong
khac nhau. Bén canh nhitng nhém cong ddng I16n, cac té chic xa hoi, nghé
nghiép c6 cac nhdm cong dong tu quan thuong & quy md nho. Trong khi
nhiéu nhdm cong dong 16n c6 thé duoc to chac thanh cac doanh nghiép xa hoi
tham gia vao thuc hién du &n, thi sy tham gia cua cac té chtac cong dong tu
quan mang lai hiéu qua thiét thuc trong khai thac sir dung va cham séc, bao tri
khong gian KTCQ. Bai vi cong ddng tu quan 1a mot tap hop chu yéu nhiing
cu dan c6 cung moéi quan tAm va 1a nguoi truc tiép st dung khong gian
KTCQ. Vi thé, hon ai hét, ho hiéu va cé trach nhiém véi khdng gian KTCQ
vi loi ich trude hét caa chinh ho va sau d6 1a vi cong déng. Céc thanh vién
cua cong dong tu quan dé& dang trao ddi thao luan va cing nhau théng nhat
cac ké hoach hoat dong mot cach chu dong. Su tham gia hiéu qua cua cong
dong tu quan con co gia tri tich cuc trong truyén thong, dé dang lan toa y
nghia tich cuc trong cong dong, gop phan khuyén khich su tham gia caa cong

dong ciing nhu nang cao nhan thic x4 hoi cia cong dong.

C6 mb hinh Cong dong tu quan hoat dong nhu mo hinh doanh nghiép xa
hoi trong khi Luat Doanh nghiép chua c6 quy dinh, do vay tuy theo ting boi
canh s& hinh thanh céc cong dong tu quan méi do Chinh quyén bao tro va
giam sat, Doanh nghiép x& hoi s& lya chon mé hinh hoat dong kiéu hop tac
x&hay cong ty c6 phan. Trong d6:Cac cap chinh quyén dia phuong (UBND
Thanh phé, quan va phuong) s& 1a dai dién vén Nha nuéc, gop von bang
quyén str dung dat dai, tai san trén dat thuoc s¢ hitu cong va chiém ty trong

chi phéi; Céc thanh vién gop von khac thude cac nhomed cing dia ban cu tra,
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cuing nghé nghiép, nganh hang kinh doanh va hinh thirc hoat dong,...s& cir dai
dién tham giaBan Quan trivaBan diéu hanh, trong d6 dai dién vén nha nudc
khong dong vai tro lanh dao hay dai dién to chiic ma chi thuc hanh trach

nhiém gidm sat, bao toan tai san cong theo quy dinh

M0 hinh cong dong tu quan dang duoc trién khai, thir nghiém va hoan
thién, khac phuc nhiing han ché trong cong tac quan 1y do thi dé nang cao vai
tro TGCP. Cong d6ng tu quan, néu duoc thira nhan va trao quyén thi hoat
dong tham gia caa ho trong cong tac quan ly KTCQ KPC ha Noéi cang duoc
khuyén khich va c6 hiéu qua cao hon.

3.8.5 Quy ché q‘udn Iy kién triic canh quan khu phé cé6 Ha Néi vdi sw tham
gia cua cong dong.

Pé trién khai thuc hién hiéu qua céc du &n to chirc KTCQ KPC Ha Noi
can thiét sy phdi hop chat ch& caa cac cap chinh quyén, nguoi dan, doanh
nghiép, cac t6 chuc, doan thé x4 hoi va chuyén gia thudc nhiéu linh vuc.
Pong thoi can ¢ hé théng dong bo cac vin ban phép luat, quy chuan va quy
ché quan 1y. Déi vai cac KPC co quan quan Iy chinh c6 vai trd két ndi cac bén
lién quan dé trién khai thuc hién du an to chuc khong gian KTCQ la Ban

quan 1y phé co.

Bén canh cac van ban phap quy va quy ché quan ly chuyén nganh khéc,
theo Luat Kién tric (2019), quy ché quan ly KTCQ KPC Ha Noi voi su
TGCD 4 vin ban can thiét, khdng chi gilp cho viéc quan ly thuc hién du &n
dung theo thiét ké KTCQ da duoc phé duyét ma con co tac dung tich cuc
trong viéc két néi cong ddng, tao su gan bo cua cong déng Voi noi cu tra,
ddng thoi gop phan nang cao trach nhiém va khuyén khich sang kién cong
dong ciing nhu su thham gia tich cuc cua cong dong vi loi ich chung cua x&

hoi.
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Dé nang cao hiéu qua cua cong tac quan Iy KTCQ néi chung, thi can
thiét tham khao kinh nghiém cua quan Iy KTCQ KPC Ha Noi trong nghién
ctiu, xay dung quy ché quan ly KTCQ véi sy TGCD phil hop véi dic diém va

diéu kién cua dia phuong.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

Trai qua cac giai doan hinh thanh va phat trién hon 1000 nam, KPC da
duogc dinh hinh 1a mét thanh phan dic trung cua cau trac do thi Thing Long —
Ha Noi. Ngay nay KPC Ha Noi so hitu nhitng gia tri khong gian KTCQ va
vian hoa lich st doc dao duge nha nudc cdng nhan 1 di san qudc gia.

Nhiing nam gan diy, toc do phét trién nhanh vé kinh té, x& hoi, dat
KTCQ KPC Ha Noi trudc nhitng thach thic vé nguy co mat dan nhitng gia tri
van hoa kién trdc truyén théng, dong thoi ciing dat ra su can thiét, co thé noi
la cap bach vé viéc doi mai cong tac quan ly KTCQ KPC Ha Nai trong do
chd trong dén su TGCD.

Luan an di sau phan tich thyc trang quan ly KTCQ KPC Ha Nai, nghién
ctru doi méi cong tac quan ly KTCQ KPC Ha Noi véi sy TGCP va di dat
nuoc nhitng két qua chinh:

1. Pé xuat cac nguyén tac quan 1y KTCQ, trén co s¢ d6 d6i mai mo hinh
va phuong thic quan Iy KTCQ KPC Ha Noi voi sy TGCD. Trong d6 nhén
manh nguyén tac phan quyén trong quan Iy va d¢ay manh ang dung céng nghé

sb trong quan Iy;

2. Nghién ctu ly thuyét TGCP két hop nhan dién dic diém cua cong
dong dan cu KPC Ha Noi dé dé xuat giai phap TGCP phu hop véi dic diém
cua KPC Ha Noi. B6 1a dé xuat, vé phuong dién ly thuyét 5 mic d6 TGCPH
phU hop véi dic diém va diéu kién cua Ha Noi, trén co sd van dung 8 muc do
TGCPD cua S. Arnstein két hop véi cac quy tic TGCP truyén thong thong
quan Huong udc;

3. Xay dung md hinh cong dong tu quan trong quan ly KTCQ KPC Ha
Noi. M6 hinh cong ddng tu quan khdng pha 1a dé xuat moi ma 1a su ké thira

c6 phét trién nhitng gia tri tich cuc cia phwong thirc to chic va TGCPD truyén



139

thng trong lich st nham dap tng nhu cau phat trién cua cudc sdng duong dai
trong quan ly KTCQ KPC Ha Noi.

Trong lich st phét trién x& hoi Viét Nam, sy TGCP trong quan ly xa hoi
néi chung va quan ly khéng gian KTCQ KPC Ha Néi néi riéng ludn ton tai
véi cac thiét ché va hinh thac to chiic kha chat ché, trong d6 c6 mé hinh tu
quan. Vai trd cta cong doéng tu quan giam dan va ting budc dugc khodi phuc
tir sau khi chinh sach Boi méi vao cudc séng. Tuy vay, nhan thic day du vé
TGCP van chua day du va toan dién, dan dén viéc thuc hanh con nhiéu bat
cap, trong khi strc sang tao va nguon luc tir cong dong 1a dang ké.

4. Bé xuat quy ché quan ly KTCQ KPC Ha Noi véi su TGCD. Trén co
s& nhan thtc nhitng han ché caa cdng tac quan ly KTCQ KPC Ha Noi hién
tai, Quy ché quan ly KTCQ KPC Ha Noi véi sy TGCP duoc dé xuat. Quy
ché c6 gia tri huy dong sy TGCP hiéu qua nhat trong qua trinh trién khai va
quan Iy sa dung KTCQ KPC Ha Nbi, dam bao sy phét trién hién dai, bén
vitng va co ban sic cia KPC Ha Nai.

Hy vong két qua nghién cau caa luan an cé thé dugc khai thac dé van

dung trong cac truong hop cua cac do thi khac trén ca nudc.

2. Kién nghi

Noi dung luan an da phan tich thuc trang quan ly KTCQ KPC Ha Noi
véi sy TGCP va dé xuit mot s6 giai phap d6i mai md hinh quan Iy KTCQ voi
su TGCP, trong d6 c6 cong dong tu quan dat hiéu qua toi da.

Pay 1a nhitng giai phap duoc nghién cuu, tong két tir thuc tién quan ly
nham thich tng véi nhitng doi hoi méi cia cudc song xa hoi va phat trién do
thi. Nham tao diéu kién thuan loi dé cac giai phép c6 thé duoc trién khai trong
thue tidn quan Iy KTCQ KPC Ha Noi, luan 4n ¢ mot sé kién nghi cac co

quan quan ly cap trén nhu sau:
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Déi v6i co quan Thanh phd Ha Noi:

Tao diéu kién thuan loi vé phap 1y va tai chinh d¢é quan Hoan Kiém c6
thé van dung két qua nghién ciru trong viéc trién khai ma rong tiép tuc phd di
bo trong quan Hoan Kiém, tir phé di bé Hang DPao, Hang Ngang, Hang
Puong, Bong Xuan, khu vuc quanh H6 Guom va khu vuc phu cin da dugc
trién khai dén cac phé Hang Buom Ma May, va vung ké can khu pho 6, nhu
:khu dan cu ngoai dé séng Hong, tiép giap téi khu phd co, khu phé thoi phd
Phap giap véi khu vuc hd Guom, noi co cac du an giao thong 16n dang tac

dong dén khu pho co. ...

Pay 1a co hoi tot dé ddy manh su TGCP tao co hdi sinh ké, viéc 1am cho
cu dan dong thoi gop phan nang cao gia tri tong thé KTCQ KPC Ha Noi. Pay
cling 14 cac du an trién khai, cu thé hda mot cach déng bo theo cac quy hoach
phan khu, Quy hoach chi tiét, ha tang k¥ thuat va cac Thiét ké do thi dugc phé
duyét.

Phé duyét cac quy ché quan ly KTCQ véi sy TGCP trén ting khu vuc
cia KPC Ha Noi 1am co s¢ quan ly thuc hién cac du an theo ding thét ké va
ké hoach ciing nhu tao sy gan két cong dong véi nhau, véi noi cu tra vi su

phat trién chung cua cong ddng va xa hoi.
Péi véi co quan Quan Hoan Kiém va cac so nganh lién quan:

Phéi hop chu dong to chic quan Iy thuc hién Du an “Phé di bo nghé
thuat két hop 18 hoi duong phd” va “Nghé thuat céng cong dudi chan cau
Long Bién”. Khi thuc hién, sau tiung giai doan can duoc tong két, danh gia
va rat ra bai hoc thuc tién dé hoan thanh tét nhat dy &n, gép phan vao su

nghiép xay dung va phét trién toan dién KPC Ha Noi.

Péi véi cac truong Pai hoc, Vién nghién ciu, cac chuyén gia vé quan ly
do thi:
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Tao diéu kién, ung ho va phéi hop tiép tuc nghién ciru sau hon khéng chi
vé Iy thuyét ma ca vé thuc tién d6i moi cong tac quan ly KTCQ KPC Ha Noi
Vvéi nhitng dé xuat giai phap thiét thuc vi su phét trién cua thanh phdé Ha Noi

Xanh — Van Minh va cong dong cu c¢6 cudc séng hanh phic.
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PHU LUC

PHU LUC L
Gi4 tri KTCQ hién dai ciia KPC Ha Noi

Sau khi chiém Ha Noi (1883), ngudi Phap thay ddi cin ban ciu tric KGDT
Ha Noi theo mé hinh quy hoach phuong Tay. Khu phé cotir mot cau tric khép

kin chuyén sang pha bo cac cong phd tao thanh cac mang dudng phé lién tuc.

Nhiing cong trinh dau tién & Ha Noi do céc si quan cong binh thiét ké va
xay dung. Ha Noi thuc su xay dung bai ban theo quy hoach hién dai sau khi
ngudi Phép thanh 1ap s¢ Kién tric va Quy hoach do thi tai Ha Noi (1921) véi
nhitng déng gép quan trong cua Giam dbc dau tién, KTS. Ernest Hébrard.
[22].[19]

KTS E. Hébrad da 1ap Quy hoach chung Ha Noi (1925) dya trénnguyén ly
phan ving chtic nang — nguyén ly quy hoach hién dai, bay gio vira méi duoc phd
bién, nhung van véi tu tuong thuc dan. Do 1a su phan biét khu phd Tay va khu

phd ban xt vai cé&c chi tiéu st dung dat khac nhau.

Vé thiét ké KTCQ, E. Hébrad tuan theo nguyén tic tao hinh cua Phap
(Beaux-Arts) véi cac truc dai 16 co hang cay hdi tu tai quang truong co cac cong
trinh diém nhan, an ngi,... dong thoi két hop véi viéc khai céc yéu té dic trung
cua canh quan tu nhién caa Ha Noi (sdng, hd, vuon cay, tham thuc vat, dong
rudng ...) va khu phé cotruyén thong bén séng Hong dugc gitr lai, chinh trang va
hién dai héa. Trong khi Hoang thanh — noi biéu hién quyén lyc ciia Vuong triéu
xua cua nguoi Viét da khong duoc chu trong.

Ha Noi xay dung theo quy hoach trong nira dau thé ky XX da dé lai hinh
anh khac nhau gitta khu phé co truyén théng voi phan con lai caa thanh phd.

Mang lu6i duong cling cach thic xay dung cua hai khu phd khéac nhau. Mot bén
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¢6 hinh thie trat ty quy cu, duogc thiét ké trudc ca mang duong dang 6 ban co va

cac cong trinh véi mat do xay dung thap lai nhiéu cay xanh.

Nguoc lai, bén kia cd hinh dang tu nhién, khong duoc thiét ké trudc ma
phét trién theo nhu cau ca mang duong va cong trinh véi mat do xay dung cao va
rat it cdy xanh. Nhan dién dic diém KTCQ ctia mdi khu déu thong qua cac thanh
phan ciu tao chinh. Péi véi KTCQ khu phd ¢6,d6 1a hinh anh ctua “Tuyén”: 13
duong phd véi cac cdng trinh kién trac hai bén; “Dién”: 1a khong gian trong nhu
quang truong, sin, vuon hoa, dudng phd,... va “Piém™: 1a dja diém c6 cac cong
trinh d4c bi¢t nhu dinh, dén, chua, chg...

Hinh 1. PL1: So' d6 quy hoach tong thé Ha Néido KTS E Hébrad lip
1925.Va chan dung KTSErnest Hébrard [19]
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Hinh 2.PL1: Khu phé cé Ha Néi véi cdc hinh théi tuyén, dién, diém.[86]

1.Tuyén (Tuyén phd)

Phé va via hé 1a nhitng khéng gian cong cong chinh yéu cia KPC.[24]Cuing
v&i nhitng ngdi nha hang phd nbi tiép nhau — mot thanh té quan trong tao nén
dic diém KTCQ duong phd ¢ khu phd c6 Ha Nai. Hinh thirc mang duong phd
khu phd ¢ co ban dugc xay dung, chinh trang tir dau thé ky XX: méo rong
duong, 1am via he, trong cay, chiéu sang,pha bo cac cong ngin cic phuong xura.
Nhiing ngdi nha mat phé thay doi hinh thuc kién trac trong 25 nam gan day boi
nhitng hoat dong kinh té -vin hoa — xa hoi méi do chinh sach mé cua, d6i moi
nén kinh té dat nuéc,

M& rong nhitng hoat dong méi ngoai troi trong khdng gian tuyén phd va
via hé chiu tac dong rat 16n caa didu kién ty nhién. Vi thé can co cac giai phap

kién trac. Quy hoach va sir dung vat lidu thich hop.
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Hinh 3.PL1: Hién trang bé rong hé pho 4 qudn ndi thanh. Ty 1é via hé
trong khu pho cévan cao hon cdc khu viee khdc trong thanh pho[25].[38]

Trong quy hoach va quan 1y d6 thi, duong, phd va via hé dugc coi 1a khong
gian phuc vu giao thong. Trong khi can hiéu rong hon nhu 14 mot khong gian
cong cong. Cach tiép can don gian nay di tao nén nhitng bat cap trong thyc tién
stt dung. Thém nira do quan 1y yéu kém nén duong phd va via hé ¢ KPC Ha Noi

roi vao tinh trang 16n xon, tranh chap va khong c6 chd cho ngudi di bo.

L= <DL
R uiiaa rn’

. TFS{T,{?_. <A
) Ve & 2 {h

Hinh 4.PL1: Mdt bang sinh hoat doan phé Hang Khoai (tir dau ngd tw Hang
Gidy — Hang Khoai dén chiia Huyén Thién.[32].[86]
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2.Di¢n (1a khong gian tréng nhu quang truong, san, vudn hoa)

Khéng gian tréng hay noi giao cét nga ba, nga tw, nhitng ngd nho ndi théng
véi céc con phd, ngoaichire ning giao thong con 1a khong gian cdng cong quan
trong trong KPC Ha Noi — noi tit ca moi nguoi gap g, giao tiép va hoat dong
kinh doanh. Trong khéng gian 4y, cudc song do thi dién ra da dang va nhiéu
chiéu. P6 chinh 14 noi chén, 1a “Dién” cua khong gian KTCQ KPC Ha Noi.

Chinh md hinh hén hop chiic ning cing phuong thic xay dung dan gian da
tao nén suc sbng manh liét caa khu phd c6 Ha Noi — mot thanh phé dic thd do
c6 kha ning bao luu, ton gilr nhitng gia tri truyén théng trong moi truong doi
thay lién tuc. KPC Ha Nbi van 1a khu phé sbi dong nhat ltc chién tranh am dam
hay vao thoi bao cap khi coi giao thuong 1a diéu cim ky.
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Hinh 5.PL1: Mdt bang sinh hoat cdc khu phé quanh Cho Péng Xudn [32].[86]

Cudc sbng trong cac khdng gian trong tao ra stc hat (tinh hap dan) cua
khong gian d6 thi. Tuy nhién, tinh hdp din hay mtc ¢ hoat dongtrong khdng
gian cong cong phu thudc nhiéu vao yéu té tam 1y va dac biét 1a vao kha ning
tiép can giao thong thuan tién va an toan. Pay 1a van dé quan trong trong to chirc
KTCQ, nhung khong dé ddi véi truong hop khu phd coHa Noi béi tinh hdn hop
chtic nang trong cac hoat dong ciia cu dan. Lam thé nao dé dé giai quyét hai hoa
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cac hoat dong dong thoi trong céc loai khéng gian: cong cong, ban cdng cong va
riéng tula bai toan thudng tre ddi véi cong tac quy hoach va quan 1y do thi. o
la nhitng cau hoi: Khdng gian cong cong dugc bd tri nhu thé nao trong méi quan
hé véi moi trueong riéng tu va vung bién gitra hai khu vuc? Ranh giéi linh dong,
co gidn dudi dang nhitng ving chuyén tiép khong hoan toan riéng tu ma ciing
khong hoan toan 1a cong cong, co thé hoat dong nhu nhitng mat xich néi, 1am dé
dang hon ca vé mat vat chat va vé mat tdm 1i cho cu dan va cho céc chuyén dong
qua lai gitra khong gian riéng tu va khong gian cong cong, gitta trong va
ngoai.”?,...[24]. [40]

Hinh 6.PL1: Ngd tiw Pao Duy Tir - Md May va budi toi phé di bg bén ho
Hoan Kiém, khu qudng truong Pong Kinh Nghia Thuc — nam 2015

Hinh 7.PL1: Ngd tw Hang Gidy- Hang Khoai dau TK XX va doan pho tir
ngd tw dén Chia Huyén Thién nhin tir cira s6 Cho Pong Xudn ndm 2015.[20]



PL7

3. Piém: (1a dja diém co cac cong trinh dic biét nhu dinh, dén, chla, cho...)

Piémduoc xac dinh, trudc hét 1a nhimg dia diém lich sir:nhu cac ngdi dinh,
dén, chia, miéu...noi luu dau canh quan lich si, su kién lich str, noi sinh hoat
cong dong cua cu dan khu phd cb. Chinh cac dia diém nay tao nén tinh hap dan
cong ddngva vé doc dao cia KTCQ, gop phan 1am nén ban sic KPCHa Noi.

Vi dy nhu Chua Quan Huyén Thién (s6 54 phd Hang Khoai, phuong Dong
Xuén).Niam 2015-2016 Chua Quan dugc UBND quan Hoan Kiém va ba con tiéu
thuong cho Pong Xuin déng gop hang chuc ty dong dé dau tu, ton tao.

Chua Quéan Huyén Thién duoc lap tir thoi Ly (thé ky XI), 1a mét trong
“Thang Long Tt quan” cia dao LAo. Cudi thoi Lé (thé ky XVII), dao L&o suy
tan, Quan chuyén thanh Chlua.Vén 1a noi thd Huyén Thién Thuong Dé, vi than
tran phuong Bic duoc Viét hoa va coi nhu vi than bao vé an lanh cho cu dan. Co
vi tri bén canh chg Pong Xuéan, Chua Quan lanoi ton vinhthanh than da che cho
cho cong ddng doanh nhan tranh nan cudp trom,thuan lgi doanh thuong, ciing 1a
noi dé cao su that tha, giit chir “Tin” trongdoanh thuongtao nén vé dep vin hoa
Ké Cho.

Hinh 8.PL1: Tranh vé cua hoa si Neuyén Thé Khang: khu vic quanh che
Hong Xuan TK XIX; Chiia Quan Huyén Thién 1993 va Du an ton teo 2015.[20]
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Buc tranh ta Thiang Long (thé kyX1X) cho thay canh trén bén dudi thuyén
cua khu vuc ndy. Cho Pdng Xuan vén la Chg Cau Pong nim dudi chan cau
gach bic qua nhanh séng nho ndi Hong Ha vao hao nudc cong phia Pong cua
Thanh Ha Noi.

Cho Cau Péng dich ra hd 16n duoc lap di dé xay nha may dét, sau chuyén
thanh cho Pong Xuan, dat chg Cau Pong cii thi xdy thanh Chua Cau Péng nay &
38 Hang Puong. Chiia do ba con hang phé, dan lang quanh d6 hung cong xay
dung bdi bo, sau nhirng cudc can qua loan lac: chiia Cau Pong hay Chua Quan
Huyén Thién bi d6t pha ciing duoc ngudi dan hang phd hang tm cong qua xay
chia dung tuong, dic chudng. Thoi ky bao cip, nhiéu nguoi dan déno trong
chia Cau Pong, cong Tam quan Chua Quéan Huyén Thién, cac vi try tri bo von
riéng va ba con gdp vang, gop tién chudc lai dat chia. Sau nay ban quan Iy phé
co kién quyét di chuyén hét cac ho dan 1an chiém va tra lai nguy@n ven khudn
vién dat cho chua. Pay 1a bai hoc thanh cdng vé su tham gia cong ddng trong

bao vé ton tao KTCQ tai cac dia diém lich st trong khu phé c6 Ha Noi.
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PHU LUC II.1
Pic diém to chirc cong dong KPC Ha Noi

Bubn co6 ban ban cé phwong

Giai doan 1886-1895.Lap ranh gigi Ha Noi dé quy hoach khu phé Tay HN.
Nam 1890, ngudi Phap cho phéa ndt phan con lai cia Hoang Thanh, chi dé lai
cong phia Bac 1893. Viéc pha thanh 1ap hao va xay dung khu phd Tay phia nam
Ha Noi dd anh huong truc tiép dén viéc quan Iy quy hoach xay dung I&n khu phé

ctia nguoi ban xt - tac 12 khu phé ¢o hién nay.

Ha Noi da dugc xay dung mot thanh phd phuong Ty trén nén méng cua do
thi phuong Pong d3 suy tan. Nha cta va két cau duong phd thay ddi can ban va
lin dau tién nhimg cu dan Ha Noi tap hop nhau lai ¢é d6i mat véi nhitng chinh
sach quan 1y dat dai/xdy dung moi do nguoi Phéap thiét 1ap va van hanh. Hoi

d6ng ky muc tai cac lang quanh Thanh cii, cac phudng hoi san xuat, budn ban.

Ngay 13/10/1902, Hoi dong Thanh phé di nghién ctru: “Du 4n quy hoach

chung cho khu ban xir cia So D6 Thi”.

Ngay 14/04/1914: T4t ca cac cong trinh xay dung phai xin phép. Co dén
60-70% nha gach dugc xady mai tai KPC trong thoi ky nay. Nhu vay KTCQ khu
phb c6 Ha Noi di co biét doi rat manh mé trong 30 nam cudi TK XIX dau TK
XX (1885-1914): hau hét mang ludi duong phé trong khu phd ¢ da hinh thanh,
cac ho ao, hao nudc da san 1ap, thanh tri d& bo, cac cong trinh 16n. Bong dang
thanh tri phong kién phuong Pong xen 1an véi lang xom da bién mat, thay thé
vao d6 1a cac duong phd nho theo kiéu chau Au dan hinh thanh. [2] Cong dong
thi dan Ha Noi da tan dung to chic ty quan truyén thong (Hoi dong ky muc) véi
muc dich toi thuong 1a bao vé loi ich cua tung ca nhan trong cong dong. Pong
thoi cang ¢d loi ichbang cach cha dong bién doi KTCQ tai chinh duong phd ¢6
tai san nha, dat caa minh: Nhanh chéng xay nha gach theo hang 16i, tuan thu

hudng dan caa Thanh phé. Vai tro cua Hoi dong ky muc duge dé cao cling Voi
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su tham gia cong ddng trong viéc tao 1ap KTCQ khu phé cé Ha Noi thdng qua
cac cdng trinh sinh hoat cong ddng chung trong khu phd, nhu: duong xa, cho

bua, dinh chua, trrong hoc.
Tir lang Ién phé: tir Iy truong dén truong phd

Truéc khi thanh 1ap S& Quy hoach kién trac Pong Duong (1923) Ha Noi
dugc quy hoach béi cac ki su cong chinh. Trong nhitng nam 20 ciia thé ky XX,
dé phat trién do6 thi, nguoi Phap quy dinh: “Chi xay dung can nha kiéu Au,cam
xay nha kiéu ban x&. S& nguoi st dung mdi phong ngu téi da 1 ngudi/ 25
m2....Ddi voi nhitng nha cé san tir trude, can dugc sta chira cho phi hop quy

dinh méi “

Bén canh cac giai phap quy hoach, kién triic va ha tang k¥ thuat do thi da
duoc trién khai, ngudi Phap duy tri b may quan tri co so theo md hinh truyén
théng. Boi wu thé cua cia su tham gia cong dong truyén thongbang céc thiét ché
tu quanthong qua Huong udc. D6 1a mé hinh tu quan lang xa duoc cai tién cho
phU hop vai nhu cau cua thoi dai mai. Trong tién trinh nay, vai tro tha linh cong
dong dia phuong voi tu cach tap thé 1a “Hoi ddng ky muc” hay véi tu cach ca
nhan 1a Ly truong/ xi trudong da chuyén héa thanh “Truang phd”. Chinh quyén
Thanh phdbo qua tang 16p trung gian di thang tir Hoi ¢dng Thanh phé téi truong
phd. Cac thiét ché ty quan nhu “Hoi ddng ky muc” hay “Hoi dong toc biéu” chi

ton tai lai cac lang ngoai thanh gidp ranh hoic cac trudng hop tham van.

Cong dong cu dan Ha Noi khoéng quan tdm nhiéu dén cac co quan Thanh
phd nhung ho dic biét quan tdm dén viéc bau phd truong, ho coi day 1a dip bénh
vuc hay phé phan — d6 ciing 1a thé hién cach nghi ctia cong dong thi dan: dat ra
mét van dé ndng bong vé su phat trién x& hoi dan sy mong mudn tham gia vao
doi séng chinh tri voi nhitng hinh thac khac nhau va cat 1én tiéng noi cua
minh.[37]
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Nguwoi hang phé

Cung voi lan song phat trién kinh té manh mé& va giao luu van héa
Pong, Tay duogc thuc day, nhiéu té chic cong ddnged anh hudng 16n t6i cac hoat
dong xa hoi, trong d6 c6 cong tac quan ly KTCQ khu phé cb. Do 1a cac cong
dong lang xom cil va méi, cong déng hang phd, cong dong phudng hoi nghé
nghiép, cong dong tri thirc, cdng chirc, vién chirc (Hoi Khai tri tién dirc/Nghiép
doan bao chi...), cong dong nhan si tién bd (phong trao Nghia thuc, Hoi Binh
dan hoc vy, hoi Ai hitu, Tuong té, phong trao Ngdi nha anh sang cua cac KTS
truong My thuat DPong Duong), cong dong tén gido (phong trao chan hung Phat
giao, Hoi thanh Tin lanh, Hoa Hao vaéi nhitng hoat dong tur thién ting cuong vé
sinh trong cac khu dan cu lao dong nghéo). Cong dong tham gia manh mé vao
cac hoat dong xa hoi, hinh thanh céc thiét ché méi (xay tru sé, mé nha in, béo
méi, mua dat, gay quy dé xay dung co s kinh doanh hoat dong, hinh thanh céac
KTCQ mdi...)[64]

Ngwoi Ha N§i moi
Sau chin nam Khang chién gian khé (1946-1954), ngay 10/10/1954, Chinh

phu Viét Nam Dan chu Cong hoa da tro vé tiép quan Tha do.

Chinh sach quén 1y nha dat thoi ay ciing méi: MJi ho gia dinh chi duoc sir
dung khong qua mét ngdi nha gach co dién tich nho hon 200m2. Nhirng gia dinh
c6 nha dat dién tich 16n hon dugc van dong hién nha, dat cho nha nudc hoic hop
tac v6i nha nudce, dé nha nudc quan 1y, cho thué. Ngudi duoc thué 1a can bo
cong nhan, lyc luong vii trang, mién Nam tap két, dan ngoai dé chay Iyt vao céc
noi & an toan hon trong phd...

Trong cac du an quy hoach méi caa thanh phd, khu phé c6 khong duoc dé
cap. Trong thoi gian nay, cong dong dan cu Ha Noi tham gia xay dung hang loat

cong trinh 16n cua Tha do: cong vién Thong Nhat, dudng Thanh Nién, hd Thanh
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cong, Thanh Nhan, sdéng To Lich, kénh muong thuy loi c4c x4 ngoai thanh, dip

dé Song Hong...

Khéng gian KTCQ khu phé cd: Duy tri hién trang, bién ddi cac co sé kinh
doanh thuong mai/mot phan nha ¢ tu nhén, co s ton gido tin ngudng thanh céc
co s& san xuat tha céng hay try so cac co quan hanh chinh dia phuong, truong

hoc, nha tré, tram y té...

Quy dinh phap Iy va bién phap quan ly: T4p trung, bao cap. B may quan ly
tryc tiép tir Thanh phd dén cac té dan phd, quan Hoan Kiém duoc goi 1a khu
Hoan Kiém, dudi khu 1a cac tiéu khu cd vai trd quan Iy mo nhat. Cac khu phé

cling chia nho thanh cac té dan phd va co céc “t6 truong dan phd” kiém nhiém.

Sy tham gia cong dong: do cong dong mai thuc hién 1a chinh. C6 mot sb
hoat dong don 1¢, tu phét do cong dong truyén thdng thuc hién viéc duy tri tén

giao, tin nguong dia phuong hay tham gia vao cac cong tac ctru trg béo lut.

Giai doan 2007-2018, Sau khi ban quan Iy phé ¢ truc thuoc UBND quanco
su thir nghiém tro lai vé tham gia cong dong trong quan ly, duy tu va khai thac
KTCQ khu phé ¢, nhiéu hoat dong bao ton duogc trién khai dong bo: hang loat
cac dinh chua dugc phuc dung, du an chinh trang tuyén phé khé thanh cong. To
chic cac tuyén phd du lich, di bo thanh cong da huy dong nguoi dan tham gia
bao ton, chinh trang dudng phd mot cach tu gidccho thay su tham gia cong dong

d3 lam nén stc sdng méi cho khu phé cb.

Hién tai, cong ddng dan cu khu phd cb dang bién d6i manhvéi sy xuat hién
cua cac cong dong dan cu méi do nhitng bién dong kinh té xa hoi, dac biét 20
nam trd lai day. Khu phé ¢6 da chuyén doi manh sang dich vy thuong mai huéng
ti du lich. Cac cong ddng cu dan méi ¢6 nguon luc, ¢ anh hudng xa hoi va cac
mdi quan hé mai lacac tac nhan c6 anh huong truc tiép, cé tinh quyét dinh dén

quy hoach va quan ly KTCQ- khu phé ¢ Ha Noi.
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PHU LUC I1.2
Ké hoach khung phét trién quan Hoan Kiém giai doan 2021-2030, tim nhin
2045

Ngay 26 thang 3 nim 2020, UBND Thanh phé Ha Noi cong bé Ké hoach
63/KH-UBND vé Trién khai cong tac chuan bi 1ap “Quy hoach thanh phé Ha
Noi thoi ky 2021-2030, tam nhin dén ndm 2045”. Nhiém vu 1ap quy hoach thanh
phé Ha Nbi nham sap xép, phan b khong gian cac hoat dong kinh té — xa hoi,
qudc phong, an ninh gan véi viéc phat trién két cau ha tang, sir dung tai nguyén
va bao vé moi trudng trén dia ban thanh phé dé sir dung hiéu qua cac ngudn luc
phuc vu muc tiéu phat trién bén viing trong thoi ky 2021 — 2030 va nhitng nim
tiép theo.Quy hoach thanh phé Ha Noi duogc trién khai thuc hién theo phuong
phap tich hop, da nganh, bao dam su théng nhat va déng bo trong dinh hudng
phat trién va lién két gitta cac nganh, linh vuc nhiam khai thac va st dung c6 hiéu
qua ngudn lec cho phat trién kinh té — x& hoi cua thanh phé, phat huy duoc tbi da
tiém ning, loi thé ciia nganh, linh vuc, cac quan, huyén, thi xa nham bao dam
muc tiéu phat trién nhanh va bén viing.Ddng thoi, quy hoach phai thé hién cac
du &n cip qudc gia di dugc xac dinh & quy hoach cap quéc gia; cac du &n cap
ving, lién tinh d3 duoc xac dinh & quy hoach cdp ving; dinh huéng phét trién,
sap xép khong gian va phan bo ngudn lyc cho céc hoat dong phat trién kinh té-xa
hoi, an ninh, quéc phong, bao vé mdi trudong & cap tinh, lién huyén va dinh
huéng b tri trén dia ban cap huyén.UBND thanh phé giao SoKé hoach &Pau
tu chu tri, phdi hop, huéng dan céc sa, ban, nganh, UBND céc quan, huyén, thi
x& xay dyung nhiém vu lap quy hoach, trién khai Iap quy hoach thanh phé theo
dung quy dinh; tham muu cho UBND thanh phd xem xét, trinh cac cap c6 tham
quyén tham dinh, phé duyét.

Ban Quy hoach Thanh phé Ha Noi duoc hinh thanh tirdia phuong, lai nam
trong moi lién hé cac dia phuong lan can, tinh thanhvatrong tong thé lién két
vung, qubc gia. Khong gian KTCQ —KPC Ha Néi 1a mot phan khong tach roi
cta quan Hoan Kiém, do vay xay dungQuy ché quan ly CQKT KPC Ia noi dung
thanh phantrong “Ké hoach khung phat trién Hoan Kiém giai doan 2021-
2030tam nhin 2045,
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PHU LUC I11.1

Von xa hoi

Trong thyc tién phat trién & nudc ta,vén xa hoi va von con nguoi dang ting
budc tham gia hiéu qua vao qué trinh phat trién kinh té-xa hoi, nhat 1a trong moi
trrong nang dong nhu cua KPC Ha No§i. Trong d6 doanh nghiép x& hoi hoat
dong phi lgi nhuan Ia mé hinh méi dang timg bude dugc hinh thanh.Trong KPC
dd c6 mot sé don vi hoat dong trong cac linhvuc bao vé moi truong, khuyén
khich di bd, xe dap, tiét kiém nang luong hay t6 chic cac hoat dong sinh hoat
cong dongphi lgi nhuan.

Nhitng to chtc cong ddng méi nay duoc hinh thanh va hoat dong theo md
hinh c6 tén 1a Phét trién cong dong dua trén tai san — ABCD (Asset Based
Community Development) — mét loai md hinh hoat dong cong déng do Jody
Kretzmann va John McKnight dé xuat [80]
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Hinh 1. PL3:M36 hinh phdt trién cong dong dwa trén tai san ABCD [80]
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PHU LUC I11.2

Quan ly KTCQ trén nén tang cia cdng nghé sé

Tuong tu nhu quan ly d6 thi theo huong thong minh, quan ly khdng gian
KTCQ KPC Ha Néi can nhitng cong cu mai trén nén tang cua céng nghé sé. D6
la:

- Hé thong Giao thdng thdng minh — ITS (Intelligent Transport System);

- Hé thng thong tin dia ly — GIS (Geografic Information System);

- Phét trién d6 thi dinh huéng GT — TOD (Transit Oriented Development);

- Quan ly co s& vat chat, co s ha ting — FM (Facility Management);

- M6 hinh thong tin du an xay dung - BIM (Buiding Infomartion
Modeling).

Hinh 3.PL3:76 hop ga Metro Bén Thanh (TP.HCM). Ha Néi bao gom Ga ngam,

trung tam thuwong mai, bdi dé xe ngam, va hé thong xir Iy, thodt nuée [36].





