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LOI CAM POAN
To6i xin cam doan day la cong trinh nghién ctru doc lap cua téi. Noi dung,
két qua nghién ctu va két luan trong luan &n nay 1a trung thuc, khéng sao chép

cua bt ky cong trinh ndo. Viéc tham khao cac ngudn tai liéu, tu liéu da duoc trich
dan va ghi ngudn tai liéu tham khao theo dung quy dinh

Tac gia luan an

Nguyén Vii Bao Minh



LOI CAM ON

Nghién ctru sinh xin duoc tran trong cam on cac thay cb trong Ban giam
hiéu, Khoa sau dai hoc, Khoa Quan 1y d6 thi va Vién Dao tao va hop tac qubc té
cta Trudng Pai hoc Kién tric Ha Noi di quan tam, giup d& va tao diéu kién thuan
loi trong sudt thoi gian hoc tap va nghién ciru dé nghién ciu sinh c6 thé hoan
thanh luan an.

Pic biét nghién ctu sinh xin bay to 16ng biét on sau sic dén Thay
PGS.TS.KTS Nguyén Tuan Anh va Thay TS.KTS Ngbé Viét Hung da dong
vién va tan tinh hudng din khoa hoc, truyén day kién thuc, kinh nghiém nghién
ctru dé nghién ciu sinh hoan thién timg budc cong trinh nghién ctu nay.

Nghién ctu sinh xin chan thanh cam on cac Thay, C6 gido trong va ngoai
treong, cdc Chuyén gia - nha khoa hoc & cac co quan nghién ctru va quan ly
chuyén nganh da danh thoi gian doc, chia sé kinh nghiém va cho nhiing y kién
nhan xét, goi m& sau sac vé ndi dung luan an ngay tir lap dé cuong nghién ctu,
xéac dinh tén luan an dén tiéu luan, cac chuyén dé va ban thao luan an. Pay 1a mot
qua trinh dai, khong it nhitng kho khan ca chi quan va khach quan, nhung nho su
gitip d3, chi day cua cac Thay C6 va cac Chuyén gia - nha khoa hoc, nghién cau
sinh dan vuot qua kho khin, timg budc ndm duoc phuong phap nghién ctu khoa
hoc va dinh hinh dugc ndi dung luan an thugc chuyén nganh quan 1y doé thi.

Sau cung, nhung rat quan trong 1a tinh yéu thuong, sy ung ho, khich 18 va
san 1ong chia sé cua gia dinh, nguoi than va ban bé véi nghién ciu sinh trong sudt
thoi gian hoc tap va nghién ctru luan an.

Tu day long nghién ctu sinh viét nhitng 16i cam on nay!
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MO PAU
1. Ly do chon deé tai:

KCC 1a m6 hinh cu trt pho bién tai cac d6 thi trén thé gisi. O nudc ta, md
hinh KCC d3 duogc 4p dung tir nhitng nam 1960, nhiéu nhat & Ha Noi. Khi hinh
thanh, cac KCC c6 tén goi phé bién 1a KTT. Bén nay, cac KCC nay duoc goi 12
KCCC. Céch goi KCCC duoc thé hién trong cac van ban chinh thic cia UBND
TP. Ha Noi khi dé cap dén cac KTT.

Hién nay & Ha Noi c6 76 KCCC, trai qua thoi gian da xuéng cap nghiém
trong, trong dé c6 hé thong KGCC, khong dap ang nhu cau ngay cang cao cia cu
dan. Trong khi cac KCCC nay déu nam & vi tri trung tim duoc coi 1a “khu dat
vang”, nén trong nén kinh té thi truong, hap dan cac nha dau tu chiém hiru dé xay
dung lai nham kiém loi nhuan cao. [62,63]

Su xudng cap caa cac KGCC do khong du kinh phi dé cham séc, bao tri va
nang cap chit lugng khdng gian mé, hé théng cay xanh va trang thiét bi sir dung
cho muc dich cong cong trong KGCC. Ngoai ra con cé nguyén nhéan tur cong tac
quan 1y, trong d6 chua huy dong su tham gia truc tiép va hiéu qua cua cong dong
dan cu dia phuong. Trong khi, vé sy TGCD, nhat 1a di véi cac KCCC d ton tai
hang chuc niam thi day 1a mot diém manh can duoc phat huy, do cong dong dan
cu d3 hinh thanh va phat trién duya trén loi thé cia mdi quan hé xém giéng - mot
yéu t6 can thiét trudc hét dé gan két va duy tri su phat trién x& hoi ciia cong dong
dan cu dia phuong.

Vé Iy thuyét, hé thong KGCC gdp phan quan trong trong viéc tao nén chat
lwong ctia moi trudng cu tra. Vi thé, O Ha Noi, van d& KCCC n6i chung va KGCC
trong KCCC ndi riéng duogc céac cap chinh quyén dic biét quan tam. D4 c6 nhiéu
dé tai nghién ctu, hoi thao khoa hoc va mot sé @6 an thé nghiém da duoc trién
khai, nhung két qiia con rat han ché. Gan déy, ngay15/7/2021 UBND TP. Ha Noi
d3 ban hanh Nghi dinh s6 69/2021/NB-CP vé Cai tao, xay dung lai nha chung cu,
ddng thoi dang tién hanh phé duyét 6 dd an QH phan khu khu vuc noi d6 lich s,
trong d6, c6 QH phan khu H1-2, H1-3, H1-4 gdm cac quan Hai Ba Trung, Pdng
Pa, 14 noi tap trung nhiéu nhat cac KCCC ¢ Ha Noi. Pay 1a nhitng co sé phép ly



quan trong dé trién khai céc giai phap cai tao va xay dung masi KCCC & Ha Noi,
trong d6 c6 KGCC phi hop véi nhu cau caa cudc séng hién dai.

Mait khac, trén thuc té, cac KGCC tai cdc KCCC ¢ Ha Noi, van duoc cu
dan va cong ddng khai thac sir dung véi nhitng mirc 6 khéc nhau. Pay 1a hién
tugng tham gia tu phat nhung chu dong, truc tiép va hiéu qua cua cong dong dan
cu. Nhung day 1a van dé cho dén nay chua dugc quan tim ding muc.

V& cach quan ly, anh huéng tir md hinh quan 1y kiéu tap thé, bao cap van
con. Trong khi, tai cac KCCC xuat hién nhiéu nhém cong dong mai, nhung ho
chua tré thanh t6 chiic cong ddéng chinh thire trong hé thdng td chic x& hoi trén
dia ban. Do d6 su dong gop cua ho cho cong dong va xa hdi con han ché.

Nhu vay, dé cong dong tham gia hiéu qua trong quan ly KGCC tai céc
KCCC ¢ Ha Noi, doi hoi khong chi nghién cau cac cach quan Iy ma con can tim
hiéu thau dao vé dic diém, nguyén vong va hinh thic hoat dong caa cac nhom
cong dong dan cu. Pay 1a van d¢ ma NCS quan tam va chon dé nghién ctu trong
luan &n co tén la: Su tham gia ciia cong dong trong quan ly khong gian cong
cdng tai cac khu chung cw ciit & Ha Ni véi hy vong c6 thé phat huy hiéu qua
tham gia ctia cong dong trén co sé khai thac nhiing gia tri tich cuc cua phuong
thac TGCD truyén thdng két hop véi phuong thic TGCH méi trong quan ly
KGCC tai cac KCCC & Ha Noi, dap tng nhu cau caa cudc séng db thi hién dali,
ddng thoi gop phan nang cao chat lwgng mai trudng cu tri theo hudng bén viing
va c6 ban sic.

2. Muc dich nghién cwru:

Pé xuat giai phap TGCD trong quan ly KGCC tai cac KCCC ¢ Ha Nai trén
co s& phat huy loi thé cia mdi quan hé xém giéng.
3. Péi twong va pham vi nghién ciru

1. Pi tugng nghién cau:

Su TGCD trong quan ly KGCC tai cac KCCC ¢ Ha Noi.

2. Pham vi nghién cuu:

- KGCC tai cac KCCC ¢ Ha Noi.

- Thoi gian nghién ctu: Bén nam 2050, phi hop véi dinh huéng quy hoach
tong thé Ha Nbi.



4. Phuwong phap nghién ctru
Trong qua trinh nghién ctu, luan an da str dung cac phuong phap sau day:
1. Phuong phap suu tam, thu thap tai liéu:

Phuong phap nay dung dé tap hop céac thong tin, tu liéu, tai liéu va cac két
qua nghién ctru lién quan dén noi dung nghién ciu cua luan an phuc vu muc tiéu
danh gia tong quan thyuc trang quan ly KGCC c6 su TGCD tai cic KCCC ¢ Ha
No.

2. Phuong phap khao sat thuc dia:

Lwa chon cdc KCCC tiéu biéu dé tién hanh khao sat thuc dia vé cac hoat
dong cong dong theo thoi gian trong ngay.

Phuong phap khao sat thuc dia chu yéu la quan séat, ghi chép va chup anh
cac hoat dong sinh hoat cua cong dong dan cu trong KGCC.

3. Phuong phap diéu tra x& hoi hoc

Nham tim hiéu cac thong tin (dinh tinh, dinh lwong) va nhu cau hoat dong
da dang cua cong dong thdng qua viéc van dung két hop nhiéu ky thuat va phuong
phap diéu tra, trong d6 ngoai viéc gap g&, tro truyén truc tiép véi ngudi dan thi sir
dung phiéu diéu tra x& hoi hoc la quan trong, c6 ¥ nghia quyét dinh dén két qua
diéu tra. Phuong phép diéu tra xa hoi hoc thu thap cac thong tin lién quan dén su
dung KGCC, cho phép tong hop so bd nhu cau giao tiép va hoat dong cong dong,
cling nhu kha nang tham du cta cu dan trong quan ly KGCC tai cac KCCC ¢
Ha Noi.

4. Phuong phap so sanh:

Phuong phép so sanh dé doi chiéu tir Iy luan dén thuc tién quan ly c6 sy
TGCP & cac nudce so vai Viét Nam dé van dung hop 1y vao diéu kién cu thé cua
Ha Noi.

5. Phuong phap du béo:

Phan tich cac thdng tin, dit liéu két hop véi phong van chuyén gia dé du
bao xu hudng van dong cua cac hién twong, md hinh, giai phap quan 1y doi voi
cong tac quan ly KGCC tai cac KCCC ¢ Ha Noi.

6. Phuong phap phan tich danh gia va tong hop:



Nham xt ly thong tin, tai liéu va két qua khao sat thuc trang. két qua NCKH
da duoc cong bd, kinh nghiém thuc tién trong va ngoai nude o lién quan toi cong
tac quan Iy KGCC dé phan tich, danh gia, nham tim ra cac giai phap quan ly hop
ly c6 su TGCD.

7. Phuong phap chuyén gia:

Str dung mot sé ngudn thdng tin thu thap tir phong van céc chuyén gia, cac
nha khoa hoc, nha QLDT c¢6 kinh nghiém dé nghién ciru bd sung vé 1y luan khoa
hoc, kinh nghiém thuc tién, dinh huéng cac giai phap quan ly KGCC tai cac
KCCC ¢ Ha Noi.

5. N¢i dung nghién ciwru:

Pé dat dugc muc dich nghién ciru néu trén, nhitng ndi dung nghién ctu cu
thé dugc thuc hién trong luan an 1a:

1. Banh gia thuc trang TGCD trong quan ly KGCC tai cac KCCC ¢ Ha Noi

2. Tong két ly luan va thyc tién (nudc ngoai va trong nudc) vé TGCP trong
quan ly KGCC tai cac KCCC

3. Xay dung co so ly luan va phuong phap TGCD trong quan ly KGCC tali
cac KCCC phul hop véi diéu kién caa Ha Noi.

4. Bé xuat md hinh t6 chic cong ddng méi — CHTQ.

5. Bé xuat giai phap nang cao hiéu qua TGCP trong quan Iy KGCC tai cac
KCCC & Ha Noi co su tham gia cua CBTQ.

6. Két qua nghién ciru:

Két qua chinh caa luan an:

1. Nhan dién dic diém TGCD, méi quan hé giira cic tac nhan tham gia
trong quan ly KGCC tai cac KCCC & Ha Noi trén co sd diéu tra, khao sat thuc
trang

2. Dé xuat quan diém va nguyén tic quan ly KGCC tai cac KCCC & Ha Noi

3. Xay dung co so ly luan va phuong phap TGCD trong quan ly KGCC tai
cac KCCC & Ha Noi trén co s tham khao céc co s khoa hoc vé TGCP phd bién
trén thé gidi dé van dung phi hop véi dic diém cong dong tai cac KCCC ciing
nhu phd hop véi thuce tién phét trién kinh té - xa hoi caa TP. Ha Noi.



4. Bé xuat md hinh CBTQ trén co so phat huy loi thé caa méi quan hé x6m
giéng cua cac cu dan da duoc hinh thanh qua thoi gian st dung lau dai cac KCCC
& Ha Noi. M6 hinh nay c6 kha nang cho phép cong dong dan cu dia phuong tham
gia hiéu qua trong cong tac quan ly KGCC phu hgp vai cac giai phap cai tao va
xay dung mai KCCC ¢ Ha Noi.

5. Bé xuat mot s giai phap tham gia caa CBTQ nham nang cao hiéu qua
quan ly KGCC tai cac KCCC ¢ Ha Noi, nhu: Xay dung quy udc hoat dong cua
CDTQ; Phat huy vai trd cia CDTQ trong ca qua trinh tir thiét ké dén xay dung va
str dung KGCC; Kha ning phdi hop giita cac bén trong cong tac quan ly va huy
dong cac nguén vén;.. .

7. Pong gop mai caa luan an:

1. Xay dung co s¢ ly luan TGCD trong quan KGCC tai cac KCCC ¢ Ha
Noi pht hop véi thuc tién phat trién kinh té - x& hoi cua TP. Ha Noi trong bdi
canh d6 thi hoa nhanh theo hudng hoi nhap quéc té

2. D& xuat md hinh t6 chitc CDTQ ¢6 kha ning tham gia hiéu qua trong
cong tac quan ly KGCC phu hop vai cac giai phap cai tao va xay dung méi KCCC
va KGCC tai cac KCCC & Ha Noi.

3. Pé xuat mot s6 giai phap tham gia cia CDTQ trong quan Iy KGCC tai
cac KCCC & Ha Noi.

8. Y nghia khoa hoc va thuc tién deé tai:

1. Y nghia khoa hoc:

Két qua nghién ciu vé xay dung co sd Iy luan va phuong phap TGCD trong
quan ly KGCC tai cac KCCC & Ha Noi gop phan:

- B6 sung ly luan vé TGCP trong QLDT noéi chung va quan ly KGCC noi
riéng tai cac KCCC ¢ nudc ta.

- La tai liéu tham khao hiru ich trong cong tac dao tao va nghién ciru linh
vuc QH va QLBT cé su TGCD.

2.Y nghia thyc tién:

M6 hinh CBTQ va céac giai phap quan ly KGCC tai cdc KCCC ¢ Ha Noi
c6 sy tham gia cia CDTQ ¢6 ¥ nghia thuc tién. Cu thé 1a:



- Xac dinh vai tro va hiéu qua tham gia caia CBTQ trong trong QH va quan
ly KGCC tai cac KCCC trén dia ban TP. Ha Noi

- C6 thé tham khao dé &p dung d6i véi KGCC tai cdc KCCC ¢ céc db thi
khac c6 diéu kién twong dong;

- Kién nghi st dung trong nghién ctu soan thao va hoan thién cac vin ban
phap quy lién quan dén sy TGCP trong quan Iy KGCC tai cac KCCC.

9. CAu tric luan an:
Luan an gdém 4 phan: Mg dau, Noi dung luan an, Két luan va kién nghi, Phu

luc. Noi dung luan an duoc trinh bay trong 3 chuong: (Hinh 01)

Chuong 1. Tong quan vé su tham gia ctiia cong dong trong quan Iy khong
gian cdng cong tai cac khu chung cu cii & Ha Noi.

Chuong 2. Co sé khoa hoc vé su tham gia cia cong dong trong quan ly
khong gian cdng cong tai cac khu chung cu ¢t & Ha Noi

Chuong 3. Giai phap tham gia cua cong ddng trong quan ly khéng gian
cbng cong tai cac khu chung cu cti & Ha Noi va ban luan
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Két luan va Kién nghi

Hinh 01. So d6 cdu trac lugn an

10. Mét s6 khai niém, thuat ngir dung trong luan an:

1. Cong dong:

“Cong dong” 1a mot tir ghép c6 nguon géc Han Viét, trong d6 “Cong” nghia
1a “Chung” va “Pdng” 1a “Cung”. Nhu vay, Cong dong, xét vé vin ty c¢6 nghia la



“Cung chung v&i nhau”. Trong khi & phuong Tay, khai niém cong ddng c6 ngudn
go tir chir La tinh, dé cap dén mot nhom (con ngudi va dong vat) hoac mot hiep
hoi ¢ muc tiéu hoat dong va loi ich chung.

Tir “Cong d6ng”, hiéu theo nghia thong thuong nhat nhu Nguyén Nhu Y
viét trong Dai tir dién tiéng Viét, Nha xuit ban Dai hoc quéc gia TP. H6 Chi Minh
2016, 1a: “Tdp hop cua nhitng nguoi c6 nhitng ddc diém giong nhau lam thanh
mét khoi nhur xd héi ”. Hay theo Bach khoa toan thu mé (Wikipedia): “Céng dong
l& mét nhdém x& hdi ciia cac ca thé song chung trong ciing mét méi trieong, thurong
la c¢6 cling cac mai quan tam chung. Trong céng dong nguoi dé, ké hoach, niém
tin, CAC Mai wu tién, nhu cdu, nguy co va mét sé diéu kién khac co thé co, anh
hwéng dén ddc trumg va sie thong nhdt cua cac thanh vién trong céng dong. Cong
dong dwoc hinh thanh trén co s¢ cac mai lién hé giza ca nhan va tdp thé dya trén
co s¢ tinh cam 1a chu yéu. Céng dong co su lién két cé két ndi tai khéng phai do
cac quy tac ro rang thanh van, ma do cdac quan hé sau hon, dwoc coi nhu la mot
hang sé van héa”. [82]

T “Cong dong” duoc sir dung kha phd bién trong nhiéu linh vuc khac
nhau. Vi du: Cong dong toc ngudi (nhu Cong dong nguoi Viét, Cong dong ngudi
Muong, ...), Cong dong dan cu, Cong dong lang x&, Cong dong ngdn ngi,
...Trong ludn 4n, trén co s& cac dinh nghia néu trén, khai niém Cong dong duogc
hiéu 1a: “mét tdp hop nhitng nguwoi cing song trong khu chung cw, dwoc hinh
thanh trén co sé €6 cing nhu cdu, s¢ thich, méi quan tam chung va ciing y thezc
Vé su gan bO Vé&i nhau trén co sé tinh cam va tu nguyén”.

Nhin chung, cong déng co vai trd quan trong, ngay cang dugc nhan thic
day da ddi véi viéc giai quyét hop Iy méi quan hé giira loi ich chung va riéng, gop
phan chiam lo cudc séng va diéu kién phat trién cua moi ngudi trong cong dong.

2. Xa hoi:

Tuong tu nhu tir “Cong dong”, tir “Xa hdi” ciing c6 gdc Han Viét. “Xa” co
nghia gdc 1 nhiéu nguoi cong lai, con “Hoi” 1a hop lai. Pong thai, lich st cho
thay Xa hoi gan lién véi sy ra doi va tién hoa cua loai nguoi.

3. Cong dong xa hoi:



Theo Tir dién Béch khoa Viét Nam: “Céng dong x& héi 1a mét tdp hop
doan nguwoi réng Ién c6 nhieng ddu hiéu, nhitng dic diém x& hgi chung vé thanh
phan giai cdp, nghé nghiép, dia diém sinh tu va cuw trii”. [34] Ngay nay, cum tir
“Cong dong xa hoi” duoc sir dung phd bién va duoc hiéu theo 2 nghia rong va
hep. Theo nghia rong 1a: Mot tap hop 16n nhimg ngudi ¢6 chung lanh thd cu tra,
chiu su chi phéi ctia van hoa va thé ché chinh tri. Theo nghia hep, 1a: Mot tap hop
nhiing nguoi c6 chung dja ban cu tra, c6 nhitng dic diém chung vé giai cap, nghé
nghiép, van hoa,... Khéi niém “Cong dong xa hoi” duoc sir dung trong luan an
thudc nghia hep néu trén.,

4. Tham gia:

Tt “Tham gia” dugc giai thich 12 du vao, gop phan vao theo Dai tir dién
tiéng Viét, Nha xuat ban Dai hoc qudc gia thanh phd H6 Chi Minh, 2016 [82]. T
“Tham gia” tiéng Anh va tiéng Phép 14 Participation, con c6 nghia 1a tham du.

5. Tham gia cong dong:

TGCPD phan anh nhu cau hoat dong ciia con ngudi vi con ngudi trong cong
d6ng xa hoi. TGCP hinh thanh va phat trién cing vai x4 hoi loai nguoi. TGCH
phat trién thuan loi va c6 dong gop thiét thuc ddi véi sy phét trién caa x& hoi trong
thé ché dan chu. Hién nay, ¢ nhiéu cach hiéu, tiép can va thuc hanh TGCP khac
nhau trén thé gii. Nhung, nhin chung, khai niém TGCP duoc hiéu 1a mot quéa
trinh ma ngudi dan trong cling mot cong dong xa hoi tham gia dong gop suc luc,
vat chat va tinh than cling véi cac bén co lién quan dé thuc hién mot cong viéc
chung di duoc cong dong théng nhat.

Sy TGCP duoc cac nha nghién ciu dé cap tir nhidu goc dd khac nhau. Nhin
chung, su TGCP dé cap dén su tham gia thuong 1a ty nguyén cia ngudi dan trong
cac hoat dong chinh thirc hodc khong chinh thie nham mang lai su thay d6i hoac
cai thién doi song cua cong ddong. TGCP nhiam dwa ra cac quyét dinh mang lai loi
ich hiéu qua hon cho xa hoi. Pac biét, khi cac cong dong co ciing so thich, muc
dich thi cac hoat dong hiéu qua hon. Tuy nhién, sy TGCP c6 thé ¢ nhiéu cip do,
nhung muc tiéu chinh 1a ké hop tri thirc dia phuong vao qua trinh ra quyét dinh
cua du an [35]
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Nhu vay noi dén cong dong nghia 14 néi dén dic tinh xa hoi va khia canh
khéng gian lién quan dén hoat dong séng cua maot tap hop ngudi ¢ ciing muc
dich. D6 ciing 1a cach hiéu cua NCS khi st dung thuat ngit TGCD trong luan &n.

6. Khéng gian cong cong:

Vé KGCC (tiéng Anh - public space), c6 nhiéu cach hiéu khac nhau tiy vao
ting chuyén nganh. Trong luan an, tir géc nhin caa chuyén nganh QH va QLBT,
KGCC trong DT la khdng gian tréng giira cac cong trinh kién trdc, nhu quang
truong, cong vién, vuon hoa, ..., va la noi moi ngudi ¢6 thé tu do dén dé thoa man
nhu cau ca nhan nhu thu gidn, nghi ngoi hay dé tham gia cac hoat dong cong dong
cling nhu cac su Kién mang tinh céng cong khac.

KGCC c6 vai tro quan trong trong BT, la khong gian xa hoi, la hat nhan
gan két cong ddng, 1a thude do chit lwong sdng, dong thai gop phan tao nén hinh
anh va ban sac cua DT.

7. Khdng gian ban cdng cong:

KGBCC (tiéng Anh - semi-public space) c6 mot phan dic tinh cia KGCC.
Néu KGCC la noi tat ca cac ca nhan cé thé dén dé duoc thoa man nhiéu nhu cau
khac nhau, nhung dén véi KGBCC thi nhu cu ciia cac c& nhan han ché hon vé
khia canh riéng tu hodc cling so thich hay chi don gian & do nhu cau giao tiép xa
hoi ciia cu dan do gan can vé noi & - mbi quan hé xém giéng truyén thong.

8. Khu tap thé:

KTT la tén goi pho bién tir nhitng nam 1960, khi hinh thuc t6 chic khu ¢
tap trung & DT theo moé hinh “Pon vi Xm giéng” kiéu XHCN duoc ap dung &
nudc ta. Vé ly thuyét, do 1a cac khu ¢ duogc to chirc dua trén mé hinh t6 chac xa
hoi. Vi du: O Ha Noi 1a cac KTT: Luong Yén, Kim Lién, Trung Ty, Thanh Cong,
Thanh Xuén, ... O TP. H6 Chi Minh [a KTT Thanh Pa,...

9. Nha tap thé:

Nha tap thé 1a thuat ngit chi mot ngbi nha ¢ nhiéu can ho dung dé ¢. Tuong
tu nhu KTT, nha tap thé 1a thuat ngit duoc dung phé bién & Viét Nam tir nhitng
nam 1960 va tré thanh phé bién trong nhitng nam tiép theo. Hién nay thuat ngix
KTT duoc dung tuong duong véi thuat ngir KCCC.
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10. Chung cu:

Chung cu |2 tir Han Viét chi noi ¢ cua nhiéu nguoi. N6i cu thé hon, chung
cu 1a cong trinh kién tric — xay dung voi muc dich dé ¢, bao gdm nhiéu cin ho sir
dung chung ciu thang va mét sb trang thiét bi khac. C6 chung cu thap tang va
chung cu cao tang va thuong duoc xay dung ngay cang pho bién ¢ DT.

11. Khu chung cu:

KCC I1a mét tap hop nhiéu chung cu duoc td chuc theo nhitng nguyén tic
nhat dinh trong d6 c6 str dung chung hé thong ha tang k¥ thuat nhu giao thong,
cap, thoat nuéc, chiéu sang, ... M6 hinh KCC hoan chinh lan dau tién xuat hién
nhitng nam 1920 & M§ véi dy du co sé khoa hoc nham muc dich tao dung moi
truong cu tri co chat lwong vé tién nghi va vé giao tiép cong dong xa hoi. Mo
hinh KCC anh huong rong khip thé giéi trong nhimg nam tiép theo.

O Viét Nam, mé hinh KCC duoc xay dung tir cubi nhitng nam 1950 va con
c6 tén goi 1a KTT hay khu nha tap thé. KCC hoan chinh dau tién duoc xay dung
nim 1960 ¢ Ha Noi 1a KTT Kim Lién. Hién nay, theo Khoan 2, Biéu 2 Nghi dinh
101/2015/ND-CP, KCC 1a khu duoc xay dung véi 2 khbi nha tré 18n, nam trén
khu dat duoc quy hoach.

12. Khu chung cu cii:

KCCC 1a KCC da duoc xay dyung tir nhiéu nam trugc. O Viét Nam, d6 1a
cac KCC da dugc xay dung tir cudi nhimg nam 1950. Ton tai qua nhiéu thai gian,
dén nay cac KCCC boc 16 nhirng han ché nhat dinh nhu: Tinh trang k¥ thuét caa
cac chung cu va ha tang k¥ thuat xudng cap, cac can ho clng tién ich cong cong
khéng dap (tng nhu cau cua cudc séng méi, hién dai, ... D6 1a nhitng van dé cap
thiét dat ra va can cd giai phap trong cong tac cai tao va phat trién BT.

13. Khu chung cu moi:

KCC méi 1a KCC duoc thiét ké va xay dung tir sau khi chinh sach doi méi
nén kinh té duoc thyuc hién. Trén thuc té, 3 c6 nhiéu loai KCC mai véi céc quy
mé khac nhau da duoc xay dung. Trong mot sé trudng hop KCC méi ¢6 quy md
|6n con dugc goi la KDTM.



12

NOI DUNG
CHUONG 1. TONG QUAN VE SU THAM GIA CUA CONG PONG
TRONG QUAN LY KHONG GIAN CONG CONG TAl
CAC KHU CHUNG CU CU O HA NOI
1.1 Khai quét vé khong gian cong céng trong khu chung cu tai mét sé nwéc
trén thé giéi va & Viét Nam
1.1.1 Khéng gian c6ng cong trong khu chung cu tai mot s nuéc trén thé gidi.

M6 hinh KCC véi day du co so ly thuyét do Clarence Arthur Perry, nha
QHPT nguoi My dé xuat nam 1923 va duogc ap dung lan dau tién & My. KCC c6
tén goi dau tién 1a Pon vi xom giéng (Neighbouhood Unit), sau nay duoc goi 1a
Tiéu khu nha & hay Don vi ¢. Uu diém ndi bat 1a ngodi nha &, KCC c6 hé théng
KGCC vai cc cong trinh dich vu duoc t chic wu tién cho ngudi di bd nham dam
bao chat lugng moi truong séng va giao tiép xa hoi von trude do khong dugc chi
trong. [2]

M6 hinh Pon vi x6m giéng c6 quy mé khoang 5000 ngudi, bao gom céc
nhém nha &, khéng gian xanh, KGCC va cac cdng trinh dich vu cédng cong phuc
vu nhu cau thiét yéu hiang ngay cua cu dan. C. Perry quan niém day la don vi co
s& dé QHDT. Nghia 1a DT 1a mét tap hop c6 t6 chirc caa cac Pon vi xom giéng
theo mat trat ty rd rang. Pon vi xém giéng Ia thanh phan cét 16i caa cau trac do
thi tang bac trong QHDT.

M6 hinh Pon vi xém giéng xuat hién duoc coi 1a mot giai phép tién bo
nham khéc phuc nhuoc diém cua cach QH va xay dung DT dan trai véi mat do
cao va thiéu t6 chuc trong nhitng nam dau thé ky XX. Nhu vay nho tinh x hoi va
nhan vin v6i muc tidu tao méi truong cu tra c6 chat luong va an toan cho ngudi
dan ma mé hinh Pon vi xém giéng da tao nén nhitng anh huang tich cuc trong
QHDT & nhiéu nudéc trén thé gisi trong nhiéu nim sau.

M6 hinh Don vi xém giéng dugc ap dung & nhiéu ¢ nudc trong nira dau cua

thé ky XX, dic biét sau chién tranh thé gigi lan thir 11. Do md hinh nay phi hop
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Vvéi ddc diém cua chu nghia xa hoi nén da phét trién manh & Lién X6 va cac nudc
Pong Au (cii) v6i tén goi 1a Tiéu khu nha . Sau d6 mé hinh nay dugc ap dung &
mot s6 nude chau A, trong d6 c6 Trung Qudc, Triéu Tién va Viét Nam. [108]

1.1.1.1. Nuoc Anh
Thanh phé méi Harlow cach London & nude Anh 37 km dugc xay dung

nam 1944 1a vi du dién hinh. TP do KTS F. Gibberd thiét ké cho 80.000 dan dugc
t6 chirc thanh 4 khu nha &, mdi khu do 3-4 tiéu khu hop thanh. Mai tiéu khu c6 3-
4 nhém nha danh cho khoang 5000-7000 ngudi ¢. TP duoc thiét ké, vé co ban
theo dung mo hinh Pon vi xdm giéng. Trong méi Pon vi xdm giéng c6 mot truong
ph thong co s va day du cac dich vy, hé thng KGCC va ciy xanh dap tng nhu
cau sinh hoat hang ngay cua ngudi dan. [103] (Hinh 1.1, 1.2 a,b)

™
¢ —-NY QW = o~

| 4\\"’_‘.'_ ]
A - ‘ w
i
| N ! |

Hinh 1.1. Thanh phé Harlow, nuée Anh. So dé quy hoach dé thi dira trén
don vi xom giéng [2]
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Hinh 1.2a. Mat bang P70 Alton State, khu Hinh 1.2b. Phéi canh BVO Alton State
Putney, Roehampton, London, 1956 [108] Putney, London, 1956 [108]

1.1.1.2 Nuoc Phap
Nudc Phéap, khac véi nuée Anh trong viéc tiép nhan mé hinh Don vi xm

giéng dé phat trién BT . Qua trinh d6 bat dau cham hon, kéo dai hon véi nhiéu
thay d6i va mai toi nhitng nam 1960-1970 méi chinh thic duoc ap dung. Nhung
viéc ap dung lai & pham vi I6n hon so v&i nudc Anh va cac nudc chau Au khac.

Bat dau tir cac khu nha ¢ ngoai 6 nham dap @ng nhu cau nha & sau chién
tranh. Vi du ¢ Paris & viing ven cac quan noi thanh vai mé hinh phé bién 1a khu
nha & gia phai chang — mot dang nha & xa hoi. Sau nay phat trién thanh céac khu
nha & 16n, trong d6 chu trong hé théng KGCC véi dy du céc tién nghi dap ung
nhu cau t6i thiéu, hang ngay cua nguoi dan.

Tiép dén la cac TP mai véi viéc tng dung sang tao ly thuyét Pon vi x6m
giéng cua C. Perry ca vé quy mo va hinh thirc DT. Dén nay, ca 2 truong hop: Khu
nha & 16n va TP méi cho thay nhiing thanh cong va that bai nhat dinh.

Vi du d& nhan thay nhat, dbi véi cac khu nha ¢ 16n nhu: ¢ Creteil hay
Nantere (Paris) cd nhiéu sang tao vé kién trac nhung khong gan véi dic trung cta
dia phuong. Nhitng hé luy cua khu & 16n treéc nhu cau phét trién caa xa hoi hién

dai van hién dién nhu: té nan xa hoi, van dé tai phat trién,... [108] (Hinh 1.3)
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Hinh 1.3. Khu nha ¢ Creteil, Paris, Phap [108]
Déi voi TP méi, cu thé 13 5 TP méi duoc xay dung trong ving Paris tir

nhitng nam 1970. Mdi thanh phé c6 dic trung riéng du duoc cau tric sang tao tir
c4c Pon vi x6m giéng. Cac don vi & ndy dugc trang bi dy du cac cong trinh dich
vu va hé théng KGCC hoan chinh dap ung nhu cau caa cudc hién dai cia cu dan.
TP méi duoc xay dung thé hién su phdi hop hiéu qua giira cac tac nhan nhu: Chinh
quyén, Doanh nghiép, Nha dau tu, Chuyén gia va Nguoi dan. Va dé quan ly hiéu
qua, mot co quan dic biét bao gém cac thanh vién thuoc cac nganh khac nhau
duoc thanh lap. [61] (Hinh 1.4, 1.5)

CERGY.PONTOISE
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Hinh 1.4. So d6 QH4 TP méi,  Hinh 1.5 So' d6 QH TP méi Cergy Pontoise,
vung Paris [61] vung Paris [61]

1.1.1.3 Lién X0 ci
Lién X6 cii 1a nudce di dau trong viéc ap dung va phat trién ly thuyét Pon

vi xém giéng phl hop véi dac diém phat trién kinh té-xa hoi XHCN. D6 1a md
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hinh TKNO nhung v&i quy md lén hon véi hé thdng KGCC va céc cong trinh c6
¥ nghia st dung hang ngdy. Tt nhitng ndm 1960, chinh quyén dd khang dinh:
“Nha ¢ tién ché va tiéu khu nha ¢ 14 2 tru cét co ban khong thé thay thé cia chinh
sach xay dung dé thi Nga X6 viét”.

Ban dau cac TKNO goém cac tda nha cao 5 tang duoc thiét ké kha dang déi,
hoanh trang, khoang cach giira c4c toa nha 16n, két hop vai hé théng KGCC — cay
xanh va dich vu kha hoan chinh. D¢ 1a truong hop cia TKNO & Volgograd rong
15 Ha véi t6 hop cac tda nha & cao 5 tang.

Sau d6, tir cudi nhimg nam 1950, nhiéu TKNO duoc thiét ké vaoi ngdn ngir
quy hoach méi, hién dai theo huéng tu do, thoat ly khoi niém luat déi xang co
dién. Vi du ¢ ¢ Saint Peterburg 14 tiéu khu sb VI, dién tich hon 20 Ha danh cho
8.400 cu dan véi cac toa nha nhiéu tang cao khac nhau (5, 7 va 12 tang) hay tiéu
khu Datrnoye. [108] (Hinh 1.6, 1.7)

Tur nhitng nam sau chién tranh thé gigi lan tha 11, cac nudc XHCN Pong
Au cii, do chiu anh hudéng cua Lién Xo di trién khai trén dién rong cac TKNO tai

cac do thi & nuéc minh.

v .

Hinh 1.7 TKNO Datrnoye, Saint
Peterburg [108]

1.1.1.Trung Qudc
Trung Quéc van dung md hinh TKNO tur rat sém, ngay tir khi thanh lap

nuéc. M6 hinh TKNO Trung Quéc thudng ¢6 quy mé 16n hon so voi quy md caa
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Pon vi xém giéng. Nhiéu khu nha ¢ [6n dugc tao thanh bai cac TKNO. Viéc van
dung ly thuyét cua C. Perry & nhitng muac d6 khac nhau tiy theo nhan thuc cua
chinh quyén va thuc tién phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.

O giai doan dau, nhan thirc vé TKNO 1a khu nha ¢ tap thé véi 16i song tap
thé con don so, thdm chi khéng day du, lai trong diéu kién kinh té con nhiéu kho
khan nén cac tiéu khu nha & duoc xay dung chi ¢é nhiing dich vu st dung chung
tbi thiéu nhu: Truong hoc, nha dn tap thé ma thiéu nhitng dich vu va KGCC phuc
vu nhu cau thiét yéu ciia doi séng hang ngay cua cu dan.

O céc giai doan phat trién tiép theo trong nhimg nam 1970-1980 c4c TKNO
duoc xay dung dong bd hon vé c4c ha tang dich vu xa hoi va da dang hon vé hinh
thire khdng gian kién trac, d6 thi. Vi du tiéu biéu 12 3 TKNO: Khac Duong, Gia
Dinh va Lién Phé ¢ TP. Thuong Hai.

TKNO Khuc Duong dugc xay dung nim 1979 trén dién tich khu dat 12 78
Ha, dan s6 60.000 nguoi, hé sb str dung dat 1a 1,4, cha yéu 1a nha nhiéu tang tir 5
dén 6 ting. TKNO Gia DPinh nam 1980, rong 10 Ha cho 4.000 cu dan, hé s st
dung dat 1,35 véi cac toa nha cao 6 tang. TKNO Lién Phé duoc xay dung nim
1996 trén dién tich 5,5 Ha, cho 765 ho cu trt, hé sé sir dung dét 1a 1,5 véi nha &
nhiéu tang tir 6 dén 8 tang. Tong mit bang véi bd cuc cac tda nha co nhiéu sang
tao, tao nén nhiéu hinh dang khong gian dep va thay doi khac nhau, dong thoi chu
trong khong gian dich vu, KGCC phuc vu nhu cau hiang ngay cia cu dan. Pang
chu ¥ 1a Trung tAm vin hoa céng dong dugc bé tri & gitra khu dat, tao diéu kién
thuan loi cho sinh hoat va hoat d6ng cong dong. Ngay nay, cac TKNO nay di c6
nhiéu thay di 16n do chinh sach mé ctra nén kinh té caa Trung Quéc. [51] (Hinh
1.8, 1.9)



18

Hinh1.9. TKNO Gia Binh, Thuong Hdi, xay dung nam 1980 [49]
1.1.2 Khong gian cong cong trong cac khu chung cu ¢ Viét Nam

1.1.2.1 Khéng gian cdng céng trong cac tiéu khu nha o.

Ly luan TKNO duoc du nhap vao nudc ta tir Lién X6 va cac nudc XHCN
cudi nhitng 50 dau nhimg nam 60 thé ky XX khi mién Bic budc vao xay dung
XHCN. TKNO con duoc goi phé bién 1a KTT véi nhan thic so khai va khong
day du vé 16i séng tap thé. Vi thé, trong thiét ké nha ¢ tap thé dau tién ¢ khu
Nguyén Cong Trir, Ha Noi chi c6 khéng gian ngu, con lai moi sinh hoat khac tir
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ndu in, vé sinh c& nhan, hoc tap cua tré em,... déu l1a tap thé. Trong quy hoach,
KGCC con rat han ché, thiéu hé thdng, chi c6 céc cong trinh cdng cong tdi thiéu
nhu nha tré, trrong hoc, nha an cong cong. Can ho doc lap, khep kin va KCC vai
hé thong KGCC va dich vy ddng bd thuc sy xuat hién ¢ giai doan sau trong nhiing
nam 1980.

Ttr 1986, chinh sach Doi méi 1a dong luc thic day kinh té -xa hoi ¢ nude
ta phat trién nhanh chong, theo d6 1am xuét hién cac KCC méi hay con duoc goi
la KDTM vai hinh thac kién tric, trang bi tién nghi hién dai va quy mé 16n hon.
Tuy nhién dién tich danh cho KGCC va cy xanh con han ché chwa twong xtng
véi s6 luong 1on dan cu. Dé phan biét vai KDTM, thi KCC dugc xay dung trudc
Dobi méi duoc goi 1a KCCC.
1.1.2.2 Khéng gian cong cong trong cac khu chung cu cii

KCCC xuat hién dau tién & Ha Noi. Nam 1958 mot sé it khu nha & tap thé
quy md nho vai cac ngdi nha thap tang (1-2 tang) don so chi ¢ cac phong ngu
duoc xay dung, nhu: Khu nha & Ham Tt Quan, Khu Luong Yén, Khu An Duong.
Ngay sau d6, KTT Nguyén Cong Tri duoc xay dung kién cd trén dién tich 6,25
Ha véi c4c tda nha & tap thé cao 4 ting gom cac phong ngu, chua phai 13 can ho
khép kin. Diéu d6 cho thay, bay gio nhan thic khong day da vé mé hinh KCC.

Nim 1960, TKNO hoan chinh d4u tién duoc xay dung & Ha Noi 13 KTT
Kim Lién theo md hinh cta Triéu Tién. D6 1a mo hinh phat trién nha ¢ DT tién
bo, ¢ quy md hop ly voi hé théng KGCC va cong trinh cong cong (Nha tré,
treong hoc, dich vu, thwong mai, vuon hoa,...) trong ban kinh phuc vu khoang
500m, cho phép phat trién méi quan hé giao tiép cong dong ciing nhu dap tng
nhu cau dich vu hang ngay cia cu dan. TKNO gom cac nhém nha ¢, duoc xay
dung trén dién tich tir 16 - 25 Ha cho s6 cu dén tir 4.000 - 16.000 ngudi. TKNO
1a don vi co ban dé phét trién d6 thi. Theo cau tric tang bac, nhiéu TKNO tao
thanh khu nha &, nhiéu khu nha & tao thanh thanh phd.

Nhing nam tiép theo, nhiéu TKNO dugc xay dung. O Ha Noi 1a cac TKNO:
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Trung Ty, Thanh Cong, Giang V&, Thanh Xuan, Xuan Hoa,... O Hai Phong cé
TKNO An Duong, Thai Nguyén c6 TKNO Cam Gia, Thanh Héa c6 TKNO Phan
Chu Trinh, Vinh c6 TKNO Quang Trung, TP. H5 Chi Minh ¢c6 TKNO Thanh
Pa,... [13] (Hinh 1.10, 1.11)
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Hinh 1.10 KCC Thanh Pa, Hinh 1.11. KCC Quang Trung, TP. Vinh,
TP. Hé Chi Minh [13] Nghé An [13]

1.1.2.3 Khéng gian céng cong trong cac khu chung cu méi — khu dé thi moi
Hon 30 nam gan day, nén kinh té cua dat nuéc phat trién véi toe ¢6 nhanh

chua ting c6 trong lich sir. Theo d6 nhiéu KDTM duoc xay dung. Phan 16n cac
KDTM, vi muc dich lgi nhuan cao nhat, cac chu dau tu di tan dung téi da dién
tich va khong gian dé xay dung nha ¢ thuong mai. Nhu thé duong nhién da lam
giam toi da dién tich cua cac KGCC danh cho céc sinh hoat cong dong trong
KDTM.

Gan day, trong mot s6 khéng nhiéu cac KDTM ¢ Ha Noi, chu dau tu di c6
sy quan tdm nhét dinh dén viéc t6 chuc kién tric canh quan cling cac tién ich trong
KGCC va khéng gian sinh hoat cong dong, ciing nhu cong tac quan ly khai thac
st dung. D6 1a cac KDTM nhu: Ecopark, Gamuda, Pang X4, Times City, Biac An
Khanh,... Tuy nhién, yéu cau dam bao quy chuan vé dién tich cay xanh va KGCC
cling nhu vé gid tri van hoa tinh than trong sinh hoat cong dong dia phuong chua
dugc quan tim dung mic, néu khdng mudn noéi dén nguy co vé sy ap dit vin hoa
xa la tir b&n ngoai vao cong dong dan cu dja phuong. Hién dai 14 cAn nhung ban

sic dja phuong cling khong thé coi nhe va khong thé thiéu trong khong gian cu



21

trd ctia cong dong dan cu tai cac KDTM ¢ Ha Noi. (Hinh 1.12, 1.13)

Hinh 1.13. KBTM Times City, Minh Khai, Ha Ngi.
1.2 Tong quan vé cac khu chung cu cii & Ha Noi

1.2.1 Cac giai doan phét trién khu chung cu cii & Ha Noi
1.2.1.1. Giai doan 1954-1959

Nhimg nim dau sau khi tiép quan thu d6, dé giai quyét cip bach nhu cau
vé nha &, mot s6 khu nha ¢ tap thé 1-2 tang duoc xay dyung nhu: Phic X&, An
Duong, Mai Huong, Dai La, Luong Yén,... B6 la nhitng ddy nha dai don so, lop

ngdi, nhiéu gian khu phu ¢ phia sau. Khoang san hep giira cic ngdi nha 1a noi sinh
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hoat cong dong, chua co khai niém KGCC. Trong sé do, tiéu biéu 1a khu tap thé

Ham tir Quan (nay 14 phudng Chuong Duong) cao 2 tang bang gd do KTS Tran
Hiru Tiém thiét ké. [30]. (Hinh 14a,b)

Hinh 1.14b Hién trang Khu tdp thé phirong Chwong Dwong [Internet].
1.2.1.2. Giai dogn 1960-1975

Mb hinh TKNO XHCN (con duoc goi 13 KTT) dugc ap dung & Ha Noi Vi
vi du tiéu biéu 1a TKNO Kim Lién. P6 1a khu & dugc thiét ké véi mat do xay
dung thap, gom 3 nhém nha véi cac tda nha & cao 4 tang duoc t chirc thanh cac
dady song song véi nhau. Céc cong trinh nha & ¢6 hinh thuc kién tric don gian,
nhung kha hién dai duoc xay dung bang ky thuat truyén thong két hop voi lap
ghép tdm nho. T6 chiic cin ho theo xu hudng méi, tién bo thoi bay gio nhung lai

chua hoan toan khép kin. M&i nhém nha déu cé nha tré 1a cong trinh trung tam,
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d6ng thoi vai tro 12 KGCC cap nhdm nha. O vi tri trung tdm c6 truong phé thdng
co s&, nha an tap thé ciing 14 nha sinh hoat cong ddng. Pay la nhitng KGCC & cap
TKNO. Thém nita, khoang cach Ion giira 2 tda nha ¢ 16n (bang 2 lan chiéu cao
cua toa nha), co nhiéu khéng gian tréng trong cay xanh, nén trong thuc té si dung,
trg thanh KGCC - khéng gian hoat dong va giao tiép cong dong thuong xuyén caa
cu dan.[68] (Hinh 1.153a,b,c,d)
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Hinh 1.15a. Mgt bang QH KCCC Kim Lién, Hinh 1.15b. Hién trang KCCC Kim Lién,
Ha Ngi [68] Ha Ngi [68]
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Hinh 1.15 d Mgt bang hién trang KCCC Thanh Coéng [Internet].

1.2.1.3. Giai doagn 1976-1986

Tir sau khi dat nudc théng nhat, nhiéu KCC duoc xay dung véi cac cong
nghé XD, hé thbng KGCC va dich vu ngay cang hién dai hon, nhu: Trung tu,
Thanh Cong, Giang V6, Hao Nam, Bach Khoa, Thanh Xuan,... Day la thoi ky
dat nuéc dang khac phuc hau qua caa chién tranh va xay dung CNXH trong diéu
kién kho khian do cAm van. Nha nudc chu truong tap trung xay dung nhanh va
nhiéu cac khu nha & tap thé theo md hinh TKNO dong b theo huéng cdng nghiép
hoa. Cac cin ho dugc thiét ké doc 1ap, khép kin du dién tich van & mac tdi thiéu.
Trong cac KCC, bén canh céc cong trinh dich vu céng cong con cé cac khong
gian mé 16n véi cay xanh va hd nuéc danh cho cac hoat dong ngoai troi cia cur
dan nhu tredng hop khong gian hd Giang V8, hd Van Chuong, Thanh Céng,
Hoang Cau,... T4t ca di tao nén mot hinh thire cu tra mai, hién dai & Ha Noi thoi
bay gio. (Hinh 1.16a,b)
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Hinh 1.16a. Mdt bang QH KCCC Hinh 1.16b. Hién trang KCCC
Thanh Xuan Bdc, Ha Néi [68] Thanh Xuan Bdc, Ha Néi [68]

1.2.1.4. Giai doan 1987- nay

Nén kinh té nudc ta tang truéng nhanh do chinh séch mé cta, hoi nhap kinh
té qudc té, nhiéu KDTM dugc xay dung, trong khi cac KCCC xubng cap nghiém
trong nhung chua dugc quan tam thich dang. Trudc thuc trang do, viéc cai tao,
xay dung mai dam bao an toan va nang cap chat luong cac KCCC, trong d6 c6
c4c KGCC ¢ tinh trang xubng cip nghiém trong dang duoc chinh quyén va nguoi
dan quan tam.
1.2.2 Thuc trang cac khu chung cu cti & Ha Noi

Trai qua thoi gian hon 50 nam ton tai, hau hét cac KCCC da xudng cap,
dang dit ra nhitng van dé can dugc nhanh chéng giai quyét. Hién nay, thuat ngir
Tiéu khu nha ¢ da thay thé bang Pon vi 6. Quy mé cua mot don vi & tir 4.000
dén 20.000 nguoi. Pon vi & géom nhiéu nhém nha ¢ véi hé théng KGCC nhu vuon
hoa, san choi va cac cong trinh dich vu céng cong véi quy mé phu hop va dam
bao kha nang tiép can, sir dung thuan loi cho cac ddi tugng dan cu trong ban kinh
phuc vu hop 1y. Trong don vi ¢ ¢6 thé bé tri dan xen mot s6 cdng trinh thudc cap
quan hoic thanh phé, duong giao thong chinh khong duoc chia cat don vi 6.

Cu thé hon, theo QCXDVN 01: 2008/BXD: Pon vi ¢: 1a khu chirc nang
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bao gém cac nhdm nha &, cac cong trinh dich vu nhu truong mam non, truong
tiéu hoc, trudng trung hoc co sd, tram y té, cho, trung tdm TDTT, diém sinh hoat
van hoa va cac trung tam dich vu phuc vu nhu cau thudng xuy@n cia dan cu, vuon
hoa, san choi, dat duong giao thdng ndi bo (bao gom dudng tir cap phan khu vuc
dén duong nhém nha &) va bai dd xe. Cac cdng trinh dich vu cap don vi ¢ (cap )
c6 béan kinh phuc vu khéng qua 500 mét. Quy md tdi da 1a 20.000 ngudi, tbi thiéu
1a 4.000 nguoi (ddi voi cac d6 thi mién nai 1a 2.800 ngudi). Puong giao thdng
chinh khéng duoc chia cit don vi ¢. Pat trung tm hanh chinh cap phuong duoc
tinh vao dat don vi &. TUy theo giai phap quy hoach, trong cac don vi ¢ ¢d thé bd
tri dan xen mot s6 cong trinh khac ngoai cac chirc ning néu o trén, nhung dat xay
dung cac cong trinh ndy khong thudc dat don vi 6. Trong d6, nhom nha & duoc
gidi han boi cac duong cap phan khu vuc bao gom: dién tich chiém dat cua ban
than céc khéi nha chung cu, dién tich dudng va san choi ndi bd nhdm nha ¢, bai
dd xe noi bo va san vuon trong nhdm nha 6.

Ha Noi hién c6 76 KCCC, trong d6 34 khu c6 dién tich tr 2 Ha tré 1én va
42 khu duéi 2 Ha v6i 1273 nha chung cu cao tir 2-5 ting. Cac KCCC tap trung &
cac quan ndi thanh nhu Png Pa (415 nha), Hai Ba Trung (244 nha), Ba Dinh
(214 nha), Hoan Kiém (99 nha) va Thanh Xuan, Cau Giay, Hoang Mai,.. Ngoai
ra con ¢6 306 nha chung cu rai rac trong thanh phd. Cac chung cu chu yéu duoc
xay dung tir nhitng nam 1960 dén 1980 trong thai ky bao cap vai nén kinh té ké
hoach hoa tap trung theo mo hinh TKNO. [62,81] (Bang 1, Hinh 1.17)
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Bang 1: Thong ké cdc khu chung cuw cii & Ha Ngi [Sé XD HN]

T Tonkhu Ditntch | Somka | Sahj | Digntichsin | Giad degn xiy
i (ha) (=) dyng

T | Bbch Khos 754 a1 15 1O70.1980 |

2 | Ng ClngT [¥}] i [5F] D BT

3 | QurhMu 15,36 7 90 52850

7 | Qumnla 411 50,380

5 | M=hEha in 2555 1970-1980

§ | Cilng V0 36,37 = 2039 75808 19601980
i 7 | Ngoc Kbk ) % 300 0414 9701950 |

T | ThishCing £ [5] 2313 197001 1570-1%80

5 |FloNam 346 3 %0 .00

10 | Hambing VL] b B L 1701580 |

11 Tﬂqfl; 13,36 o 3373 | D380 | Ipen-I%0 |

13 | Fhuong 1hur CEE] i %4 Ham 1o70.1580 |

13 | Kam Liin 0,95 = 2635 105,740 19€0-1970

14 | Phuomg M 0,57 ) 1671 25am 1970-1980

15 | Vin Chuong 43 Fi w3 B35

16 | Vb RS 123 [E 1136 BIm

17 | Thumg Dk 205 LT Be-1510 |
aj 18 | Thesh Kumn ) @ 3473 147.170 1980.1990

19 | Truomg Dimn 1468 150.430

M | TemgMu ¥ 1] e LN

71 | TmMu 123 1438 | 1707 3.0 1960-1570

7 |Nghabs 12,0 % 19E0-1950 |
g & |NghaTin X 1313 73158 1581550
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Hinh 1.17. Bdn dé phan bé cac KCCC ¢ Ha Ngi [86]
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Cac KCCC vanha ¢ cii da xudng cap kha nghiém trong vé ki thuat va tham
my kién tric. Do thiéu kinh phi va chua c6 cac co ché, chinh sach phu hop, s6
lwong nha nguy hiém duoc can thiép ki thuat khong nhiéu, méi c6 mot vai nha
chung cu méi dugc xay chen, con cdng viéc cai tao, chinh trang tong thé cac
KCCC hoan toan chua duoc thuc hién. C6 200 nha ¢ tinh trang nguy hiém cép C,
137 nha cap B va 7 nha cap D nhu: A3, A6 Giang V6, C1, B7 Thanh Céng, N3
Nguyén Cong Tra, E6 Quynh Loi,... Hién c6 18 dy an chung cu cii duoc xay
dung lai va dua vao str dung, chiém 1,14% tong s6 nha chung cu cii can dugc cai
tao, xay dung lai. [37,64]. (Hinh 1.18a,b,c,d)

Nguyén nhan ciia su xubng cap duoc xac dinh 1a do thoi gian, kho khan vé
kinh té thoi bao cdp va bi cdm van dan dén thiéu kinh phi bao tri cung véi viéc
quan Iy yéu kém di dé cho ngudi dan tu do coi ngi khdng gian mot cach tuy tién,
khong phép l1am anh hudng dén két cau cong trinh va 1am bién dang hinh thuc
kién trc.

Vé ly thuyét, cac KCCC thuong nam ¢ nhiing vi tri trung tam. Chinh loi
thé vé vi tri nay da hap dan cac nha dau tu bat dong san. Nhung dé ¢4 14i, cac nha
dau tu doi ting mat do xay dyng va ting cao. Piéu d6 1a vuot qua quy dinh QLDT,
d6ng thoi 1am ting thém qua muc ap luc 18n hé thong ha tang ky thuat BT, nhat
1a giao thong, chua noéi dén van dé mau thuan gitra bao ton va phét trién BT. Vi
du nha B6 KCCC Giang V0 xay dung xong sau hon 10 nam v&i bao kho khan da
xay ra cho doanh nghiép va nguoi dan. Qua do, co thé thay, cai tao KCCC ¢ Ha
Noi 1a quan trong, c6 tinh dic biét cap thiét, nhung 13 van dé khd. Bé cd giai phap
cai tao KCCC hop ly va kha thi, bén canh hé théng co ché chinh sach dong bo,
phuong thire dau tu, huy dong ngudn kinh phi hop ly, can ch trong huy dong su
TGCP trong qua trinh trién khai thuc hién dau tu, xay dung va quan Iy sir dung.
(Phu luc 1)
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Hinh 1.18b M4t bang va mdt cdt chung cir KCCC Kim Lién sau khi bi coi néi [69]

Hinh 1.18c. Hién trang coi naoi tai KCCC Dét 8/3 Ha Noi
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Hinh 1.18d. Hién trang coi ndi tai KCCC Thanh Céng Ha Noi
1.3 Thuc trang khdng gian cong cong va quan ly khéng gian cdng cong tai
cac khu chung cw cii 6 Ha Noi

1.3.1 Ca&c loai hinh khéng gian cdng cong tai cac khu chung cu cti ¢ Ha Noi

Trir cac KCCC giai doan trude 1960 chua duoc thiét ké voi day du hé théng
KGCC, con lai cac KCCC & Ha Noi & céc giai doan sau 1960, do dugc thiét ké
theo md hinh TKNO XHCN, nén hé théng KGCC duoc chia thanh 2 cap: Cap
TKNO - KGCC chung cho toan khu va Cap nhém nha ¢ - KGCC thudoc nhom
nha. Trong khi thuc té sir dung, dé dap ang nhu cau cudc séng da dang va ludn
thay d6i cua cu dan, hinh thanh ty phat cdc KGCC ban cong céng . Do 1a cac
khong gian ké can va gan két chat ché véi khong gian riéng tu.

KGCC, khdng gian ban cong cong va khdng gian riéng tu trong caic KCCC
d3a duoc nhiéu nha nghién ciru xa hoi, kinh té va QH, kién trdc théng nhat phan
loai cling nhu vé vai tro cua cac khong gian d6 d6i véi chat luong song caa cac
KCCC. KGCC va khdng gian ban cong cong duoc té chie khdng chi phuc vu nhu
cau sinh hoat hang ngdy ma con 1a méi truong gan két cong dong cu dan thong
qua giao tiép. Cac khong gian nay lién két vai nhau thanh mét hé théng phuc vu

nhu cau da dang cua cudc sdng cua cu dan duong dai. [20, 21], (Hinh 1.19)
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Hinh 1.19 Phan logi cac khéng gian cbng cong trong khu chung cu dé thi [20]

KGCC va khdng gian ban cdng cong tai cac KCCC & Ha Noi, trong nhiing
nam gan day dudi tac dong cua kinh té thj truong duoc khai thac st dung triét dé
vao nhiéu chtc ning thuong mai va dich vu da dang khac nhau véi tan xuat rat
cao. Tham chi ¢ hién twong kha phd bién 13 tu nhan hoa KGCC. D6 1a hién tuong
chiém dung khong phép hoic chuyén doi KGCC thugc sé hitu cdng sang hinh
thirc sé hitu tu nhan.
1.3.1.1 Khong gian céng cgng chung cho toan khu

Trong cac KCCC ¢ Ha Noi, KGCC chung cho toan khu dugc thiét ké va
xay dung la khéng gian m¢é 16n dang vuron hoa — cdng vién nho vai cdy xanh, mat
nudc, san thé thao thuong két hop véi trudng phd thong co sé hay khong gian cac
truc duong 16n.Vi du: khdng gian cay xanh mit nude hdé Thanh Céng, hd Giang
V& hay hd Vian Chuong, ,... Day 1a noi moi cu dan déu ¢ co hdi tham gia dé nghi

ngoi an toan va phat trien mdi quan hé x& hoi can thiét. (Hinh 1.20)
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Hinh 1.20. KGCC — Khéng gian xanh, hé nuéc, KCCC Thanh Cong
1.3.1.2. Khéng gian céng céng thugc nhom nha

KGCC thudc cac nhdm nha & 1a vuon hoa nho gan véi khong gian san
vuon nha tré, nha sinh hoat cong déng. Ngoai ra la dudng vao khoi nha va nhat 13
khdng gian mé 16n gitra hai khdi nha chung cu (thuong rong bang hai 1an chiéu
cao khéi nha). Pay 1a noi didn ra cac hoat dong cong cong thudng xuyén va rat da
dang cua cu dan, nhu: di dao, nghi ngoi, giao tiép, giai tri, thé duc, thé thao,...
KGCC thudc nhom nha 14 noi tap trung nhiéu nhat cac hoat dong cong ddng cling
cac loai hinh dich vu, thuong mai mai, quy md nho, luén thay doi theo gio trong
ngay dé phuc vu nhu cau thiét yéu hang ngay cua cu dan nhu: Giao tiép, nghi
ngoi, thé duc thé thao, hang quan, dich vy trong gitr xe, cho dan sinh,... Ngoai ra
con ¢ sy tham gia cta nhitng nguoi ban hang rong — thudc ngach kinh té phi
chinh quy. (Hinh 1.21, 1.22)



33

1.3.1.3 Khong gian ban cong cong.

Khong gian ban cong cong trong KCCC la cac khoang khong gian ké can
tredc can ho & tang 1, & 16i vao cau thang cua tda nha, khdng gian sanh hay hanh
lang trén céc tang. Pay 1a noi thuan tién cho cac gia dinh thuong xuyén giao tiép,
phat trién méi quan hé xdm giéng. Pay ciing 13 noi ma trong diéu kién kinh té thi
truong chang kién nhiéu thay ddi dé dap ang nhu cau cudc séng hang ngay cua
cu dan. C4c cu dan chiém dung khéng gian ban céng céng dé kinh doanh nhu lam
quan hang kho, quan an, giai khat, lam dep, internet,... Cac dich vu nho nay thuong
gan lién véi can ho ¢ tang 1 va khéng gian ké can nha & va ludn thay doi theo
thoi gian va theo nhu cau cia cudc séng. RS rang tir mot khong gian kha yén tinh,
khong gian ban céng cong bién thanh noi nhon nhip véi nhiéu hoat dong méi da
dang. (Hinh 1.23, 1.24)
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Hinh 1.24 Khéng gian ban céng cong tai KCCC Thanh Céng
1.3.2 Thuc trang khong gian céng cong tai cac khu chung cu cti & Ha Noi

Nhitng bién di ciia cac KGCC tai cac KCCC ¢ Ha Noi 1a:

Poi vi KGCC chung cho toan khu. Qua quéa trinh phét trién trong diéu
kién kinh té thi truong nhitng ndm gan day, do tac dong cua kinh té tu nhan, nhiéu
chtrc nang dich vu va thuong mai méi, khdng chi phuc vu cho nhu cau caa cu dan
trong khu ma cho ca cu dan thanh phd da xuét hién. Cac chirc ning mai nay hinh
thanh rai rac trong khéng gian xanh, mit nuéc, nhung chu yéu tap trung ¢ cac
tuyén duong 16n huéng vao KGCC chung cho toan khu, da lam thay doi dang ké
bo mit kién tric canh quan cua KCCC theo huéng mé ra kha ning lién két véi
xung quanh, 1am mat di hinh anh mot KCCC doc 1ap, khép kin nhu ¥ tuong ban
dau. (Hinh 1.25, 1.26)

4

Hinh 25. Hoat dgng cia céng dong trong khdng gian cay xanh mdt nuwéc
KCCC Thanh Céng
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Hinh 1.26. Cira hang va dich vu tgo thanh phé ¢ 16i vao KCCC Thanh Cong
Dic biét dbi véi cac khdng gian trong gitra 2 khdi nha chung cu va khong
gian ban cong cong. Cac khéng gian nay déu bi cac cu dan gbc va tu do (tu bén
ngoai vao) chiém dung linh hoat trén co s thuong lwong dé 1am noi kinh doanh
thuong mai, dich vy, giai tri, trong git xe, hay hop cho,...Vi du & KCCC Thanh
Cong, cac KGCC va khdng gian ban cong cong bi chiém dung, tré thanh khdng
gian hdn hop cé4c chirc ning tir thwong mai, dich vu dén thé duc, nghi ngoi, giai
tri,... Bic biét vao budi sang va budi chiéu, cac hoat dong nhon nhip, dong duc
khién ca khu nhu mot céi cho dan sinh 16n. Hién tuong tuong tu ciing dién ra ¢
cac KCCC khac nhu Dét 8/3 va Thanh Cong. Mt tiéu cuc thé hién rd & viéc lan
chiém bat hop phap KGCC, 1am mat vé sinh, an toan va tham my kién tric cua
KGCC. Tuy nhién, mat tich cuc chinh & cach st dung sang tao, linh hoat va hén
hop céc chirc nang trong KGCC va ban cong cong véi su tham gia truc tiép va
hiéu qua cta cac cong dong dan cu da tao nén su sdng dong va hap dan caa KGCC
tai cic KCCC ¢ Ha Noi. Hién tuong chiém dung khdng gian nay duoc nhiéu nha
nghién ctiu goi I tu nhan hoa khdng gian chung theo kiéu Viét Nam. N6 vira thé
hién nhitng mat tiéu cuc, khéng tuan theo luat phap, tao nén hinh anh kién trac
canh quan 16n xon, lai vira 1am nén su séng dong cua khdng gian. Pac diém nay
can duoc khai thac trong xay dung va quan ly khai thac st dung hiéu qua hé théng
KGCC va khong gian ban cong cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi. (Hinh 1.27. 1.28)
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Hinh 1.27. Cac hoat déng da dang trong khdng gian giita 2 chung cu cit, Dét 8/3

e

C6 thé khang dinh, cac KGCC va khong gian ban cong cong gan lién voi
cac hoat dong song hang ngay cua cu dan, gop phan tao nén sy séng dong ciing
nhu nét dic trung cia KCCC ¢ Ha Noi. Tuy nhién, qua thoi gian va do han ché
tir cng tac quan 1y, ciing nhu chua cha trong dau tu bao tri, tn tao dung murc cac
KGCC va khdng gian ban cong cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi da xudng cap. Bén

canh d6, vai tro va trach nhiém cua cong dong — la nhitng nguoi truc tiép st dung
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nhitng khong gian nay ciing chua duoc nhan thirc day du. Mt khac, trong bdi
canh caa kinh té thi truong, nhidu chtc ning thuong mai, dich vu va giai tri méi
Xuat hién di va dang 1am thay doi dang ké hinh thai khong gian cac KGCC va
khéng gian ban céng cong.
1.3.3 Thuc trang quan ly khéng gian cong cong tai cac khu chung cu cii & Ha Noi
Cong tac quan ly KGCC va khéng gian ban cdng cong c0 vai tro quan trong,
gop phan tich cuc trong viéc nang cao chat luong méi truong cu tra, dap tng nhu cau
da dang caa cudc séng do thi hién dai. Nhung thuc trang quan ly KGCC va khong gian
ban cong cong tai cac KCCC & Ha Noi ¢on nhiéu han ché. Biéu do thé hién cu thé nhu:
1.3.3.1 Bé may quan ly
O nuéc ta, bo may QLPT duoc to chirc va phan cap chit ché tir trung wong
dén dia phuong. CUng véi xu huéng phan quyeén, vai trd cia cac cap quan va

phuong cang dugc khang dinh. (Hinh 1.29)

- S& Quy hoach
Kien truc

UBND Thanh phé S S& Xay Dwng

\/

Thanh tra —
sé& Xay Dwng

UBND quan —> Phong QLDT

¢

Do6i QLTTXD quan

<—
\ 4

UBND phwong o T QLTTXD

Hinh 1.29. So' d6 phan cdp qudn Iy nha nuedc vé dé thi ¢ TP. Ha Ngi.

Theo so d6 nay, & cap quan, phong QLDT 14 co quan chuyén mon cao nhat
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chiu trach nhiém truéc TP vé moi hoat dong lién quan dén quan 1y nha nudc vé
quy hoach, xay dung, kién trlc, phét trién d6 thi, nha ¢, vat liéu xay dung va ha
tang k¥ thuat BT trén dia ban, trong d6 c6 cong tac quan ly KGCC va khéng gian
ban céng cong tai cac KCCC.

Trach nhiém cu thé caa phong QLBT quan lién quan dén KGCC va khéng
gian ban cdng cong tai cac KCCC & Ha Noi thé hién qua cac noi dung nhu

- Giam sét, kiém tra cac cong trinh xay dung, phat trién khu do thi ¢é dam
bao tuan thi cac quy dinh cia phap luat va cac tiéu chuan ky thuat.

- Quan ly, diéu chinh va phat trién cac khu cong cong, khu vui choi, khong
gian xanh va khu dd xe dé dam bao an toan, vé sinh va tham my.

- T6 chutc céc hoat dong tuyén truyén vé quan ly KGCC, khong gian ban
cong cong va huong dan, cir nhan vién quan 1y tai cac khu vuc dan cu.

- Xay dung ké hoach va du an lién quan dén quan ly KGCC, khéng gian
ban cong cong.

- Thuc hién cac bién phéap giai quyét khiéu nai cia cu dan lién quan dén
quan ly KGCC, khdng gian ban cdng cong.

Ngoai ra, phong QLDT quan con cé nhiém vu lién két véi cac co quan lién
quan dé thuc hién cac nhiém vy vé quan ly KGCC, khdng gian béan cong cong va
xt |y c4c van dé lién quan dén an toan, vé sinh, tham my va tién ich cong cong.

Trong trudng hop, ¢6 chi dau tu cac du an cai tao, xay dung méi KGCC,
thi theo quy dinh hién nay, nguoi chiu trach nhiém quan ly KGCC tai KCCC la
cha dau tu hoac to chic quan 1y chung cu. Tuy nhién, trong mét sé truong hop,
cha dau tu hodc to chirc quan 1y chung cu ¢6 thé uy quyén cho mot don vi quan
Iy khac nhu cong ty quan 1y chung cu hodc don vi quan ly dich vu k¥ thuat dé
thuc hién cong viéc quan ly.

Cu thé, nguoi quan ly c6 trach nhiém dam bao quan ly tt cac khu vuc
chung cua KCCC va toa nha, nhu: cac KGCC, khong gian ban cong cong, bai do

xe, cira thang may, sanh tang, hanh lang. Ngoai ra, ngudi quan ly con phai thuc
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thi cac bién phap quan ly va giam sat cac hoat dong cua dan cu, dam bao su hop
tac va tuan thu cac quy dinh vé an ninh, trat tu va vé sinh cua KCCC.

UBND phuong 1a don vi hanh chinh cap thap nhat, sat dan va chiu trach
nhiém trudc UBND quén vé quan 1y nha, dat, giao théng va KGCC, khong gian
ban cong cong tai cac KCCC. Bé tham muu, gitip viéc cho chu tich UBND
phuong — nguoi chiu trach nhiém toan dién trong quan Iy vé xay dung, bo may
quan Iy c6 phd chu tich phu trach Kinh té - xay dung va céac trudng phong QLDT,
tai chinh — ké hoach, Vian héa — xa hoi cling cac can bo chuyén nganh. Tuy nhién,
trén thuc té, t6 dan phd cling vai céc to chic chinh tri, xa hoi, mic du khdng phai
1a don vi hanh chinh, ma chi cac to chiic xa hoi, cong dong nhung lai la céc t6
chtc thuong xuyén d6i dién truc tiép va nam moi van dé cu thé dién ra trén dia
ban KCCC, trong d6 co6 nhiing can thiép vé xay dung, bao tri va sir dung KGCC
va khéng gian ban céng cong.

Nhu vay, c6 thé thay, khdi lugng coéng viéc QLDT trén dia ban KCCC Ia
l6n, trong khi s6 Iwong nhan luc cia phong QLT khong nhiéu, thuong khong
qua 10 ngudi va con it hon nita & cAp phuong, chi 1 dén 2 ngudi, trong khi mdi
can bo lai phai kiém nhiém nhiéu viéc cting Ic ciing véi voi nang luc chuyén mon
con han ché, cach 1am viéc chua chuyén nghiép. Vi thé, khi giai quyét céng viéc
c6 nhitng han ché nhét dinh do thuong theo quan tinh, théi quen clng véi tam
thirc né nang, coi trong quan hé ho hang, than, quen,.. .
1.3.3.2 Hé théng van ban phap quy

Nhu di néu & tiéu muc 1.3.2 Thuc trang KGCC va khong gian ban cong
cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi, 1a: Do tac dong cua kinh té thi truong nhiéu chac
ning méi da dang vé thuong mai, dich vu va giai tri xuat hién lam thay déi dang
ké hinh thai ciia cac KGCC va khong gian ban cong cong, trong khi céng tac quan
ly khdng theo kip. Py la nhiig nguyén nhan co ban dan dén nhiing ton tai va bét
cap trong céng tac quan ly KGCC va khéng gian ban cong cong tai cac KCCC ¢

Ha Noi. Hon nira, con c6 nguyén nhan tir nhitng quy dinh caa luat phap va hé
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théng td chirc bd may quan 1y nha nuéc vé BT van chua thoat khoi quan niém é&p
dat tir trén xubng, nén chua huy dong hét duoc su tham gia caa cac bén lién quan,
nhét la cua cong dong dan cu nhin tir quan diém x4 hoi hoa trong trién khai thuc
hién QH cai tao, chinh trang va quan ly khai thac sir dung cac KGCC va khong
gian ban céng cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi.

13.3.3 Nhan xét

Qua qua trinh phét trién dén nay tai cdc KCCC ¢ Ha Nai c6 thé xac dinh
cac loai hinh KGCC pho bién nhu: Vuon hoa, khong gian cay xanh 16n (c6 thé c6
hd nudéc), san thé thao (thuong két hop véi truong phd thdng cap co sé), khdng
gian cac truc duong lén va khong gian gitra 2 khdi nha chung cu von duoc thiét
ké theo quy dinh chiéu rong bang hai lan chiéu cao ctua khéi nha.Trong céc loai
hinh KGCC thi day l1a khoang khong gian kha Ion, trong qua trinh sur dung da thuc
su tré thanh KGCC quan trong cta cdc KCCC & Ha Nbi, 13 noi gan can can ho
nén cu dan dé tiép can, gap g, nghi ngoi, giao luu phat trién méi quan hé xa hoi
cong dong can thiét. Bén canh cac loai hinh KGCC, khdng thé khong néi dén cac
khong gian ban cdng cong trong cdc KCCC ¢ Ha Noi. D6 1a khong gian duong va
via hé ké can trude cac can ho & tang 1, & sanh va 16i vao cau thang cua toa nha, hay
tham chi ca khong gian hanh lang trén cac tang nha,... Pay duong 1a noi dién ra cac
hoat dong cong dong thudng xuyén nhat caa cac cu dan, tir nghi ngoi, giao tiép, mua
ban va str dung cac dich vu phuc vu nhu cau thiét yéu hang ngay.

QLDT noi chung va quan ly KGCC, khéng gian ban cong cong ndi riéng
tai cdc KCCC (ké trong cac KDTM) & Ha Noi dang dién ra véi nhiéu hinh thirc
da dang, khac nhau, nhung nhin chung chua thuc su hiéu qua, trong d6 su TGCD
chua duoc chd trong dung muc. Két qua 1a chat lugng méi truong KGCC xudng
cap, trong d6 co nguyén nhan tir cong tac quan ly. Cu thé nhu: Mat do tap trung
cao nhiéu chitrc nang hdn hop véi tan xuét sir dung cao trong khong gian va trén
dién tich chat hep nhung chua c6 bién phap quan ly hiéu qua; Khéng gian kién

trdc, khdng gian xanh, méi trudng va ha tang ki thuat dé thi chua duoc chi trong
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dau tu chinh trang, bao tri twong tng véi nhu cau nén dan dén tinh trang thiéu bai
dd xe, mat vé sinh méi truong va khong dam bao an toan cho cu dan va ngudi su
dung; Su TGCP théng qua cac nhdm cong dong vai nhiing loi thé vé méi quan
hé xém giéng va tinh linh hoat cua cong dong chua dugc phat huy; Ngudn nhan
luc quan 1y chua dap ung doi hoi cua cong tac QLBT hién dai;...

D6 1a két qua tat yéu cua cach quan Iy hién hanh tai cdc KCCC & Ha Nai,
can duoc nghién ctiru dé tim ra nhiing giai phép hiéu qua hon, trong d6 cé giai
phap dé cong ddng tham gia truc tiép va that sy hiéu qua vao céng tac QLDT noi
chung va quan ly va KGCC, khdng gian ban cong cong tai cdc KCCC ¢ Ha Noi
noi riéng.

Qua thyc té, nhan thay ddi vai quan Iy KGCC va khong gian ban cong cong,
thi chinh quyén va cac co quan chirc ning can tap trungvao cac cong viéc nhu:

- Pam bao diéu kién an toan va vé sinh tai cac khu cong cong nhu: khong
gian kinh doanh - dich vu - chg, khéng gian xanh, khu vui choi cho tré em va khu
vuc bii dd xe. Qua d6 gdp phan nang cao chat luong méi truong séng cho cu dan.

- Dic biét chi y cdng tac van dong, tuyén truyén bang nhiéu hinh thic dé
nang cao nhan thuc, trach nhiém caa cong déng ddi véi xa hoi,

- Pong thoi c6 giai phép tao diéu kién thuan lgi dé cong dong, nhat la cac
nhém cong ddng c6 cling méi quan tdm co thé tham gia truc tiép va hiéu qua trong
qua trinh trién khai thuc hién cac cong viéc lién quan tir duy tu, bao dudng dén
cai tao, chinh trang (ké ca xay dung mai) va nhat 1a trong khai thac s dung KGCC
va khéng gian ban cong cong, dé la cac cong viéc nhu: cham soc cay xanh, gilr
gin trat tu, an todn va vé sinh céng cong, bao tri cac trang thiét bi,...

1.4 Thuc trang vé tham gia cdng ddng trong quan ly khéng gian cdng céng
tai cac khu chung cw cii 6 Ha Noi.

1.4.1 Sy tham gia cua cong dong trong quan Iy khdng gian cong cong tai cac khu
chung cu cti & Ha Noi.

Trong nhitng hién tuong chiém dung KGCC va khdng gian ban cong cong
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dugc danh gia 1a tiéu cuc nhu néu & trén, van cé nhiing van dé can phai duoc
nghién ctru sau hon dé nhan dién ding ban chét cia sy TGCD, chi ra dic diém,
nhitng han ché, mat tich cuc caa TGCP va ca nhitng nguy@n nhan.

Qua khao sét cho thay, trong diéu kién thuc té cua kinh té thi truong, dé su
dung hiéu qua KGCC va khéng gian ban cong cong, du cha yéu Ia tu phat, chua
duoc to chire, nhung cc cu dan da thuong luong dé cling nhau khai thac st dung
linh hoat va hiéu qua KGCC hay khong gian ban céng cong ciing nhiéu hinh thirc
st dyung phu hop véi cac chirc nang thay doi khac nhau theo thoi gian trong ngay.
Pdng thoi ho cling ¢6 nhiing trach nhiém nhat dinh d6i véi khéng gian ma ho
chiém dung. Cach khai théc, sir dung khdng gian linh hoat nhu thé 14 mot yéu t6
tich cuc ctia sy TGCP, di tao nén stc séng nhon nhip va ciing nhu nét dic trung
riéng caa ttng KCCC ¢ Ha Noi.

Bén canh cac cong dong co s& chinh thie nhu: Hoi cyu chién binh, Poan
thanh nién, Hoi phu nd,... tham gia hiéu qua vao cac phong trao, cac cudc van
dong dién ra khong thuong xuyén, con xuat hién cac nhom cong dong tu thanh
lap trén co sd cuing chung muc dich nhu: Cong ddng tiéu thuong, cong dong huu
tri, cong ddng co cung sé thich (thé duc, thé thao, giai tri,...),... Chinh cac nhém
cong dong tu quan nay, trén thuc té 1a nhitng nguoi tham gia truc tiép vao cac
hoat dong da dang dién ra thuong xuyén trong KGCC va khong gian ban cong
cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi.

Thuc tién nay cho thay sy can thiét phai c6 nhitng nghién ciru chuyén sau
vé su TGCPD trong quan ly KGCC va khéng gian ban céng cong theo hudng tuan
theo quy luat cua su phat trién thich tng va phét huy gia tri tich cuc caa TGCD
truyén thong nham phuc vu nhu cau cudc séng cua cu dan dang c6 nhiéu bién doi,
d6ng thoi gop phan tao nén nét dic trung cia KCCC & Ha Noi trong diéu kién
kinh té thi truong. (Hinh 1.30, 1.31)
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Hinh 1.31. Hinh anh sinh hogt nhgn nhip trong KGCC, KCCC Thanh Céng
Tir thuc tién, ¢6 thé nhan thay, nhu cau hoat dong trong KGCC va khéng
gian ban cong cong cua cong dong dan cu tai chd 1a thuong truc va ludn can phai
duogc quan tam, trong do, sy TGCD c6 y nghia quan trong trong viéc stir dung hiéu
qua cac KGCC va khdng gian ban cong cong. Pay chinh 13 van ¢& ma luan &n
mong mudn nghién cuu.
1.4.2 Pic diém tham gia cong dong trong quan ly khong gian cong cong tai cac
khu chung cu ¢t & Ha Noi.
1.4.2.1 Pdc diém tham gia céng dong trong lich sir
Két qua nghién ciu lich sir, van hoa va xa hoi ciia Binh Gia Khanh, Ho Btc
Tho, Trinh Duy Luén va nhitng nguoi khac cho thay su TGCD & nudc ta xuét
hién rat sém véi nhitg quy udc cu thé trong hé théng to chire lang — x& khé chat
ch& & nbng thdn. Va & d6 thi, su TGCP ¢ ngudn goc tir ndng thon, nhuw mot dac
diém. [43,47,65]
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That vay, thoi phong kién, & néng thdn, té chic x& hoi truyén théng dua
trén don vi co ban la Lang — X& v4i Huong udc 1a van ban quan ly xa hoi - mot
dang vin ban duéi luat. Nhin chung Huong uéc ¢6 4 loai quy wdc chit yéu nhu:
1. Vé ché do rudng dat; 2. V& khuyén ndng, vé sinh méi truong; 3. Vé té chirc xa
hoi va trach nhiém cua céc chuc dich; va 4. V& vin hoa, tin ngudng. Trong d6 co
cac diéu khoan cu thé, tir cach thirc t6 chirc bd may tu tri, cac to chirc cong dong
x4 hoi theo Ira tudi, theo gidi va theo nghé nghiép dén céc hinh thic ang xir,
quyén loi, trach nhiém, thuéng, phat, cling nhu vai trd ctia c& nhan va cong dong
trong viéc khai thac va quan 1y dat cong va cong trinh cong cong. Huong udc
khang dinh tinh ty tri, ty quan caa cong dong lang — x&. Thanh ngir quen thudc
“Phép vua thua 1¢ lang” thé hién rd diéu do.

O Ha Noi, Phuong - Hoi 1a don vi to chac x& hoi ¢6 nguon géc tir Lang —
X& & ndng thon. Bai tir lang thu cong & ndng thon 1&n thanh phé, cac cu dan mang
theo tap tuc truyén thdng, séng tap trung thanh phuong, hoi va ludn gii méi lién
hé v4i qué huong. Ban dau Huong udc cia lang qué goc van dugc cong dong ton
trong. V& sau trong qué trinh phat trién, do nhu cau da dang va tinh phirc tap cua
x& hoi do thi, huong wdc chuyén dan thanh nhiing dang quy udc hay khoan wéc.
Trén co s& d6 hinh thanh cac nhom cong dong nghé nghiép thi cong, budn bén
va dich vu khac nhau. Sy TGCD & d6 thi duoc md rong thém nhiéu linh vuc,
trong d6 c6 quan 1y dat dai, tai chinh, dau tu xay dung va vé sinh méi truong,...
Ngoai ra, qua viéc tuan tha huong udc va khoan uéc gop phan tich cuc trong viéc
dinh hinh van hoéa, 16i séng cua cong dong. Pay 1a gia tri phi vat thé quan trong
tao nén tinh cam, trach nhiém va sy gan bé caa con ngudi véi cong dong va voi
noi chdn cu tra. [41,67]

Vé t6 chtic bo may hanh chinh va QLDT thoi Nguyén ¢ Ha Noi ¢6 3 cap
quan ly: 1. Cao nhat 1a c4p tinh (Tong dbc); 2. Dudi la cac huyén (Tri huyén); 3.
Dudi huyén c6 cac xa, thon va phuong (Xa chinh, Xa sir va Xa giam, Tién chi, Ly

tredng; Phuong chinh, Phuong si, Phuong giam).
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Thoi thudc dia, ngudi Phap, du da phat trién cac DT theo kiéu phuong Tay
& Viét Nam, nhung khong phai ngau nhién ma ho van gitr lai di san vé té chic bo
may hanh chinh va quan 1y & nng thén bai van con gia tri vé sy chit ché, tinh vi,
phu hop va hiéu qua cua mo hinh nay. [18, 110]
1.4.2.2 Bdc diém tham gia céng dong hién nay

Ttr théng nhat dat nuée dén nay, QLDT nim trong hé thdng té chic hanh
chinh, chinh tri va quan ly xa héi méi theo mé hinh XHCN. Trong QLDT ¢ khu
dan cu nhu truong hop cia cac KCCC & Ha Noi, huong ude da dugc thay bang
cac quy ché véi sy tham gia ctia nguoi dan. Hinh thie huy dong sy TGCP phd
bién 1a cac cudc van dong x& hoi va phong trao thi dua véi sy tham gia caa ca hé
théng chinh tri dudi sy lanh dao toan dién caa Pang va té chac thuc hién caa cac
cap chinh quyén. Nhiéu cudc van dong da thanh cong. Cong cudc chdng dich bénh
Covid 19 vira qua thanh cong ¢ nudc ta la mot minh chung.

Hién nay, hinh thic TGCP phd bién & nudc ta van chiu anh huong cua
cong dong lang xa truyén thong trong quéa khi (thuong phii nhan vai trd ca nhan)
c6 su két hop véi phuong thirc sinh hoat cong dong dua trén tinh than tap thé dai
dién. Pai dién cong dong 1a nguoi thay mat hop phap cua cong dong, duoc cong
déng dan cu tin nhiém bau 1én. Pai dién cong dong 1a ngudi o tinh than trach
nhiém, c6 hiéu biét nhat dinh vé dia ban, vé cong dong cling nhu c6 kha ning két
ndi va gitt moi quan hé tét véi cac thanh vién cua cong dong ma minh dai dién,
dong thoi 1a nguoi guong mau, di tién phong trong moi cong tac trén dia ban va
c6 anh hudng quan trong dén thanh cong cua cac hoat dong cong dong. Pai dién
cong dong co sd 1a T6 truang dan phd, trong KCCC, don vi co so tuong duong 13
nhém nha ¢.

1.5 Cac cong trinh nghién cau cd lién quan.

Nhitng céng trinh nghién cau c6 lién quan truc tiép va gian tiép dén 3 noi
dung chinh cta luan an da dugc xac dinh. D6 1a: Panh gia thuc trang TGCD; Xay
dung co sa 1y luan TGCP phu hop va Dé xuét cac giai phap nang cao hiéu TGCH
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trong quan ly KGCC va khong gian ban cong cong tai cdc KCCC ¢ Ha Noi.

Cac cdng trinh nghién ctu lién quan dén dé tai luan an vira mang tinh chat
nghién ctru co ban vira thuc tidn, tir 1au da duoc nhiéu ca nhan va té chac nudc
ngoai va trong nudc quan tm nghién cau. D6 1a cac an pham, cong trinh khoa
hoc, luan van, luan an, hoi thao khoa hoc va du an nghién cuu, thir nghiém da
dugc cong bd. NCS da tham khao mét s cong trinh nghién ciu chinh lién quan
dén ndi dung cua luan an & nhitng mirc &6 khac nhau, 1a:

1.5.1 An pham:
- Jan Gehl. Cugdc song gigza cac cong trinh kién tric. NXB Xay dung, 2006.

Cubn sach co gia tri vé ly luan khi dé cap dén khia canh st dung KGCC
trong DT, dac biét tap trung vao cac hoat dong ctia con nguoi bén ngoai can ho.
- Jan Gehl. J. Gehl. Cities for people. Ed. Island Press, 2009

Jan Gehl, mét lan nita dé cap dén méi quan hé giita KGCC va cong dong,
vai tro, gia tri caa KGCC d6i véi hinh anh va chét luong mai tredng sng an toan,
bén vitng, 1anh manh, trong d6 con ngudi 1a trung tam. Hiéu duoc ban chat cua
KGCC chinh d¢é thiét ké KGCC vi cong dong cu dan cua DT.

Céc cong trinh nghién ctu caa Jan Gehl gitip NCS hiéu rd ban chét cua cac
hoat dong cong dong trong KGCC ¢ PT va duoc van dung 13 co sd khoa hoc.
quan trong trong ly thuyét vé KGCC trong diéu kién Ha Noi.

- Debra Efroymson, Tran thi Kiéu Thanh Ha va Pham Thu Ha. Khdng gian cong
céng l1am nén cugde séng thanh pho . NXB Xay dung, 2010

Sach md ta dé hiéu su da dang céc hoat dong caa con ngudi trong KGCC,
qua d6 cho thay nét dic trung ctia cong dong va KGCC & Ha Noi.

- D6 Hau. Quy hoach xay dung dé thi véi su tham gia cua cong dong. NXB Xay
dung, 2019.

Cubn sach tap hop day du kién thtc gido khoa vé sy TGCP trong QHPT

noi chung va & Viét Nam ndi riéng.

- Arnstein Sherry. A Ladder of Citizen Participation. Journal of the Institute of
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American Planners Vol. 35 (4), 1969.

Pay 1a séch Iy luan, cung cap hiéu biét co ban vé sy TGCD. NCS di van
dung Iy luan cua Arnstein Sherry nhu 1a co s& khoa hoc quan trong vé TGCD
trong QLDT c6 xét dén su phl hop véi diéu kién thuc té caa Ha Noi.

- Nguyén Ping Son. Phurong phdp tiép cdn méi vé quy hoach va qudn Iy dé thi.
NXB Xay dung, 2005.

Cubn séch gigi thiéu phuong phap tiép can méi vé QH va QLDT, can thiét

trong qua trinh doi méi phuong phap quy hoach va QLDT ¢ Viét Nam.

1.5.2 Luan &n tién si, luan van thac si:

- Pham trong Thuat. Té chirc khong gian cong céng trong don vi ¢ dé thi tai Ha
Ngi. Luan an Tién si kién trtc, Trudong Pai hoc Kién tric Ha Noi, 2002.

Trong luan an, mé hinh don vi & véi hé thong KGCC duogc nghién ciu toan
dién. Pac biét, tac gia nghién ctru sdu mai lién hé gitta con nguoi, cong dong véi
dia diém cu tra dudi dang 1ang x4. Pay 13 nhirng co so Iy luan can thiét cho nhiing
dé xuat vé to chuc khong gian khu & cling nhu dé xuat mé hinh chuyén doi khi
phat trién DT tai khu vuc ddng bang Bic bo noi c6 mat d6 lang x4 va téc do do
thi hda cao.

- Ta Quynh Hoa. Quy hogch chi tiér dé thi c6 si tham gia cia céng dong tai Viét
Nam. Lu4n &n tién si chuyén nganh QH ving va d6 thi, Pai hoc Xay dung, 2015.

Téc gia da dé cap vé ban chat cua sy TGCD trong QHDPT va kha ning ap
dung phuong phap QHPT c6 sy TGCD trong diéu kién cu thé caa Viét Nam.

- Nguyén Lién Huong. Qudn ly kién tric, canh quan khéng gian céng céng khu
ngi dé lich sir thanh pho Ha Ngi. Luan an tién si chuyén nganh QLDT va cong
trinh. Truong Pai hoc Kién tric Ha Noi, 2020.

Muc dich nghién ctru cia luan an 1a: Dé xuat giai phap quan ly kién trdc,
canh quan KGCC khu ndi d6 lich sir TP. Ha Noi, tao su théng nhét trong quan ly
tir khdng gian tong thé d6 thi dén cac KGCC theo hudng ké thira khéng gian do
thi, phi hop dic diém tu nhién, tén trong tap quéan, vin hoa dia phuong; phat huy
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gia tri truyén thong dé gin giir ban sic van hoa cua Ha Noi

- Pham Tuén Long. Qudn 1y kién tric canh quan khu phé cé Ha Ngi véi sy tham
gia cua céng dong. Luan an tién si chuyén nganh QLDT va cong trinh, Truong
Dai hoc Kién tric Ha Noi, 2021.

Trén co so tham khao Iy luan TGCP cua thé gidi va kinh nghiém TGCD &

Viét Nam Luan an da dé xuét nhiing giai phap cu thé vé su tham gia hiéu qua cua
cong ddng trong quy trinh dau tu va quan ly kién tric canh quan khu phé ¢ Ha
Noi ¢ ca hai phuong dién tong thé va chi tiét.
- Ng6 Viét Hung. Community participationin urban housing and infrastructure
upgrading projects in Vietnam (Sy tham gia caa cong dong trong cac du an nang
cap co so ha ting va nha ¢ d6 thi tai Viét Nam). Luan n tién si, Truong dai hoc
Eramus Rotterdam, Ha Lan, 2016.

TGCPD 1a van dé phuc tap, ngdy cang thu hat sy quan tam cia cac nha
nghién ctu. Tac gia luan an da nghién cu day du va toan dién cac van dé lién
quan dén sy TGCD trong QH va QLDT trén thé gigi, ddi chiéu véi dac diém
TGCD ¢ Viét Nam. Trén co s& d6 chirng minh su can thiét va tinh hiéu qua cua
TGCD trong cac dy 4n ndng cap co s ha tang va nha ¢ do thi tai Viét Nam. Tham
khao luan &n, NCS tiép thu dugc nhiéu kién thicc vé TGCD va dic biét 1a phuong
phap luan nghién ctiru ma tac gia luan an da thuc hién.

- Pao Ngoc TU. Chiéu sang nghé thudt cdc KGCC khu dé thi méi Linh Pam thanh
phé Ha Ngi. Luan van thac si chuyén nganh QH ving va BT, Trudong Pai hoc
Kién tric Ha Noi, 2016.

Chiéu sang KGCC ¢4 vai tro quan trong trong viéc gop phan nang cao hiéu
qua tham my cua KGCC. Tuy nhién, trén thuc té viéc td chirc chiéu saing KGCC
dang trong tinh trang thiéu t6 chirc va kiém soat, lam giam dang ké vé hiéu qua
tham my, néu khdng mudn néi 1a 6 nhiém thi giac. Bé ching minh, luan van tap
trung vao céc giai phap chiéu sang nghé thuat cac KGCC tai cac KDTM ¢ Ha Noi
va &p dung cu thé cho KDTM Linh Pam.
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- Quach Tung Pat. Pinh huwong té chire KGCC trong cdc khu ddn cuw khu do thi
Nam song Can Tho. Luan vin thac si chuyén nganh QH viing va dé thi. Truong
Dai hoc Kién tric TP. H6 Chi Minh, 2021

Téc gia dua ra cac giai phap t6 chirc dinh huéng KGCC tao tién dé cho sy

phat trién bén virng tai KDTM Nam S6ng Can Tho trén co s& cac két qua nghién
ctru vé: Nhan dién gia tri va xac dinh cac nhu cau cia ngudi dan va dé xuat giai
phap t6 chuc khong gian theo huéng nang cao chat lwong KGCC va canh quan
khu vuc véi su tham gia tryc tiép va hiéu qua cia ngudi dan.
- Poan Khanh Huyén. Nghién cizu dé xudt giai phap quan ly bén vieng khdng gian
xanh cong céng khu viec bén qudn néi thanh cii Ha Ni. Luan van thac si chuyén
nganh Khoa hoc bén vitng. Khoa cac khoa hoc lién nganh, Pai hoc qudc gia Ha
Noi, 2017.

Trén co so kKhao sat, diéu tra xa hoi hoc k¥ ludng thyc trang sir dung cac

khdng gian xanh céng cong khu vuc bon quan ndi thanh cii Ha Nbi, két hop véi
viéc tham khao kinh nghiém trong nuéc va quoc té, tac gia dé xuat cac giai phéap
quan ly phét trién bén vitng khong gian xanh cong cong & bdn quan noi thanh cii
Ha Noi, trong d6 dac biét la cic giai phap quan 1y cac vuon hoa va san choi. Cac
giai phap nay Ia tai liéu tham khao tot cho luan 4n ma NCS dang thuc hién.
- Rene Parenteau, Nguyn Quéc Thong. Du an NCKH quéc té s6 74: Le role de
la société civile dans la gestion environnementale urbaine -Viét-nam (Vai tro cua
x4 hoi dan sy trong quan 1y méi truong dé thi & Viét Nam) thuoc Chuong trinh
PRUD. ISTED-GEMDEV, Phap. Truong Dai hoc Kién tric Ha Noi. 2004.

Du an di nghién ctu va khai thac nhitng gia tri tich cuc cua cong dong
truyén théng trong quan 1y méi truong d6 thi & Viét Nam thong qua céac trudng
hop cu thé: Khu tap thé Thanh Xuén Bic, lang Triéu khiic va bai rac Nam Son,
S6c Son, Ha Noi. Bai hoc ma NCS thu nhan dugc 1a: Cong dong tham gia hiéu
qua trong quan 1y moi trudng DT. Néu duoc to chirc va duoc thira nhan thi su

TGCP hiéu qua va bén viing hon.
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1.5.3 Bé tai, du an nghién ctu khoa hoc:
- Nguyén Thé Ba. Quy hoach kién tric cac khu ¢ dé thi Viét Nam. M4 s6 01C-
04.01.2007 Thudc Chuong trinh Nha & Quéc gia

Hé thdng théng tin, dit liéu, ban d6 quy hoach va kién tric cac khu ¢ tai
Viét Nam, nhit 12 & Ha Noi da duoc nghién ctu, khao séat, thong ké va phan loai
day du. Dé tai da dé xuat cac dinh huéng quy hoach va thiét ké kién trac doi véi
ting thé loai khu & d6 thi, trong d6 c6 cac KCCC ¢ Ha Noi. Béi vai KCCC, dé
tai chi trong song song gitra cac khia canh chuyén mdn vé bao ton, chinh trang
phat huy gia tri véi xay dung méi. Nhiéu dé xuat dinh huéng quy hoach, kién tric
cac KCCC ¢ Ha Noi dén nay van con gié tri tham khao tét, nhu: vé mat do xay
dung, ty & khéng gian xanh va khong gian kién triic moi khong qua twong phan
véi xung quanh,... Pay la tai liéu khoa hoc chuyén nganh quy hoach tin cay gidp
NCS hiéu rd qua trinh phét trién cac KCC dé van dung trong luan an.

- S¢ Xay dung, sd Quy hoach Kién tric. Bé an: Cdi tgo xay dung lai nha chung
cw cii trén dia ban thanh pho Ha Ngi. 2020

Thuc trang xay dung céc KCCC & Ha Noi duge dé cap véi hé théng sb liéu,
tai liéu thu thap duoc 1a day du va tin cay. Dé an da tong két cai tao thi diém 5
KCCC. Trén co sé d6 dé xuat kién nghi véi thanh phé va bo Xay dung co ché dac
thd vé cai tao va xay dung lai chung cu va KCCC & Ha Noi.

- L& Quéan. Pé tai: Panh gid thuc trang va dé xuat gidi phap té chic kién truc
canh quan cac vuon hoa cong cong khu vuc noi do lich sir Ha Noi ¢o sy TGCP.
S& Khoa hoc va céng nghé, Ha Noi, 2021.

Trén co so thu thap day du cac tai liéu tir cac van ban phéap 1y dén cac du
an thiét ké lién quan dén kién tric canh quan cac vuon hoa cong cong & khu vuc
noi dé lich sir Ha Noi két hop véi khao sat thuc té va diéu tra x& hdi hoc vé su
TGCD dé tai da dé xuat cac giai phap cai tao, chinh trang cac vuon hoa cong cong.
Van dung trong thiét ké chi tiét vuon hoa Thanh Nién huéng téi hé sinh thai bén

viing. Két qua nghién ctru caa dé tai, dic biét 1a phuong phap diéu tra x& hoi hoc
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vé su TGCP 1a tu liéu quan trong dé NCS tham khao trong nghién ctu luan an.

- Hiép hoi cac do thi Viét Nam, Vién Kornad Adenauer, Dtc. Dy &n qudc gia:
Tang cwong sw tham gia cua nguwoi dan va quan Iy nha nuoc ¢ cac do thi Viét
Nam. 2011.

Du an tap trung vao cac giai phap nang cao nhan thac cia nguoi dan va
nang lyc caa can bo lanh dao dia phuong tai 14 thanh phé vé quy hoach dé thi c6
su TGCD.

- Nguyén thi Hién, Tran Huy Anh, Tran Thi My Dung, Tran Thi Kiéu Thanh Ha,
Pinh Dang Hai - HealBridge. Quan Iy dé thi trong bdo ton va qudn Iy vieon hoa
san choi khu dén cw trong cdc quan néi dé Ha Ngi. Quy Chau A tai tro, 2015.

Du an nghién ctru duoc thuc hién cong phu, bai ban. Cac thdng tin lién
quan dén QH va quan 1y vuon hoa san choi tai cac khu dan cu, ¢6 ca vuon hoa
san choi tai cac KCCC trong cac quan ndi thanh Ha Noi dugc khao sat day du, tir
thuc trang, cic co s& phap 1y dén cac bén tham gia, khdng chi gdm: Nha nudc,
doanh nghiép-nha dau tu, ngudi dan ma cac to chuc x4 hoi, co sé ddo tao, co quan
truyén thdng va céc td chirc quédc té. Tir d6 du an dua ra cac kién nghi déi voi cac
bén lién quan nham cai thién va huéng dén su phat trién hiéu qua va bén viing cac
khéng gian vuon hoa san choi tai cac khu dan cu. Trong d6, dang chu ¥ 1a cac dé
xuat: B sung vao quy hoach cay xanh Ha Noi mang lu6i vuon hoa san choi va
cac bién phap cu thé dé phat trién; Thiét 1ap hé thong théng tin quan ly thong nhat;
Huy dong cac nguon luc va sang kién dé cai thién va phat trién c6 chat luong vuon
hoa san choi trong cac khu dan cu Ha Noi.

1.5.4 Hoi thao khoa hoc:
- Nam 2010, Héi thao “Khéng gian céng céng 1am nén cugc séng thanh phs ” do
t6 chirc Health Bright Canada té chuc

Hoi thao tap hop nhiéu bai viét caa cac chuyén gia vé cach sir dung KGCC
cua cong dong xa hoi tai cac BT Viét Nam, dic biét 14 ¢ Ha Noi.

- Nam 2015, Hgi thdo “Co ché chinh sach cdi tao cdc khu chung cie” do Hoi
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Quy hoach va phat trién d6 thi Ha Noi, s& Xay dung Ha Nbi, s& Quy hoach kién
tric Ha Noi t6 chuc.

Céc y kién tham luan tai hoi thao tap trung danh gia hién trang, nhiing bat cap
va ton tai trong viéc cai tao cac KCCC trén dia ban TP. Ha Nbi. Trén co so do kién
nghi cac dinh hudng quy hoach va giai phap cai tao cac KCCC ¢ Ha Noi.

-Niam 2016, Hdi thdo “Co ché, chinh sdach thu hit dau tw xdy dwng, cdi tao chung
cuw cii trén dia ban Ha Ngi ” do UBND TP. Ha Noi va Vién nghién ctru phét trién
kinh té - x& hoi to chic.

Hoi thao dé cap dén thuc trang, dong thoi thu thap cac y kién cua cac
chuyén gia, nha quan ly, cac doanh nghiép dé xay dung bao cao tham muu cho
UBND thanh phd vé co ché, chinh séch thu hit ngudn lec dé cai tao chung cu
cii, dac biét 1a cac chung cu cii dang & trong tinh trang xubng cap nghiém trong.
- Nim 2017, Héi thdo “Mét sé co ché khung cdi tao, Xay dung lai nha chung cir
cil trén dia ban Ha Ngi” do Tong hoi xay dung Viét Nam té chuc.

Hoi thao tap trung vao cac van dé lién quan dén loi ich cai tao nha chung
cu cii. Trén co s& d6 kién nghi cac co ché, chinh sach vé quy hoach cai tao, xay
dung lai nha chung cu cling nhu vé lua chon chu dau tu, chinh sach bdi thuong
hd tro tai dinh cu va phan cp thuc hién du an.

- Nam 2018. Héi thdo “Gidi phap bdo vé, phuc héi va phat trién hé thong cay
xanh, mdt niréc Thanh phé Ha Néi ddp 1ng muc tiéu QH va tao bdn sdc dé thi”.

Hoi thao da tap hop kha day du nhiing bai viét va y kién thao luan cia dong
dao cac chuyén gia quy hoach, 1am nghiép va ndng nghiép vé cay xanh cho thu
d6 Ha Noi. Va cly xanh mat nude 1a mot thanh phan khong thé thiéu trong khong
gian cong cong ¢ Ha Noi.

- Nam 2020, Hgi thdo “Céng dong hé dan té chize lién két cdi tao chung cu cii”
do truong Pai hoc Xay dung Ha Nai t6 chic.

Mo hinh “Céng ddng ho dan té chic lién két cai tao chung cu cii” — mot

dang cuia mé hinh xa hoi hda dau tu cai tao, xay dung lai chung cu cii nhu mot dé
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Xuat méi da duge dé cap trong hoi thao.

- Nam 2021, Héi thdo “Cai tao chung cu cii trén dia ban Ha Ngi giai doan 2021-
2025 do Vién nghién ctiru phat trién Kinh té-x& hoi Ha Noi va Lién hiép cé4c hoi
KHKT Ha Noi t6 chuc.

Hoi thao da tong két qua trinh cai tao chung cu cii, kién nghi nhiing giai
phap hop Iy va kha thi dé cai tao va xay dung méi cac chung cu cii & Ha Noi.
1.6 Nhitng vin dé can nghién ciu trong luan an.

Két qua danh gia budc dau ¢ chuong 1 vé thuc trang KGCC ciing nhu vé
su TGCD trong quan ly KGCC va khdng gian ban cdng cong tai cac KCCC ¢ Ha
Noi cho thay: Trong nhiing nim gan day, do tac dong cua qua trinh do thi hoa
nhanh, mat d6 dan cu ting cao, 16i sdng thay do6i véi sy xuat hién caa nhiéu chuc
nang moi da lam bién do6i khong gian cac KCCC trong d6 c6 KGCC va khong
gian ban cong cong. Cu thé 1a: KGCC va khong gian ban cong cong tai tat ca cac
KCCC ¢ Ha Noi déu bi chiém dung vao nhiéu muc dich st dung khac nhau, trong
khi cac khdng gian nay da ton tai lau, lai khong duoc dau tu, bao tri, chinh trang
phl hop, nén da bi xudng cap. Bén canh d6, cong tac quan Iy con nhiéu bat cap
do hé théng van ban phap quy khong ddng bo cuing vai han ché vé trinh do chuyén
mon. Trong khi day 14 nhitng khéng gian lién quan dén doi song cia cu dan va su
TGCD ¢4 vai trd quan trong lai chua duoc nhan thie day du va chua duoc quan
tam dung muc. T4t ca anh huong dén chat lugng khdng gian séng trong KCCC &
Ha Noi.

Trudc thuc trang d6 va dé dap tng muc dich nghién ctru da dé ra, luan &n
tap trung nghién cau nhitng van dé chinh sau day:

1. Nhan dién ban chat caa sy TGCD va xac dinh vai tro, trach nhiém cua
cac bén tham gia trong quan ly KGCC va khong gian ban cong cong tai cac KCCC
& Ha Noi, 1a: Nha nudc (Chinh quyén va co quan quan ly cac cap); Nguoi dan
(Chu s& hitu can ho), cac to chirc cong dong dia phuong; Nha dau tu (Doanh

nghiép) va Chuyén gia (KTS va cac chuyén gia thugc linh vuc khac cé lién quan).
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2. Xay dung co so 1y luan va phuong phap TGCD phil hop véi thyc té xay
dung va quan ly KGCC va khodng gian ban céng cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi
trén co so tham khao Iy thuyét va kinh nghiém trén thé gi¢i va ¢ Viét Nam vé
TGCPD. Pdng thoi 1am rd noi dung quan Iy KGCC va khong gian ban cong cong,
cling nhu xac dinh cac noi dung ndo ma su tham gia tryuc tiép cua cong dong 1a
kha thi va c6 hiéu qua nhat. Day la tién dé cho cac giai phap TGCD tich cuc va
hiéu qua nhat trong quan ly KGCC va khéng gian ban cong cong tai cac KCCC &
Ha Noi.

3. Pé xuat mo hinh cong dong tw nguyén, tu quan trén co sd phat huy loi
thé ctia méi quan hé xém giéng da dugc hinh thanh qua thai gian chung séng lau
dai nham tang cuong sy tham gia truc tiép va hiéu qua cua cu dan trong cong tac
quan ly KGCC va khong gian ban cong cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi. D6 1a 3 loali
khong gian: KGCC ¢ quy mo toan KCCC, KGCC ¢ quy md nhém nha va khong
gian ban cdng cong - Khdng gian gan can chung cu.

4. Pé xuat mot s6 giai phap quan ly KGCC va khong gian ban cong cong
tai c4c KCCC & Ha Noi c6 sy tham gia cia CDTQ. Hy vong sy tham gia cua to
chtrc cong dong ndy, clng véi su chia sé va phdi hop hoat dong véi céc t6 chic
cong dong khac trong hé thong cong dong tai KCCC s& gop phan lam ting hiéu
qua quan ly KGCC va khéng gian ban céng cong tai cac KCCC & Ha Noi.
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CHUONG 2. CO SO KHOA HQC VE SU THAM GIA CUA CONG PONG
TRONG QUAN LY KHONG GIAN CONG CONG TAI CAC KHU
CHUNG CU CU O HA NOI

2.1 Cosé phap ly
2.1.1. Cac van ban quy pham phép luat.
Cai tao, chinh trang va xay dung méi cac KCCC hién da xudng cip ¢ Ha

Noi duoc chinh phu va TP. Ha Noi quan tam. Hon 15 ndm qua, nhiéu vin ban va
chinh sach phap luat lién quan dén cong tac quan Iy KGCC, khdng gian ban cong
cong va sy TGCP da dugc ban hanh. C6 thé néu nhitg vin ban chinh nhu sau:

- Phép lénh Dan chu co sé s6 34/2007/PL-UBTVQHI11 quy dinh quyén
duoc tham gia trong mot s6 linh vuc lién quan dén QHXD, nhu: Cong khai quy
hoach dé nhan dan biét, tién do thuc hién, phuong an dén bu, ké hoach sir dung
dat, ...

- Nghi dinh s6 29/2007/ND-CP vé Quan ly kién tric d6 thi. Trong d6 quy
dinh vé& giam sat cong ddng. Cong ddng thuc hién quyén giam sat bang céch truc
tiép hoic gian tiép thong qua Ban thanh tra nhan dan.

- Nghi quyét s6 34/2007/NQ-CP vé mot sb giai phap dé thuc hién viéc cai
tao va xaay dung lai cac KCCC bi hu hong, xubng cap, trong d6 cho phép diéu
chinh cac chi tiéu quy hoach, kién trac dé dam bao can d6i dy an va cac chinh
sach wu dii vé thué, mién tién sur dung dat.

- Luat Nha ¢ 2014, s6 65/2014/QH 13 quy dinh cu thé vé KGCC trong KCC
vé: Dién tich KGCC (cong vién, san vudn, khu vui choi, san thé thao hodc khéng
gian sinh hoat chung); Quan Iy va bao tri (canh quan, méi truong); Quy dinh vé
an ninh va an toan; Quy dinh vé st dung KGCC;... Luat ¢ quy dinh d6i véi nha
chung cu cii (trir cap D) phai nhan dugc sy dong thuan ciia 100% cac ho dan. Quy
dinh nay gay kho khan cho cac nha dau tu trong van dong cac ho dan cu dé di doi,
boi thuong tai dinh cu.

- Luat QH DT s 30/2009/QH12 quy dinh: Thuc hién x& hoi hda trong
laoaquy hoach chi tiét phuc vu cong tac 1ap dy an (Biéu 12); Ly y kién vé QHDT
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la bat budc; Cong khai dd &n QH da duoc phé duyét trong thoi gian 30 ngay (Piéu
20). Noi dung duoc cu thé hoa trong Thong tu 07/2008/TT-BXD: “Co quan td
chtc 1ap QHDT, chu dau tu du 4an dau tu XAy dung co trach nhiém lay y kién co
quan, to chirc, ca nhan va cong déng dan cu co lién quan vé nhiém vu va do
adwnquy hoach”. Déi véi d6 an quy hoach chi tiét, ké ca d6 &n quy hoach cai tao
nhu trudng hop cai tao hé théng KGCC trong KCCC: “viéc lay y kién cong dong
dugc thuc hién bang phiéu gop ¥ théng qua hinh thtrc trung cong khai hoic trén
phuong tién thong tin dai chung”. Diéu nay thé hién sy TGCH ¢ muc d6 thap, 1a
chia s¢ thong tin [58]

- Luat Tha d6 s6 25/2012/QH13. Biéu 16 néu rd “Cac KCCC, nha cii xudng
cap duoc cai tao, XD lai nhim dam bao an toan cho ngudi sir dung va my quan
d6 thi”

- Luat Xay dyng nam 2014, twong ty Luat QHPT, tai Piéu 16 va 17 quy
dinh quy dinh chi tiét hon so v&i Luat Xay dung ndm 2003 v& trach nhiém, hinh
thire, thoi gian ldy ¥ kién cong dong va phan hoi y kién: “Viéc lay y kién cong
d6ng dan cu vé nhiém vy va dd an QH chung duoc thuc hién théng qua lay y kién
cua dai dién cong dong dan cu bang hinh thic phét phiéu diéu tra, phong van.
Pai dién cong dong dan cu c6 trach nhiém tong hop ¥ kién cong dong dan cu theo
quy dinh cta phép luat vé thuc hién dan chi ¢ co s6” va “Co quan, to chirc, ca
nhan dugc lay ¥ kién co trach nhiém tra 10i bang van ban hodc gop ¥ kién truc
tiép”. [57]

- Nghi quyét s6 17/2013/NQ-HDND cu thé héa Luat Thu do, trong dé
khuyén khich nha dau tu théa thuan véi chi s¢ hiru can ho thuc hién du an hop
tac kinh doanh trén co s& gop vén bang quyén so hiru can ho, quyén sir dung dat.

- Quyét dinh s6 996/QP-TTg ngay 19/6/2014 vé viéc phé duyét Chuong
trinh phat trién nha & TP. Ha Noi giai doan 2012-2020 va dinh hudéng dén niam
2030. Trong d6 xac dinh chi tidu ddi vai céc loai hinh nha & khac nhau (nha ¢ xa

hoi, nha & cong vu, nha & cong nhan, nha ¢ thuong mai). Chinh phu giao nhiém
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vu cho UBND thyc hién cai tao, xay dung lai cac KCCC, nha cii xudng cap.

- Quyét dinh s6 6336/QD-UBND ngay 28/11/2014 vé phé duyét Ké hoach
phét trién nha & TP. Ha Noi nam 2015 va cac nam tiép theo giai doan 2016-2020.
Theo d6 TP xac dinh tiép tuc thuc hién cai tao, XD lai cic chung cu cii Xubng cap.

- Nghi dinh s6 101/2015/ND-CP ngay 20/10/2015vé Cai tadwngxaay dung
lai nha chung cu. Trong d6 quy dinh chu dau tu va cha s hitu tu thoa thuan
phuong 4n boi thuong, hd tro tai dinh cu.

- Thong tu 02/2016/TT-BXD vé viéc ban hanh Quy ché quan ly si dung
nha chung cu.

- Chuong trinh s6 06/CtrTU caa Thanh uy ngay 27/6/2016 vé Phat trién
d6ng b, hién dai hoa timg budc két cdu ha ting do thi, ting cudng quan ly trat tu
xay dung, dat dai, moi truong, xay dung dé thi van minh hién dai giai doan 2016-
2020. Trong d6 nhiém vu trong tdm 1a:”Thuc hién c6 hiéu qua cac chu truong vé
QH, cai tao chinh trang, nang cap cac khu d6 thi cii, KCCC”.

- Quyét dinh s6 7019/ QB-UBND va Quyét dinh s6 7020/QD-UBND ngay
9/12/2019 vé Thanh 1ap té chuyén gia caa thanh phd dé nghién ctu, hoan thién
cac co ché, chinh sach dac thd cia UBND thanh phd, hoan thién Bé an vé cai tao,
xay dung mai cac chung cu cii trén dia ban.

- Nghi dinh sé 69/2021/ND-CP ngay 15/7/2021 vé Cai tao, xay dung lai
nha chung cu. Nghi dinh dé cap toan dién va cu thé cac noi dung cai tao, xay dung
lai chung cu cii nhu: Panh gia chat lugng nha chung cu cii; Ké hoach trién khai;
Y&u cau vé quy hoach; Quyén va trach nhiém cua cac bén lién quan va Co ché &p
dung trong cai tao, xay dyng lai chung cu cii. Trong do, lién quan tryc tiép dén
ngudi dan - chi can ho chung cu duoc tai dinh cu, giai quyét chd ¢ tam thoi, lva
chon hinh thac boi thuong,. ..

- Nghi dinh s 61/2023/NB-CP vé xay dung va thuc hién huong wéc, quy
wdc cua cong ddong dan cu. Huong ude, quy ude quy dinh vé cac quy tic xt sy do

cong dong dan cu ban va quyét dinh; khdng trai phap luatva dao duc xa hoi; nham
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diéu chinh cac quan hé x& hoi mang tinh tu quan cua cong ddng dan cu va duoc
Uy ban nhan dan cip xa céng nhan.

- Ké hoach s6 335 do UBND TP. Ha Noi ban hanh dau nam 2022 vé viéc
cai tao xay dung lai chung cu cii trén dia ban TP. Ha Noi (dot 1). Trong d6 giao
chinh quyén quéan hoan thanh cong tac di doi cac ho dan khoi nha nguy hiém cap
D. Thoi gian pha d& nha chung cu cii 12 nha nguy hiém cap D dy kién tién hanh
vao quy 111/2023.

2.1.2. Tiéu chuan, quy chuan xay dung
- Quy chuan ky thuat qudc gia vé QHXD: QCXDVN 01: 2008 va

QCXDVN 01: 2009 quy dinh vé kiém soat mat do xay dung va chiéu cao cong
trinh dya trén quy mo dat dai. KGCC 1a khong gian mé duoc to chirc theo mo
hinh don vi & gom 2 cap: cdp nhém nha & (vuon hoa, san choi) ¢6 ban kinh phuc
vu ti da 1a 300m va cip DVO (khu cay xanh, san tap thé thao) ban kinh téi da 1a
500m. Trong khi do, chi tiéu dién tich KGCC, khdng gian sinh hoat cong dong
x6m giéng khong duoc xac dinh cu thé ma nam trong cac loai dat quy hoach: cay
xanh thé thao, dat ¢ va dat cong trinh vin hoa. [4]

- Tiéu chuan xay dung Viét Nam TCXDVN 264:2002 vé Nha & va cong
trinh cdng cong — Nguyén tic co ban dé xay dung cong trinh dam bao nguoi tan
tat tiép can st dung, trong d6 c6 KGCC va KGBCC.

2.2 Co s& ly thuyét vé quy hoach, quan ly dé thi va khéng gian céng céng.
2.2.1 Ly thuyét vé quy hoach db thi lién quan dén su tham gia ctia cong dong.

Trén thé gi¢i vé QHDT c6 su TGCP ¢o 2 1y thuyét pho bién l1a: QH giao
tiép va QH tranh luan. Céc ly thuyét nay duoc phét trién dyua trén ban chat cua
hoat dong cong dong khi tham gia vao cac du an QH. D¢ 1a giao tiép dé tim su
d6ng thuan va tranh luan dé giai quyét su bat dong.
2.2.1.1 Quy hogch giao tiép

QH giao tiép xuat hién tir nhimg nam 1990 dua trén quan diém QH tir dudi

1én (Bottom up) nghia 1a c6 sy TGCD nguoc véi quan diém tir trén xudng (Top
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down) phé bién véi tu duy chi huy, ap dat.

QH giao tiép phi hop véi thoi dai do trién khai ly thuyét “Hanh dong giao
tiép” cua Jurgen Habermas — Triét gia, nha x& hoi hoc ngudi Puc ¢6 anh huong
160 trén thé gigi. Habermas chi ra cach tiép can hé thdng trong nghién ctu méi
quan hé giao tiép cua con ngudi trong qua trinh phat trién x& hoi tir truyén thdng
dén hién dai. Giao tiép xa hoi, nhat 1a “giao tiép hop 1y~ hay “giao tiép c6 muc
dich hop 1y 1a co so dé dat duoc sy ddng thuan xa hoi, theo Habermas s& dam
bao doi song x& hoi hién dai phat trién can bang. Bé TGCP c6 hiéu qua trong QH
giao tiép doi hoi thdng tin hop 1€, chuan myc va céng khai. [31,38,100]

Tuy nhién, trén thyc té, kho ¢ su dong thuan tuyét dbi trong mot cong dong
vi ¢6 su khac biét nhat dinh giira cac bén tham gia vén c6 nhitng muc tiéu khac
nhau. Vi thé xuat hién QH tranh luan.
2.2.1.2 Quy hogch tranh lugn

QH tranh luan dya trén ly thuyét da nguyén tranh luan (Agonistic pluralism)
dugc cac nudc phuong Tay quan tim nham quan 1y nhitng xung dot trong QH,
nghia 12 giai quyét hop ly cac mau thuan chinh vé loi ich gitra cac bén tham gia,
boi mau thuan trong cong dong 1a duong nhién. QH tranh luan, vi thé duoc nhiéu
nguoi huong ung. Trén thuc té, ¢d nhitng mau thuan co thé giai quyét di dén dong
thuan thong qua tranh luan, nhung ciing c¢6 nhitng mau thuan la kho, tham chi la
khong giai quyét dugc. Trong tranh luan, y thic thién chi va vi loi ich chung cua
cong dong c6 ¥ nghia quan trong, khdng muén néi la quyét dinh. Pang nhu C.
Mouffe di khang dinh: “Néu muén cham dit mau thudn, muon moi ngueoi duwoc
ty do, chling ta phdi lubn cho phép c6 kha nédng xdy ra mau thuan . [100, 112]

Pé TGCP c6 hiéu qua cao trong QH tranh luan, can thiét tao ra méi trudng
tranh luan voi cach 1am viéc nhoém dé tirng c& nhan cé thé néu y kién. (Hinh 2.1)
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Hinh 2.1. So dé md td cdc xung dgt trong quy hogch tranh lugn [100]
2.2.2 Ly thuyét vé khu chung cu.
2.2.2.1 Ly thuyét tiéu khu nha ¢

Do KCCC & Ha Noi dugc xay dung theo mé hinh TKNO, nén trudc khi dé
cap dén van dé ly thuyét va xu hudng cai tao, xay dung méi KGCC tai cac KCCC
can no6i dén du & mirc do khai quat ly thuyét vé TKNO.

Nhu da trinh bay & chuong 1, TKNO c6 ngudn géc tir Pon vi xdm giéng
duoc thiét ké dya trén moi quan hé xém giéng véi cac dich vu co ban, thiét yéu,
& gitra co truong tiéu hoc va vuon hoa 1d8 KGCC quan quan trong nhat véi ban
kinh di b khoang 400 m. Quy mé hop Iy ciia mot Pon vi x6m giéng khoang 20
Ha va cho khoang 5000 nguoi. [2,77]

TKNO 1a don vi co ban cua cau tric do thi ting bac. Nghia 1a: TKNO gém
cac nhom nha & tao thanh, mdi nhém c6 maot trung tdm véi nha tré két hop vuon
hoa nho, san choi - KGCC cua nhdém nha; Trudng pho thong co s¢ két hop voi
vudn hoa, sn bong va cac cong trinh dich vu phuc vu nhu cau thiét yéu hang ngay
cta cu dan - KGCC cua TKNO. Nhiéu TKNO tao nén khu nha ¢. Mdi khu nha &

c6 mot trung tam véi cong trinh chinh 1a truong phd théng trung hoc két hop véi
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cong vién nho - KGCC cua khu va céc cong trinh dich vu phuc vu nhu cau dinh

ky ctua nguoi dan. Nhiéu khu nha & tao nén thanh phd, (Hinh 2.2, 2.3)
»
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Hinh 2.2. So'do “Pon vi ¢” cua Clarence Perry. [2]

©)
Trudng cap ,/()_C)\ Nhém nha &

1UTT tidn khin Tiéu khu nha &
Nha tre Khu nha &
Trudng cap 2 Thanh phé
(TT khu nha ¢)
Truong cap
3(TTTP)

Hinh 2.3 So do cdu tric dé thi tang bdc
Nho nhitng wu diém vuot troi, mé hinh TKNO duoc sir dung hiéu qua trong
cai tao, xay dung méi, nhat la trong quan ly cac khu vuc d6 thi cil, trong d6 co
KCCC.
O Ha Noi, dugc du nhap tir cac nuéc XHCN, dén nay md hinh TKNO da
c6 nhitng dong gop tich cuc vao viéc hinh thanh moét méi truong cu tra d6 thi dua

trén tinh hop ly cua ki thuat. Tuy nhién, van dé thich nghi vai diéu kién tu nhién,
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khi hau ciing nhu thich ung véi 16i séng, dic diém xa hoi va sy TGCP cu dan dia
phuong can phai dugc chli y nhiéu hon dé tao 1ap ban sic do thi cia KCCC ciing
nhu cua KGCC, khéng gian ban cong cong trong KCCC. Mit khéc, sau nhiéu
nim ton tai v&i nhiéu bién dong vé kinh té, xa hoi, hau hét cac KCCC & Ha Nai,
trong d6 c6 KGCC va khdng gian ban cong cong do bi coi ngi mé rong da bi bién
d6i vé hinh thai kién tric va xudng cap véi cac mic ¢ nghiém trong khac nhau.
Vin dé cap thiét duoc dit ra 1a nhanh chéng cé giai phap hop 1y dé cai tao, xay
dung mai va quan ly khai thac str dung hiéu qua cac KCCC dap @ng nhu cau cua
cudc song hién dai. [3, 63]

2.2.2.2 Xu huong cadi tao va xay dung mai cac khu chung cu ci.

a. O mgt s6 nuwéce trén thé gioi

Dua trén mé hinh TKNO, cac nudc trén thé gioi da xay dung nhiéu KCC
|6n sau chién tranh thé gidi 1an tha 11 dé dap ang nhu cau phét trién. Dén nay, hau
hét cac KCC nay d3 xudng cp va khong dap tmg doi hoi cua dé thi hién dai nhu:
Hinh thtic kién trac don diéu, co cau can ho va trang bi tién nghi khdng phu hop
véi nhu cau caa cudc sdng hién dai,... Tham chi nhiéu KCC 16n & cac nude phat
trién da tro thanh nhitng khu vuc c6 ty 18 té nan x& hoi va toi pham cao.

KCCC tro thanh van dé& dugc cac nuéc quan tdm. Nhiéu nghién cau thir
nghiém, nang cap cac KCCC da dugc thyc hién theo hudng khai thac quy dat, tai
cau trac khong gian KCCC, cai thién déng bo diéu kién & theo tiéu chuan tién
nghi hién dai nham dap ¢ng yéu cau mai caa QHDT va nhu cau phat trién kinh té
- x& hoi hién dai theo xu thé toan cau hoa.

Hién nay, c6 thé nhan thay 2 xu hudng can thiép chinh vao cac KCCC, Ia:
Cai tao va xay dung méi. Bdi véi xu hudng cai tao, thuong theo huéng nang cao
chat luong va hiéu qua st dung dbi vai cac KCCC con co gid tri quy hoach, kién
trdc va su dung. C6 céc giai phap khéac nhau tir sira chita nha ¢, nang cap trang
thiét bi can ho, KGCC dén t6 chuc lai tong thé. Xu hudng xay dung méi, thuong
la cac KCCC khong du diéu kién dé 4p dung giai phap cai tao néu trén.

b. O'Ha Ngi
Tuong tu nhu ¢ cac nuwdc, Ha Noi dang chu trong giai quyét cac van dé cua
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KCCC trong bdi canh khong it cac KCCC dang o tinh trang xuéng cip nghiém
trong. Nhiéu chu trrong va van ban phap quy di dugc ban hanh va mot sé du an
thi diém ciing da duoc trién khai thuc hién. Nhung cho dén nay, theo théng ké cua
S¢ Xay dung Ha Noi méi chi co 1% trén tong s6 nha chung cu cit dugc cai tao va
XD méi. [53]

Cai tao, xay dung lai cic KCCC la van dé khd, phirc tap. Tir 2016, theo s&
Quy hoach kién tric, thuc hién chinh sach x& hoi hoa trong cong tac 1ap quy hoach
chi tiét cdc KCCC phuc vu c6ng tac 1ap du an dé trién khai. Nhung cac chi dau
tu, khi 1ap quy hoach, vi muc dich loi nhuan da dé xuat vuot qua cac chi tiéu
khdng ché. Vi thé van dé cai tao, xay dung méi cdc KCCC & Ha Noi chua ¢o
nhitng chuyén bién tich cuc.

Két qua danh gia so bd cac md hinh xay dung thi diém tai 5 KCCC cho
thay nhitng kho khan chil yéu lién quan dén loi ich cua nha dau tu, cta cu dan
cuing vai han ché vé nguon lyc tai chinh, cac van ban phap quy chua sat thyc tién.
Cu thé vé: Co ché tam cu, tai dinh cu; P0i hoi 100% cac chu nha dong y, dac
biét 1a d6i véi nha khong thudc dién nguy hiém cap D; Céch tinh dién tich sé hitu,
chua c6 sy dong thuan cia cu dan;. ..

Pé co thé trién khai hiéu qua theo 2 xu hudng cai tao hay xay dung méi,
can thiét tién hanh cac cong viéc nhu: Boi vai cac chuyén gia la tién hanh khao
sat, danh gia toan dién cac KCCC; Bdi véi chinh quyén va nha quan ly, Kip thoi
c6 cac chu trwong, chinh sach cung véi cac van ban phap luat déng b tao diéu
kién huy dong cac nguon luc va dam bao quyén loi ciia cac bén tham gia.

Kién nghi dinh huéng giai phap cai tao va xay dung méi cac KCCC ¢ Ha
Noi trong thoi gian téi 1a: QH chi tiét dugc nghién ciru dong thoi voi cac bién
phap, phuong thire dau tu phi hop va dam bao tinh kha thi caa ting du an di voi
KCCC, Nhom nha va Ng6i nha don 1é. [30, 75]

2.2.3 Ly thuyét vé quan 1y db thi.
2.2.3.1 Ban chdt cua quan 1y dé thi:

QLPT la mot nganh khoa hoc tong hop, da nganh, c6 muc dich, noi dung
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va nhiém vu cu thé lién quan dén hé théng cac chinh sach, co ché, bién phap va
phuong tién nham tao diéu kién thuan loi cho DT phat trién hop 1y va bén viing.
QLPT, nhin chung 1a mot qua trinh caa sy phat trién, trong d6 vai tro ctia nha
nuéc 1a quan trong, c¢o ¥ nghi quyét dinh. Ngoai ra, QLDT trong diéu kién kinh té
thi truong, hoi nhap quéc té con ¢ sy tham gia cua nhiéu tic nhan khac, nhu:
doanh nghiép, t6 chirc x& hoi, nghé nghiép, to chuc phi chinh pha va cong dong
x4 hoi nham huy déng céc ngudn luc dé dat dugc cac muc tiéu phat trién DT,
trong d6 loi ich cua qudc gia va cia cac bén tham gia dugce dam bao.

QLDT, ndi gon lai 1a sy phdi hop 1am viéc hiéu qua gitra khdi nha nuéc va
khéi tu nhan dé quan Iy va sir dung hop 1y cac ngudn luc nhu: Nguon luc xa hoi
(con ngudi), tu nhién (tai nguyén thién nhién), tién bo khoa hoc (céng nghé, ky
thuat, vat liéu, théng tin,..), dich vu co sd ha ting va san xuat nham dat duoc cac
muc tiéu phat trién. Do 1a:

1. Nang cao chat luong méi truong xay dung, phuc vu tot nhu cau da dang
cta cudc séng PBT;

2. Bam bao su phat trién bén viing cac khu vuc cua DT;

3. Cung cap cac dich vy do thi va co s& ha ting co ban dé dap (ng cac nhu
cau cua cu dan trong cac khu chirc niang PT;

4. Cai thién chat luong séng, stc khoé va an toan cho cu dan DT.
2.2.3.2 Ddc diém va xu huéng qudn Iy dé thi hién dai

Trong hé thong chinh tri - x4 hoi & nudc ta, Iy luan QLDT ludn gan lién voi
viéc tao dung va str dung quyén luc ciia Nha nude. Nha nude lubn khang dinh vai
tro quyét dinh d6i vai moi van dé cua x& hoi néi chung va xa hoi BT noi riéng.
MG4i quan hé gitta Nha nuéc va BT dugc md ta 1a mot hé thong c6 phan cong,
phan cap céac quyén lyc. [8] (Hinh 2.4)
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Hinh 2.4. So do té chirc chinh quyén cac cap. [8]

Trong nén kinh té ké hoach tap trung, Nha nudc co trach nhiém phét trién
va cung cip cac dich vu va co so ha tang DT. Con trong nén kinh té thi truong,
vai trd cua khoi tu nhan 16n hon nhiéu trong viéc tao ra va cung cap céc dich vu
DT. Pay 1a xu huéng chinh va phé bién & nhiéu nuéc trén thé gisi. Khdi tu nhan
dan tré thanh dbi tac cua khéi Nha nudc.

C6 thé nhan thiy, su thay ddi trong viéc cung cap cac dich vu DT véi su
tham gia caa khéi tu nhan dan dén nhitng sy thay doi vé vai trd cta nha nudc
trong QLDT. Nhu vay, nha nuéc 1a nguoi khuyén khich va hd tro khoi tu nhan
thng qua viéc cung cip cac thong tin tu van, y kién chuy@n mén, bao hiém va két
néi cac doanh nghiép tu nhan dé dau tu va phat trién céc dy an dich vu va co so
ha ting BT vi loi ich chung va vi su phat trién cia nén kinh té quc gia. Nha nuéc
con ¢6 trach nhiém 1a ngudi diéu phdi, giai quyét cac van dé phic tap lién quan
dén quan ly dy an khi doanh nghiép 1am viéc véi nhiéu co quan, t6 chitc nha nuée
khac nhau, ciing nhu tham khao y kién ctia cong ddng, xa hoi va thoa thuan véi

cha so hitu dat khi bat budc phai trung dung dat va nha, ... Tém lai, trong phat trién
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DT, nha nudce gitt vai trd va trach nhiém chinh vé cac linh vuyc:

1. Xay dyng hé théng vin ban quy pham phap luat, tao hanh lang phap ly
cho cac chi thé hoat dong trén dia ban DT;

2. bam bao viéc cung cap cac dich vu cong, bao gom: xay dung két cau ha
tang dudng s&, cip thoat nudc, cdy xanh, thu gom rac thai, dich vu stc khoé va
giao duc;

3. Két ndi gitra khu vuc cong va tu trong phat trién DT;

4. Phan phdi, diéu hoa loi ich giita cac tac nhan tham gia phat trien DT va
nhom cu dan trong PT;

5. Bao vé trat ty cOng cong va an toan xa hoi.
2.2.3.3 Noi dung quan ly do thi

QLDT xuat hién tir nra sau cta thé ky XX nham khac phuc nhitng sai lam
trude do cia QHDT theo chi nghia cong nang. Muc tiéu cua QLDT la dap tng
t6i da va hai hoa cac nhu cau va loi ich cua moi d6i twong tham gia, dam bao cho
DT phaét trién 6n dinh, trat ty va bén viing, tao méi truong song thuan lgi cho
ngudi dan va phl hop véi giai doan va trinh do phat trién kinh té-x& hoi cua dat
nuéc. Trong d6 nha nude giir vai trd quan trong trong QH va cung cap cac dich
vu cdng cong vé két cau ha tang, nham phat trién DT tré thanh trung tam chinh
tri, kinh té - xa hoi, van hoa, khoa hoc k¥ thuat thuc day sy phét trién cua ving va
dat nudc.

O nudc ta hién nay, nham thuc hién cac muc tiéu néu trén, nhiém vu quan
Iy nha nuée vé BT bao gom: [8,24]

1. Xay dung chién lugc, chinh sach, dinh huéng, quy hoach, ké hoach quan
ly, phét trién DT;

2. Ban hanh cac van ban vé quan |y va phat trién DT;

3. Chi dao trién khai dau tu xay dung, dam bao thi trudng bat dong san hoat
dong hiéu qua;

4. Cung cap két cAu ha tang céng cong thiét yéu phuc vu nhu cau phat trién
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kinh té, doi sdng x& hoi va can bang sinh thai;

5. Bao vé méi truong, an ninh, trat tu xa hoi va BT;

6. Phat trién vin hoa, kién tric két hop véi bao vé di san van hoa, lich su
va canh quan BT;

7. Kiém tra, thanh tra, xir Iy cac vi pham trat tu DT;

8. Giai quyét tranh chap dan sy, cac khiéu t, khiéu kién caa cong dan;

9. Ngan chan boc 16t, t& nan xa hoi va x6a doi giam ngheo;

10. T6 chtc bo may quan Iy hanh chinh dé thi hitu hiéu.

Ngay nay, nho &p dung tién bo caa cong nghé sb, phuong thac QLDT da
c6 nhiéu thay doi theo hudng thdng minh va chuyén mén hoa trong viéc cung cap
cac dich vu lién quan dén cong tac QLDT mét cach thuan tién va nhanh choéng.
2.2.4 Ly thuyét vé khong gian cong cong.
2.2.4.1 Khdng gian cong cong va va ban céng cong trong do thi

KGCC trong DT la khong gian m¢, trong do co6 ca khdng gian gitra cac
cong trinh kién tric va khong gian ban cong cong. Pay 1a noi dién cac hoat dong
mang tinh cng cong, xa hoi cua cu dan. Thyc té phat trién BT cho thiy KGCC
va khéng gian ban cong cong c6 vai tro quan trong khong chi d6i véi doi song caa
cur dan ma con gdp phan tao nén ban sic vin hoa cua DT va 1a thude do chét luong
séng cua DT.

KGCC ¢ d6 thi xuat hién dau tién & Hy Lap c6 dai khoang gan 3000 nim
Tr.CN véi tén goi “Agora” — khdng gian mé, noi moi sinh hoat cdng cong duoc
dién ra. Agora la san pham cua thiét ché x& hoi dan chu, 1a tién than cua quang
truong DT ngay nay. Agora va hé théng Agora di gop phan tao nén ban siac BT
Hy Lap c6 dai. [69]

Hién nay, c6 nhiéu quan niém va cach hiéu vé KGCC do cach tiép can khac
nhau gitra cAc chuyén nganh va tham chi gitra phuong Tay va phuong Dong. Tuy
nhién, theo cach hiéu thong thuong, thi KGCC Ia khéng gian chung, 1a hat nhan
gan két cong dong. O @6 dién ra cac hoat dong da dang cia con ngudi, tir hoat

d6ng c& nhan nho nhat dén nhitng hoat déng cua tirng nhdm xa hoi va cua ca cong
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d6ng. Nghia 12 noi ma moi ngudi c6 thé ty do dén dé tham gia cac hoat dong cong
ddng, trong d6 bao gdm nhiéu hoat dong tu phat, thuong khong du kién trudc
hoic don thuan 1a dé thoa man nhu cu ca nhan nhu di lai, giao tiép, nghi ngoi,
thu gidn, tham chi chi 1a dé quan sat nguoi khac. Nhu vay, nhiing gi dién ra da
dang va khé luong trudc dy trong KGCC va khong gian ban céng cong mai thuc
su tao nén cuodc sbng BT. C6 thé khang dinh, nhiing hoat dong nay 1a can thiét
khdng thé thiéu d6i voi con ngudi, nhat 12 khi cudc séng hién dai dé cao 16i sbng
c4 nhan ciing nhu 1am cho con ngudi ngay cang 1é thudc vao nhitng san pham

nhan tao ma giam dan nhu cdu giao tiép x& hoi. (Hinh 2.5, 2.6)
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Hinh 2.5 Nha Kén, Vieon hoa Ly Thai Té  Hinh 2.6. Sir dung via heé- kiéu cho “céc”

Hiéu sau hon, nhu nhiéu nha nghién ctru da nhan manh, KGCC c6 vai trd
chu yéu vé x& hoi va vin hoa. Hoat dong trong KGCC mang lai co hoi cho cé
nhan va cong dong phat trién, bai vai tro x& hoi cia KGCC 1a: 1. Dién dan cho
doi séng cong cong, 2. Noi gap go cua ca nhan va nhom xa hoi khac nhau, 3. Noi
hién thi cac hinh anh va biéu tuong trong xa hoi, 4. Mot phan cta hé thong truyén
thong x& hoi vé cac hoat dong PT. [20,21]

KGCC trong PT hién dai kha da dang, thuong dugc phan loai va thiét ké
theo hé thdng, bao gom tat ca cac khong gian tréng danh cho giao thuong va gap
g5, trong d6 c6 khdng gian ban cdng cong. Trong té chitc KGCC va khong gian
ban cong cong, ngoai yéu td cong trinh va nghé thuat cong cong, thudng gan Vai
cac khdng gian tréng va cay xanh, mat nudc. Cac KGCC va khdng gian ban cong

cong co6 muc dich st dung chinh khac nhau thi cé tén goi khac nhau, nhu: Cong
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vién, vuon hoa, quang truong, duong, phé, via he.
2.2.4.2 Ly thuyét ciia Jan Gehl va ciia Michael Douglass vé khéng gian cong céng

KGCC dugc nhiéu nha nghién ctu trén thé gigi quan tdm tir nhitng chuyén
nganh khac nhau, nhu: Jane Jacobs, Camilo Sitte, D. Held, S. Benn, G. Gauss,
Philippe Papin ... vé khia canh lich s&r, van héa, x4 hoi cua KGCC
[85,95,103,106] hay Matthew Carmona, Christopher Alexander, Bob Krier,... vé
thiét ké kién tric va canh quan [97] va Henry Le Fefebvre, William Lim, Jan Gehl,
Michael Douglass,... vé khia canh méi truong x& hoi - nhan vian cua KGCC;...
[82,21] Tuy nhién, cach tiép can x& hoi — nhan van vé KGCC dugc lya chon dé
nghién cau bai phi hop véi noi dung TGCP cua luan an, d6 1a Iy thuyét caa GS.
Jan Gehl nguoi Dan Mach va ctia GS. Michael Douglass nguoi My.
a. Ly thuyét vé KGCC cua Jan Gehl

Tiép can tir nghién ctiu cac hoat dong cua con ngudi trong KGCC tir nhiing
hoat dong cta c& nhan, cua timg nhom dén cua cong dong xa hoi, Jan Gehl khang
dinh chat luong sdng (vat chat va tinh than) tai mét thanh phd phu thudc vao chat
lwgng hoat dong, su hap dan va tinh hiéu qua cua KGCC. Qua d6 nhan manh dic
diém hoat dong cua con nguoi trong khdng gian can dugc chd trong nhu nhiing
tiéu chuan chat lugng va nhu cac nguyén tic co ban trong thiét ké va QHPT. [90]

Theo Jan Gehl, KGCC la nhitng khéng gian quen thudc gitra cac céng trinh
Kién trac lién quan dén nhu cau giao tiép ciia con ngudi, nhu: quang truong, dudng
phd, ngd, ngach, cong vién, vudn hoa hay ca nhitng khoang san nhé trudc nha.
Céac khong gian khac nhau théa man nhitng nhu cau hoat dong khéac nhau caa con
nguoi. Pé KGCC c6 chat lugng cao, Jan Gehl dé nghj trong thiét ké phai thoa
man 12 tiéu chi: 1. An toan giao thong, 2. Dam bao an ninh, 3. Bao V¢, tranh cac
tac dong bat loi cua thoi tiét, khi hau, 4. Co hoi di bo, 5. Co hoi dirng chan va nan
lai, 6. Nhiéu chd ngdi nghi, 7. Nhiéu chd ngiam nhin canh quan va hoat dong, 8.
Co hdi giao tiép, 9. Co hoi vui choi va tap luyén, 10. Quy mé khdng gian kién

trdc phi hop voi kich thuéc cua con nguoi, 11. Co hi tan hudng cac diéu kién
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thuan loi caa khi hau mang lai, 12. Co hdi trai nghiém tham m¥ va gia tri tich cuc
cua khong gian. [91]
b. Ly thuyét vé thanh phé song tét cia Michael Douglass

Mike Douglass, gido su Truong dai hoc tong hop Hawaii, My - nguoi khoi
xuéng md hinh Thanh phé sng tét (Livable Cities) lay con ngudi 1am trung tam
thay vi muc tiéu kinh té. Moi nd luc tap trung vao viéc nang cao chat lugng cudc
sbéng cua con ngudi ké ca nhitng ngudi nghéo, ¢6 thu thap thap trong BT, va dua
trén 3 yéu t6 co ban:

1. Phat trién c& nhan tét,

2. Khong gian x& hoi tét va

3. Méi trudng tu nhién tét.

Trong d6: Phat trién c& nhan tét dugc do bang cac chi s6 vé con ngudi, sic
khoe, gido duc, thu nhap va an toan; Khong gian xa hoi, KGCC hay khung canh
séng gom cac chi s6 vé xa hoi, cudc séng cong ddng, van hoa dia phuong; Mai
trudng tu nhién bao gém cac chi sé vé khong khi, nude, dat véi van dé 6 nhidm
moi trudng. Vi thé, chu trrong thudng truc 12 khuyén khich moi nguoi, moi thiét
ché xa hoi & dia phuong ciing nhu céc t6 chic qudc té cung tham gia. Pong thoi,
Michael Douglass chi ra rang, trong BT, moi truong song tét, trude hét phai dugc
thé hién trong cac khu ¢. Md hinh d6 thi, vi thé khong qua 1y tudng, tréi lai mang
tinh hién thyuc, 6 thé ap dung hiéu qua & nhiéu noi tuy timg diéu kién cu thé. Boi
vi, trén thuc té, chinh hoat dong séng cua con ngudi trong khoéng gian x& hoi BT
tao nén nhimg dic trung van hoa xa hoi, nhitng gia tri van hoa tinh than caa doi
séng x& hoi. Pay 1a nhiing yéu té can phai duoc ton trong trong nghién ctu PT.
Con Vvé kién tric - khdng gian vat thé ciing duoc chinh cong ddng gop phan tao
ra. P6 1a su két hop khon khéo gitta moi truong xay dung véi moi truong tu nhién

nham hoan thién moéi truong song cia con ngudi trong BT. (Hinh 2.7) [88]



72

« Khong khi i S « Con ngudi
o Nudc 4 » e SUc khoé
: e Gido duc

. 2‘”’* Thanh pho IREEES B
* O nhiém : - % ‘ = ?
® Knhu 6 chuot ' SolgloRIll S | . Antoan

S
khU”Q canh 5609
™

s Xa& hoi

e Cudc sdng cong déng
* Van héa dia phuong

e Xa hoi céong dan

¢ Tao Iap ban sdc

= Khéng gian cong cong

Hinh 2.7. Sor do thanh phé séng tét ciia M. Douglass. [88]
2.2.4.3 Ly thuyét vé cdi tqo va xay dung méi khdng gian cong cong tai cac khu
chung cu cii.

Péi voi KGCC va khong gian ban cong cong tai cac KCCC, luan an tap
trung chu yéu vé van dé QH cai tao véi cac noi dung chinh: danh gia thuc trang,
xéac dinh cac van dé can khac phuc, dé xuat cac giai phéap cai tao va xac dinh ké
hoach trién khai. Trong d6 2 ndi dung dau la quan trong cé y nghia quyét dinh
dén chat lugng cta d6 4n QH cai tao KGCC va khong gian ban cdng cong. Cu thé
la:

- Panh gia thyuc trang dé xac dinh cac van dé cu thé can khac phuc, phat
huy va b sung trong thiét ké QH cai tao KGCC:

Trudc hét, khao sat, danh gia thuc trang xay dung cac KGCC va khdng gian
ban céng cong trong KCCC bao gom: vudn hoa, san choi, bai dd xe, ctra hang,
nha hang va dich vu, cac kién trdc nho, tién ich cong cong, phong tap, sanh nha
va hanh lang. Vé thiét ké, dé cap dén: hinh thai cau tric khong gian, mat do xay
dung, vat liéu, mau sic,... Sau d6 1a vé danh gia cac hoat dong sir dung KGCC,
khdng gian ban cdng cong va giao tiép xa hoi ciia cu dan, trong d6 c6 danh gia sy
TGCD.

- Bé xuat cac giai phap quy hoach cai tao:

Dua trén két qua danh gia thuc trang, giai phap QH cai tao 1a t6 chuc lai
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cac thanh phan cua cAu trdc khdng gian dé cai thién va nang cao gia tri KGCC va
khong gian ban céng cong theo hudng bén viing, tao ra mot moi trudng séng du
tién nghi dap tng nhu cau va dam bao an toan cho cu dan, ¢d stc hap dan va cé
ban sac. Xem xét cac giai phap cai thién co sé ha tang ky thuat BT nhu: giao
thong, dién, nudc, cap thoat nudc, chiéu sang va ning lugng sach,. .. Dac biét chu
trong cac giai phap tao diéu kién phat trién giao tiép xa hoi trong KGCC va khéng
gian ban céng cong tai cac KCCC.
2.2.4.4 Noi dung quan ly khéng gian cong cong va ban céng cong trong khu
chung cu cii 0 Ha Nogi

Theo nhiéu nha nghién ciru trong d6 c¢6 Nguyén Ngoc Chau, Tran Trong
Hanh: Gittra QHDT véi QLPT c6 mdi quan hé khang khit va QLDT dugc coi nhu
mot bo phan théng nhat véi QHDT. Nhu vay, quan ly KGCC va khong gian ban
cong cong gan lién vai QH chi tiét. QH chi tiét KGCC va khong gian ban cong
cong quan tam dén té chic khdng gian vat thé, d6 1a: B& mat cong trinh kién truc,
khong gian tréng (16i di, san, vuon), cy xanh mit nudc, cac kién tric nho, trang
thiét bi phuc vu hoat dong nghi ngoi, giai trf, thé duc,... va cac cdng trinh nghé
thuat cdng cong. Theo d6, noi dung quan ly KGCC va khong gian ban céng cong
tai cac KCCC ¢ Ha Nai c6 cac ndi dung chinh sau day [8]:

1. Xay dung ké hoach quan Iy KGCC va khéng gian ban cong cong

2. Ban hanh cac van ban vé quan ly KGCC va khdng gian ban cong cong

3. Chi dao trién khai dau tu xay dung tir QH chi tiét, thiét ké canh quan, san
vuon, kién trdc nho dén huy dong ngudn von, té chuc thi cong, lap dat cac trang
thiét bi cong cong thiét yéu va qua trinh khai thac sir dung.

4. Bao vé an ninh, trat tu xa hoi trong KGCC va khéng gian ban cdng cong

5. Kiém tra, thanh tra, xir ly cac vi pham trat tu DT trong KGCC va khong
gian ban cong cong

6. Giai quyét tranh chap, khiéu nai, td céo cia cu dan
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2.2.5 Mbi quan hé gitra quy hoach d6 thi, quan 1y d6 thi va tham gia cong dong.

Giita QHPT va QLDT c6 méi quan hé khong thé tach roi. Biéu d6 duoc
thé hién rd trong Luat QH 2017. V& ban chét, néu QHPT 1a nghé thuat va khoa
hoc t6 chie khong gian dap tng nhu cau phat trién kinh té va xa hoi BT, nghia 1a
chd trong dén hinh thai khéng gian vat thé caa DT, thi QLDT lai tap trung vao
cac hoat dong nham phat trién DT, trong d6 co6 dich vu va ha tang DT. Nghia 1a
QLDT quan tdm dén cc van dé trién khai thuc hién QHDT. QHDT va QLDT la
2 chuyén nganh khac nhau. Gitra QHDPT va QLDT c6 mat khac nhau nhung cling
chung mot muc dich 13 phat trién BT, nhu 2 mét cia tAm huy chuong, trong d6
nha nudc gitt vai tro quan trong trong viéc ban hanh cac cha truong, chinh sach,
van ban phap luat. Nhu vay, trong qué trinh trién khai thyc hién QHDT va QLDT
can c6 su phdi hop chit ché dé phat trién DT thong qua cac dy an dat hiéu qua
cao nhat.

Con vé sy TGCP trong QHPT va QLPT, khai niém xuat hién tir nhitng
nim 1960, hién nay da tré nén phé bién. B6 1a cac té chirc cong dong dia phuong
— ngudi str dung khong gian vat thé tham gia y kién, ddi thoai véi chinh quyén,
nha dau tu va ngudi thiét ké hoic tham gia dong gop ngudn luc trong céc giai
doan cua qua trinh thuc hién QHDPT va QLDT. TGCD duoc sir dung nhu mot
phuong phap bé tro cho QHPT va QLPT vi muc dich chung 1a phat trién do thi.
[59]

Trong truong hop KCCC & Ha Noi, QH chi tiét KGCC (trong hé théng
QHDT) twong tng véi quan ly KGCC (trong hé théng QLDT) va TGCP 1a su
tham gia cua cac cu dan, cac to chirc cong ddng va nguoi dai dién cong dong trong
qué trinh QHBPT ciling nhu QLDT.

Hién nay & Ha Noi, trong béi canh kinh té thi trudng va do thi hoé nhanh,
nhiéu yéu t6 mai xuat hién, trong dé cd cac nha dau tu tu nhan va sy TGCD Vi
vai trd ngay cang quan trong. Néu su tham gia cia cac nha dau tu tu nhan chu yéu
vi loi nhuan thi sy TGCP vi loi ich cta cong dong. RO rang, dé trién khai thuc
hién tét cong tac QHPT va QLPT thi sy TGCP la can thiét trong cac giai doan,
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dac biét hiéu qua trong giai doan khai thac st dung. Nhin chung, du &n c6 quy mo
cang nho thi sy tham gia truc tiép ciia cong dong cang co6 hiéu qua cao hon. Nhur
vay, quan Iy KGCC va khéng gian ban cdng cong trong KCCC gan lién véi QH
chi tiét va su TGCP dién ra  cac giai doan: 1ap nhiém vu thiét ké, thiét ké phuong

an, trién khai xay dung va khai thac sir dung. (Hinh 2.8)

QHDT Thé thong nhat QLeT

! !

QHCT QLKGCC

A A

—

Hinh 2.8. So' d6 mai quan hé gita QHPT, OLPT, Doanh nghiép va Céng dong
2.3 Co sé ly thuyét vé sw tham gia cia céng dong trong quan 1y dé thi va
khdng gian cong cong tai cac khu chung cw cii 6 Ha Noi
2.3.1 Nhan thtc vé sy tham gia cua cong dong .

Sy TGCP cung véi KGCC trong DT 1a két qua cua thé ché dan chu cua xa
hoi — mot tién bo cua loai ngudi. SGM nhét ¢ x& hoi chiém hitu nd Ié thoi Hy Lap
cb dai vai khéi niém “cong dan tu do” c6 quyén tham gia vao céc cong viéc chung
cua cong dong. Nhin chung, khai niém “cong doéng” duoc nhiéu nha nghién cau
théng nhat 12 mot nhom ngudi ¢6 cung nhitng méi quan tam, séng va hoat dong
trén cing mot khu vuce. Va TGCP duogc hiéu 1a mot qua trinh ma ngudi dan trong

cling mot cong dong tham gia dong gop stc luc, vat chat va tinh than cing véi
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cac bén co lién quan dé thuc hién mot cong viée chung da duoc cong dong thong
nhat. [66]

Theo nghién ctu cia TS Ngb Viét Hung: Thuat ngir “cong dong” chi nhiing
nhém nguoi ¢6 chung nhu cau, sbng trong mét khu vuc dia ly cu thé. C6 nhiéu
loai cong ddng, ca nhan ¢ thé dong thoi thudc vé nhiéu té chire cong déng. Cong
d6ng co thé dugc phan loai theo cac dic diém lay dja diém 1am trung tam hoac
ldy con nguoi 1am trung tam. Trong cong ddng, y thic vé cong dong va su gian bo
Vi dia diém déu duoc thé hién qua hanh vi tham gia. [35]

TGCD c6 nhitng thuan loi va bat loi nhit dinh. Tham khao Bang 2, 3.

Bang 2: Nhizng thudn lgi cia viéc céng dong tham gia vao qua trinh ra quyét

dinh cua chinh quyén [35]

Thuan loi d6i véi su Thuan lgi d6i véi chinh
TGCP phii
Qué trinh Gi4o duc (hoc hoi va pho Gi4o duc (hoc hoi va pho
quyét dinh | bién cho dai dién chinh quyén) bién cho cong dan)
Thuyét phuc, soi sang Thuyét phuc cong dan,
chinh quyén xay dung niém tin va ddong minh
Néang cao ky nang cho Xay dyng lién minh chién lugc
cac thanh vién hoat déng Pat duogc tinh hop phép
cuia cac quyét dinh
Két qua Pha v bé tic, dat duoc Pha v& bé tic, dat duoc
két qua két qua
Danh duoc mot s6 kiém Tranh chi phi kién tung
soat quy trinh chinh sach Cac chinh sach va quyét
Cac chinh sach va quyét dinh dinh thuc hién tét hon

thuc hién tét hon
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Bang 3: Nhiing bdt lgi cia viéc cong dong tham gia vao qua trinh ra quyét dinh

cua chinh quyén [35]

Bat lgi d6i véi su TGCD

Bit lgi d6i véi chinh quyén

Quaé trinh Mat thoi gian Mat thoi gian
quyét dinh (tham chi budn te) Tén kém
Vo6 nghia néu quyét dinh C0 thé phan tac dung, tao
bi b6 qua thém su thu dich d6i vé6i chinh
quyén
Két qua Quyét dinh chinh sach Mat kiém soat khi ra quyét
t6i t& hon néu bi anh huong dinh
nang né bai cac nhém lgi ich Kha nang dua ra quyét

dbi lap dinh sai 1am vé mat chinh tri
khong thé bo qua
ft kinh phi dé trién khai

thuc té du an

Nhan thic vé cong dong tai cac KCCC & Ha Noi 1a gom cu dan gdc va
nhiing nguoi tir bén ngoai vao cung tham gia cac hoat dong trong KGCC, trong
d6 dé diéu hoa loi ich cua cac bén tham gia, vai trd caa chinh quyén dia phuong
la quan trong.

Hién nay, sy TGCD ¢ nhiéu nudc phuong T4y dua trén cac mo hinh dan
chu hoa khac nhau, nhu: Dan chu da nguyén (pluralist democracy); Dan chu tham
du (participatory democracy) va Dan chu tham luan (deliberative democracy),
trong d6 con nguoi — c& nhan ngay cang duoc quan tam va & vao vi tri trung tam
cua x& hoi hién dai. Theo do6 c6 cac mé hinh QLDT tuong trng khac nhau.

O Viét Nam, su TGCD c¢6 nhiing dic diém khac véi phuong Tay, khong
thién vé con ngudi ca nhan, ma thuong 12 thdng qua co ché dai dién, nghia 1a cai
“ta” ndi hon cai “t6i”. Tuy vay, ngay nay su TGCD trong QLDT, trong d6 co
quan ly KGCC va khong gian ban cong cong tai cac KCCC & Ha Noi dang chuyén
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bién theo phuong T4y, nhung vai trd ctia nha nudc van chiém wu thé. Trong khi
nhitng yéu t tich cuc cua cac thiét ché cong ddng truyén thdng lai chua dugc phat
huy hiéu qua. Piéu do cho thay nhiing dic diém tich cuc va han ché hién nay cua
c4c to chuc cong dong dan cu trong cac KCC ca cii va mai, d6 1a: Mai lién két
cong dong suy giam, trong khi vin héa cu trd BT méi chua thuc sy duoc dinh
hinh. Bong thoi sy TGCD trong quan Iy KGCC va khong gian ban cong cong tai
cac KCCC chua thuc sy hiéu qua. D6 1a nhitng han ché rat can duoc nghién cau
dé tim ra nhitng giai phap hop ly, phat huy hiéu qua thyuc chat cua sy TGCP trong
quan ly KGCC va khdng gian ban cdng cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi. [36,76,102]
2.3.2 Ly thuyét vé nhu cau cua cu dan.

V& nhu cau cua cu dén, theo thap 5 mirc nhu cau tir thap 1én cao caa Maslow
la: 1. Sinh ton. 2. An toan, 3. Cong dong, 4. Vi thé, va 5. Céng hién, thi trong cac
KCCC & Ha Noi, 3 nhu cau co ban vé vat chat cia cu dan dugc dam bao & muic
t6i thiéu . D6 1a: Sinh ton - chd o, an, ngu; An toan - than thé, tai san va Cong
dong - giao tiép cong dong. Qua qua trinh ton tai dén nay cac nhu cau nay da téi
han kho ¢ thé phat trién dé dap tng nhu cau mai vé diéu kién tién nghi cua cudc
sbéng hién dai, ciing nhu nhu cau & mirc cao hon vé gid tri tinh than 1a: khang dinh
gia tri ban than (Vi thé) va thang hoa trong sang tao (Cong hién). [117,119]

Hién nay nhiéu KCCC ¢ Ha Noi da xudng cap nghiém trong nén can co su
can thiép, nang cao chat lugng moi trudng cu tri vai ha tang xa hoi dong bo dé
cu dan ¢ co hoi phat trién va khang dinh cac gia tri ban than. Nhu vay, c6 thé
thay thap nhu cau caa Maslow 1a mét trong nhiing co so khoa hoc quan trong dé
tham khao trong cai tao, xay dung méi KCCC ciing nhu KGCC, khéng gian ban
cdng cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi dé tro thanh khong gian song tét, dap ang moi
nhu cau caa cudc séng hién dai, gop phan tao nén ban sic van hoa cu tra méi cua
Ha Ngi. (Hinh 2.9)
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Tang 5: Nhu cdu duogc thé hién minh

Tang 4: Nhu cau duoc quy trong

Tang 3: Nhu cdu vé xa hoi

Tang 1: Nhu cdu sinh Iy

Hinh 2.9. Thap nhu cau cia Maslow [119]
2.3.3 Ly thuyét vé tham gia cong dong .
2.3.3.1 Ly thuyét vé cac mize dé tham gia céng dong cua Sherry R. Arnstein

Muc d6 TGCP nhu da trinh bay & trén, c6 anh huong quan trong doi Véi
viéc thuc hién chinh sach va du &n. Theo nhiéu nha nghién ctru, trong d6 c6 TS
Ngo Viét Hung:

Pé phan tich mtic do tham gia, thi thang tham gia véi nhiéu bac khéac nhau
la mot cdng cu hitu ich.Truéc hét va ndi tiéng nhat 14 “Thang do su tham gia cua
cong dong” cua Sherry A. Arnstein. Thang do gom 8 bac: 1. Van dong, 2. Giai
phap cong dong, 3. Cung cap théng tin, 4. Tham van, 5. Bong vién, 6. Hop tac, 7.
Uy quyén, 8. bBiéu hanh kiém soat. Sau d6 1a thang do ctia Choguill, Edelenbos
va ciia mot so nguoi khac. So sanh 2 thang do ctia Arnstein va Choguill c6 thé
thay: muc do tham gia thip nhat duoc xac dinh 14 Cung cap thong tin. Céc thang
duoc chia tir 3 dén 5 va 6 mirc 6 tham gia, cao nhat cua Bong quyét dinh (Citizen
control/ Empower/ Join). O nhiéu nuéc trén thé gioi, 8 bac thang do cua Arnstein
dugc van dung rong rdi nhu 1a nhitng tiéu chi dé danh gia thuc trang mac do
TGCD trong céc du an QH va QLDT. [105,35] (Hinh 2.10, 2.11)
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Kiém soat (Citizen control)
Uy quyén (Delegated power)
Hop tac (Partnership)
Dong vién (Plancation)

Tham van (Consultation)

n Cung cép théng tin (Informing)

Giai phap coéng dong

Van déng (Manipulation)

Hinh 2.10. 8 bdc thang vé mire dé TGCP cuia A. Arnstein [105]

Thang do cua Arnstein Thang do cua Choguill Thang do cua Edelenbos
(danh cho cac nwéc kém
phat trién)
Kiémsot ||| Traoquyén 2
Uy quyén Hop tic D?ng quyetldmh g Z'» o
Hop tic Hoa gi Dong hop tée SE3
oa 5 A 5 )
Dong vién Che day Khuyénnhi g _§ =
Tham vin Ngoai giao Tham khao y kién o
Cung cap thong tin Cung cap thong tin Cung cap thong tin
Gia phap cong dong Am muu A .
Van déng Tuquanly _________________ Khong tham gia

Hinh 2.11. So sanh cdc thang do mirc do TGCD cua A. Arnstein, Choguill va
Edelenbos [35]

O nudc ta, cd thé nhan thay qua thuc té, sy TGCD chua day da ¢ hau hét
cac bac theo 8 muc thang do ctia Sherry A. Arnstein. Cu thé ¢ cac bac tir dui 1én
nhu: Bac 1 — Van dong va 2 — Giai phap cong dong, su TGCD con han ché; O
cac bac con lai, sy« TGCP hién méi chi & mac hinh thic, vi du: Cung cap thdng

tin (bac 3) cha yéu 1a mot chiéu tir chinh quyén & trén thong béo xubng cong
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d6ng, ma chua chua tir dudi 18n va Tham van (bac 4) thi sang kién cong dong
chua duogc quan tim ding murc, nghia la chua c¢6 sy Bong vién (bac 5) va Hop tac
(bac 6) thuc su véi cong dong dé ndm bt dugc yéu cau va nguyén vong caa cong
d6ng. Tuong tu, 1ay y kién cong dong thudng thong ngudi dai dién caa cong dong,
d6 1a Uy quyén (bac 7) va quyén Diéu diéu hanh, kiém soat (bac 8) lai dua vao
chinh quyén.

2.3.3.2 Tham gia céng dong trong quy hoach va qudn 1y do thi

Tuong tu nhu & nhiéu nudc trén thé gidi, su TGCD trong QLDT ¢ nudc ta
dién ra ¢ 3 giai doan co ban: 1. Lap QHPT, 2. Pau tu xay dung va 3. Khai thac
su dung.

Trong qua trinh 1ap QH, su tham gia truc tiép cua cong dong thé hién trach
nhiém ciing nhu cam két cia nguoi dan, nham tang tinh hiéu qua cia do6 an. Boi
vi nguoi dan 1a nguoi thy huong két qua caa dy &n va cé thé dong gop ngudn luc
ctia minh cho céc hoat dong cong dong phuc vu du &n. Va khi cong dong duoc
coi trong thi su hop tac véi cac bén lién quan nhu chinh quyén, nha dau tu va don
vi tu van thiét ké s& chit ché va dat hiéu qua thiét thuc hon.

V& nguyén tic, cong dong c6 thé tham gia truc tiép trong qua trinh lap do
an QH & 4 budce co ban nhu sau: [98, 6]

- Budéc 1. Chia sé thong tin

- Bude 2. Trao doi, hoi dam.

O 2 budc ndy, muc dich cua chia sé thdng tin tir cac nha tu van va chinh
quyén vé du 4n dé cong dong dan cu — nhitg ngudi thu hudng ban bac, ¢6 ¥ kién
phan hoi dé cac bén lién quan hiéu rd tinh hinh va nhu cau dé thuc hién tt nhat
du an.

- Budc 3. Dé ra cac quyét dinh. Pay 1a hinh thirc tham gia truc tiép va hiéu
qua nhat cia cong dong ddi vai du an.

- Buéc 4. Hoat dong khoi xudng. Ban than cong dong ciing c6 thé dé xuét

mot du &n cu thé vi loi ich cua cong dong. Truong hop nay phl hop véi nhiing du
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an quy mé nho anh huong tryuc tiép dén loi ich cua cong dong. Vi du du an cai
tao, ndng cap va quan ly khai thac va sir dung hiéu qua hé thong KGCC hay vé
sinh moi treong trong KCCC.

Cu thé hon, cong dong tham gia truc tiép trong cac budc cta quy trinh 1ap
d6 4n QHDT, 1a: 1. Xac dinh nhiém vy thiét ké; 2. Thdng nhat muc dich va cac
muc tiéu caa do an; 3. Panh gia hién trang; 4. Lua chon phuong an; 5. Panh gia
cac giai phap thuc hién;

Riéng d6i v&i quan 1y dau tu xay dung, tiy theo quy mé va tinh chét cua
tirng d6 an, dy 4n ma xay dyung cac co ché phéi hop giira cac bén lién quan dé huy
dong su TGCP. Dé cong dong tham gia hiéu qua, co thé théng qua cac to chirc
cong ddng duoc dé xuat thanh 1ap méi phd hop véi yéu cau caa do &n, dy &n cu
thé, nhu: Ban quan 1y, Ban dai dién cong dong,...

Trong QLDT, ¢ giai doan du an dugc hoan thanh, ban giao va dua vao st
dung thi sy TGCD trong viéc khai thac, duy tu, bao tri c6 y nghia quan trong, dam
bao tinh hiéu qua ciing nhu su phat trién bén viing cua két qua du an. Cong dong
c6 thé thanh 1ap c4c t6 chic cua minh dé huy dong su tham gia truc tiép caa cong
déng, nhu: Ban gidm sat cong déng L To cong déng tu quan,...

2.3.4 Nhan xét:

Nhu vay c6 thé thay, sy TGCD trong QHDT va QLPT & nudc ta trong
nhitng nim gan day da duoc chi y va thé hién trong cac vin ban phép luat ciing
nhu trong thuc té trién khai xay dung theo QH.

Tuy nhién trén thuc té, hién nay so véi nhiéu nudc phat trién trén thé gidi,
su TGCP & nudc ta méi o giai doan dau thé hién qua viéc lay y kién, trong khi
vai trd, quyén lgi va nghia vu caa ca nhan trong cong dong van chua duoc quy
dinh 13, trong d6 vai tro quyét dinh van 1a chinh quyén chtr chua phai 1a nguoi
dan. Thém nita, ciing chua c6 quy dinh rd va cu thé vé vai trd va trach nhiém cling
vé6i ché tai xa Iy méi quan hé giita cac bén tham gia trong cong tic QHPT, QLDT

va quan Iy KGCC, khong gian ban céng cong tai KCCC, nhu: Chinh quyén, Nha
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tu van, Co quan quan 1y, Nha dau tu va Ngudi dan.

Trong khi, trong lich sir & nuéc ta, gan nhat 1a thoi phong kién, su tham gia
truc tiép cua cong dong trong cac hoat dong x& hoi lang x& & ndng thén hay
phuong hoi ¢ d6 thi dudi hinh thiee Hwong udc hay Quy wdc da duoc thuc hién
kha hiéu qua. Van dé dit ra 1a can khai thac nhitng kinh nghiém lich st két hop
véi viéc tiép thu co chon loc tri thicc quéc té vé sy TGCD hién dai dé phat huy
cao nhat hiéu qua TGCP trong QH va QLDT ¢ nudc ta, trong d6 co quan ly
KGCC va KGBCC tai KCCC ¢ Ha Noi. (Phu luc 1)

2.4 C4c yéu té anh hwéng dén su tham gia ciia cong ddng trong quan Iy khong
gian cong cdng tai cac khu chung cw cii 6 Ha Noi
2.4.1 Yéutd co ché, chinh séach.

TGCD trong QLDT ndi chung va quan ly KGCC va khong gian ban cong
cong tai cac KCCC & Ha Nai n6i riéng ludn 1a mot qua trinh phuc tap, bai can su
phdi hop cac hoat dong trong cong ddng mot cach dong b, toan dién va ¢ su
van dung linh hoat tdy theo ting hoan canh cu thé. Hoat dong cua cac to chuc
cong dong déu nam trong hé théng to chic do Mat tran té quéc Viét Nam thong
nhat quan ly. Vi vay, dé huy dong va phét huy hiéu qua sy tham gia ctia cac cong
d6ng, thi yéu té co ché, chinh sach ¢ vai tro dic biét quan trong.

Sy TGCP trong lap QHPT va QLDT da dugc thé ché hda théng qua cac
luat c6 lién quan, nhu: Luat QHDT nam 2009 va Luat Xay dung stra d6i nam 2014
va Luat QH niam 2019. Pay 1a ba luat quan trong, trong d6 van dé¢ TGCP di duoc
lam rd, nhu : Quy dinh vé ldy y kién cta co quan, to chirc, ¢4 nhan va cong dong
dan cu c6 lién quan; Quy dinh vé hinh thtc thuc hién, chi rd trach nhiém cua cac
co quan, t6 chuc trong hoat dong lay y kién.

Qua thyc té trién khai, viéc lay y kién cong dong di c6 mot sb thanh cong
budc dau trong nhan thic vé su can thiét phdi hop giira cac bén tham gia, vé vai
trd cua cong dong dan cu va vé trach nhiém, quyén loi ctia cac bén tham gia, ...
Tuy nhién, su TGCP van con mang tinh hinh thac, hiéu qua con thap, trong d6
c6 nguy@n nhan tir hé thong van ban phap luat va co ché, chinh sach chua dong
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b va chua sat vai thuc tién. Do d6 can thiét nhanh chéng thuc hién cac cong viéc:

1. Hoan thién d6ng bo hé théng van ban phép luat vé TGCD trong quan ly
KGCC va khéng gian ban céng cong tai cdc KCCC & Ha Noi.

2. Xay dung co ché phdi hop cac bén lién quan cling nhu quy trinh gidm
sét, 1ay y kién va phan hdi y kién cua cong dong.

3. B6 sung va hoan thién co ché tai chinh va phat huy ngudn vén xa hoi
thuc day sy TGCP trong quan ly KGCC va khéng gian ban cong cong tai cac
KCCC ¢ Ha Nai.

2.4.2 Yéu tb kinh té - x hoi, d6 thi hda va nhu cau nha 6.

D6 thi hoa 1a qua trinh hinh thanh va phéat trién BT, gan lién va phan anh
qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, gop phan chuyén dich co cau kinh té va lao
dong cua qudc gia. Do 1a qua trinh tap trung dan cu va lam ting nhanh sé luong
dan cu DT, trong d6 ngoai ty 18 ting tu nhién co ty ¢ ting co hoc dang ké do s6
luong 16n nguoi nhap cu tir nong thon. Tang dan sb tat yéu doi héi ting quy mo
dat dai BT tuong tng. Do thi hoa, vi thé duoc do bang ty 1é % dan sé DT trén
tong so dan cua qudc gia. [2,14]

O nudc ta, tir 1986, chinh sach D6i méi, chuyén dbi nén kinh té tir ké hoach
hoa tap trung sang kinh té thi truong 1a dong luc chinh thuc day qua trinh phat
trién kinh té - x& hoi véi toc d6 nhanh chéng. Theo d6 13 qué trinh d6 thi hda Vi
du b&o vé nhu cau nha &, nhét 1a can ho chung cu ting nhanh trong nhiéu thap ky
t4i. Theo Bo Xay dung, ty 1& do thi hda va sé luong BT ¢ nudc ta ting tir 19,6%
véi 620 @6 thi ndm 2009 dén cudi nam 2023 12 40% véi 902 d6 thi. Vé chung cu,
néu nam 2009 chi c6 khoang 3,7% dan sé chon & chung cu thi d¢én 2019 con sb
nay da ting 1én 5,8%. Riéng & TP. H5 Chi Minh, ty I¢ ho gia dinh & chung cu tiang
67%, Ha Noi ting 53%, Pa Néng ting 56% sau 10 nam. O Binh Duong va Ba Ria
- Viing Tau c6 su chuyén bién Ion tir nha phd sang chung cu khi ma luong nguoi
chon mua chung cu sinh séng tang 1an luot 567% va 683% so véi mot thap ky

trudc.
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Vé kinh té, hién nay khu vuc d6 thi chiém 70% GDP cua ca nuéc. Pén nam
2030 theo dy bao, ty 1 do thi hda & nudc ta s& 1a 50%. Néu so sanh véi cac nudc
trong khu vuc thi: Han Quéc c6 ty 18 do thi hoa 80%, Malaysia 77%, Trung Québc
60%, Thai Lan va Philippines la 51% va 47%. [94,120]

Ha Noi, sau hon 30 nim Doi méi, dién tich tir hon 1000 Km2 d3 ting 1én
3358,6 Km2 véi 8.050.000 ngudi (ndm 2019). Tc do ting truong nhanh vé kinh
té gin lién véi ting muc thu nhap cua ngudi dan lam ting dang ké nhu cau da
dang vé nha o. Nhiéu KDTM da dugc xay dung voi quy md va chat luong khac
nhau dap tng nhu cau da dang cta cu dan, nhu: Cho ngudi ¢d thu nhap cao 1a khu
Ciputra, Tay H6, khu Vincom Village Long Bién; Cho nguoi ¢ thu nhap trung
binh 1a cac khu: Royal City, Times City, Ecopark; Cho ngudi thu nhap thap 1a cac
khu HH Linh Bam, Thanh Ha,... dac biét la cac khu nha & xa hoi, khu nha & cho
cdng nhan cac khu cong nghiép, nhu: Quang Minh, Dong Anh; Viglacera- Sai
Pong, Gia Lam hay Vinh Thinh, Hoang Mai,... Bén canh d6, 13 nhu cau cai tao,
xay dung lai cac KCCC véi yéu cau cao hon vé chat luong. Trong bdi canh do,
nha nude day manh phét trién nha & x4 hoi, nha ¢ thuong mai quy md vira va nho,
gia thap, nham dap tng nhu cau cua cac gia dinh can b, cdng chuc, vién chuc,
cong nhan khu céng nghiép, cac d6i twong chinh sach co kho khin vé nha o.
2.4.3 Thuyc té cai tao va xay dung lai céc khu chung cu cii & Ha Noi.

Thuc té cai tao va xay dung lai cac KCCC trong thoi gian qua con nhiéu
bat cap, anh huong dén sy TGCP trong quan ly KGCC va khéng gian ban cong
cong. Cu thé: V& tinh hinh thuc hién cac dy an cai tao, xay dung lai nha chung cu
cii & Ha Noi, theo bao céo cua s¢ Xay dung va sé Quy hoach Kién tric, Ha Noi
mai hoan thanh 18 du an xay dung lai chung cu cii nhu: B7, B10. B4, B14 khu
tap thé Kim Lién; A6, C7, D2 Giang V8, C1 Thanh Cong,... va 14 dy an dang
trién khai. D6 1a mot s6 lugng khdng nhiéu so vai 1579 chung cu cii hién c6. Poi
véi KCCC, méi thyc hién giai doan 1 cta du an xay dung méi khu tap thé Nguyén

Cong Trir so véi 76 KCCC hién ¢, mot s6 KCCC khéac dang dugc lap phuong an
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QH cai tao, xay dung lai.

Vé cac KCCC do nha nudc quan 1y, nhung khong duoc chi trong nén cac
KGCC vén la khdng gian tréng - khéng gian xanh 16n, theo quy chuén trude day
rong bang 2 1an chiéu cao tda nha da dé cho tu nhan 1an chiém, sir dung riéng lam
thu hep nhiéu dién tich. Tinh trang tuong tu dién ra déi véi khdng gian ban cong
cong la sanh, hanh lang, via hé, khdng gian gan can chd &. Nhin chung, vi nhu cau
cua cudc sdng, viéc khai thac stir dung KGCC va khdng gian ban cong cong tai cac
KCCC déu do nguoi dan va cong dong tu thu xép trén co sé thuong luong, dau biét
viéc chiém dung 12 bat hop phap. [52,64,81,108].

Gan day, voi chinh sach x& hoi hoa va su tham gia huéng tng cua cong
ddng, chinh quyén TP. Ha Ndi budc dau da chinh trang va lp dat cac thiét bi tap
luyén thé duc, chd nghi ngoi va chd choi cho tré em,...0 mot s6 KGCC tai cac
KCCC ¢ Ha Nai.

Mic du két qua cai tao va xay dung lai KCCC trong thdi gian qua con han
ché do gap nhiéu kho khin vé co ché, chinh sach, vé ngudn vén, vé loi ich caa
cac bén tham gia trong qué trinh thuc hién, nhat 1a s ¢6ng thuan caa cu dan trong
viéc tai dinh cu. Qua d6 cho thdy, sy TGCP c6 vai tro quan trong dbi véi dy an
tir: danh gia thuc trang, 1ap quy hoach, ap dung co ché, chinh sach dén trién khai
thuc hién va quan Iy khai thac st dung. Hién nay mot sé co ché, chinh sach mai
s&t véi thuc tién da duoc ban hanh, dic biét 1a Nghi dinh s6 69/2021/ND-CP ngay
15/7/2021 vé Cai tao, xay dung lai nha chung cu. Trén co s¢ d6, UBND TP Ha
Noi giao S& Quy hoach - Kién tric nghién ctu, xay dung ké hoach lap 6 an QH
chi tiét ti 1& 1/500 cai tao, xay dung lai chung cu cii bang nguon von ngan séach;
trong d6 wu tién thi diém truéc 5 KCCC nguy hiém cap D - cap cao nhat, 1a: Giang
V8, Thanh Cong, Ngoc Khanh, tap thé Bo Tu phap (phd Phan Ké Binh), nha s6
148-150 Son Tay, déu trén dia ban quan Ba Pinh. Hy vong nhitng kho khin s&
dugc khic phuc va cdng viéc cai tao, xay dung lai KCCC trong d6 ¢c6 KGCC s&

c6 nhiing két qua tot trong thoi gian tai.
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R rang trong bdi canh thuc té xay dung tai cac KCCC nhu néu & trén, su
TGCPD chua phat huy duoc hiéu qua can thiét & gop phan nang cao chat lugng
moi truong sdng. Bé cong ddong tham gia hiéu qua, trude hét chinh quyén can co
su quan tam dac biét trong viéc dé ra cac chinh séch khac phuc nhiing han ché néu
trén va dinh hudng cai tao va xay dung lai hop ly cac KCCC.

2.4.4 Tap quéan sinh hoat va van héa & mai.

Nhu di dé cap & trén, nhu cau nha & ting nhanh ca vé sé luong va chat
luong. S6 liéu théng ké cua Chuong trinh Nha ¢ quéc gia 26.1(1985) va Chién
lugc phat trién nha & Ha Noi dén nam 2030 (2021) cho thay rd diéu d6. O Ha Noi,
dién tich nha & binh quan tir 2,5m2/ngudi nhitng nam trude Poi méi dén nay tang
1én 26,6m2/ngudi va du bao dén nam 2030 téi thiéu 1a 31m2/ngudi.

Po6i méi trong xu thé toan cau hoa lam xuat hién & Ha Noi, cling nhu & cac
thanh phé khéc nhiéu KDTM véi cac chung cu cao tang. Trong d6, khdng it cac
KDTM duoc cac nha dau tu tu nhan xay dung. Vi chd trong hiéu qua kinh té trudc
mat, nén nhiéu nha dau tu tu nhan xay dung cac KDTM dya theo mé hinh va cach
thirc quang c&o nhap khau tir nude ngoai dé dé hap dan ngudi dan, nhat 1 nhiing
ngudi mai giau lén.

TOm lai, cudc sdng mai hién dai dang 1am thay doi tap quan sinh hoat va
hinh thanh van héa & maéi tai DT, nhat 1a di véi 16p tré va tang l6p trung luu. D6
1a van héa chung cu cao tang. Cu thé 1a: L6i song méi trong céac cin ho chung cu
cao tang dan pho bién thay cho cach ¢ nha phé; Quan niém mé hinh gia dinh “tam
dai dong duong” (sdng chung 3 thé hé: 6ng ba, cha me va con céi) trong cling mot
nha dan bién doi theo xu huéng mé gia dinh hat nhan, trong d6 co su thay doi vé
cach giao tiép x& hoi, cong ddng nhu han ché tiép khach ¢ cian ho ma thuong &
noi cong cong;... Nhitng thay d6i tip quan sinh hoat va vin hoa cu dan c6 nhiing
gia tri tich cuc nhét dinh 1a tién bo va phu hop véi thoi dai, nhung ciing dit ra
nhitng bat cap chu yéu vé su tiép néi hai hoa céc gia tri van hoa truyén thong Véi

cac yéu té mai, tich cuc trong van hoa ¢ hién dai von dang chiu anh huong nhiéu
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tir nuwdc ngodi. Tap quén sinh hoat va vin héa & méi hién dai va c6 ban sac Ha
Noi chua thuc sy dugc hinh thanh.

2.5 Két qua khao sat su tham gia ciia cong dong trong quan ly khong gian
cong cong tai mot s6 khu chung cw cii & Ha Noi

2.5.1 Lya chon dia diém khao sét.

Tiéu chi lya chon cac KCCC dé tién hanh khao séat cha yéu dwa vao: 1. Quy
md (khong qué nho vé dién tich va it vé dan cu); 2. Dic diém dan cu (thé hién
tuong doi ¢ cdng viéc va mic do thu nhap); 3. Thoi gian xay dung; 4. Hé thng
KGCC va khdng gian ban cong cong (twong ddi hoan chinh).

Lwa chon 3 khu dé tién hanh diéu tra, khao sat.Trong d6 c¢6 2 KCCC duoc
chon trong s6 76 KCCC hién c6 ¢ Ha Noi 14 2 KCCC tiéu biéu mang tinh dai
dién twong d6i va 1 KDTM véi muc dich so sanh vé su TGCC trong quan ly
KGCC va khong gian ban céng cong:

1. Khu tha nhat: KCCC Dét 8/3, phudng Quynh Mai, quan Hai Ba Trung
do nha nudc dau tu xay dung nhitng nim 1970 danh cho cong nhan nha may dét
8/3 theo mé hinh tiéu khu nha & XHCN nhung khong hoan chinh. Pic diém cua
khu nay 12 vé thanh phan dan cu dong nhat do chu yéu 1a céng nhan véi muc thu
nhap khong chénh léch nhiéu va co 16i séng khong khéac nhau nhiéu, dong thoi c6
cuing chung nhiéu méi quan tam. Trai thoi gian ton tai 1au, nhung do mirc thu nhap
binh quan cua cu dan khong cao nén giao dich, chuyén nhuong bat dong san &
muc thap 1am cho su bién dong dan cu dién ra khdng lén. Két qua 1a ty 18 nguoi
gia song trong khu kha cao, cao hon cac KCCC khac.

2. Khu thtr hai: KCCC Thanh Cong, phuong Thanh Cong, quan Ba Dinh
do nha nude dau tu xay dung theo mé hinh tiéu khu nha & XHCN khé hoan chinh
nhitng nam 1980. Pay la KCCC mang tinh dai dién, chu yéu danh cho céan bo
cdng nhan vién véi nhitng dic diém chung: C6 su da dang vé thanh phan dan cu
véi cdng viéc va mic thu nhap khac nhau, tuy nhién chi & mic trung binh; Bién

dong dan cu kha 16n, trong d6 s6 ngudi tré dén cu tri ngay cang tang do nhu cau
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cua cudc sébng va thay do6i cong viéc thuong xuyén hon. Theo d6 1a 16i song va
mdi quan tdm cé nhiéu thay d6i da dang khac nhau.

3. Khu thir ba: V&i myc dich dé so sanh mic do va hinh thiic TGCD trong
quan ly KGCC va khdng gian ban céng cong tai cac KCCC véi cac KBPTM dugc
x4y dung hoan chinh trong nhimg nim gan day, luan an chon KDTM Times City,
Minh Khai, phuong Mai Bong, quan Hai Ba Trung.

Pay 1a khu & méi do tu nhan (Tap doan Vingroup) dau tu xay dung nim
2017 trén dién tich khu dat cua chinh nha may dét 8/3 trudc day theo md hinh
KDTM hoan chinh, ddng b vé nha &, dich vy, thuong mai, trudng hoc, bénh vién
va KGCC, khong gian ban cong cong cuing céc tién ich nghi ngoi, giai tri , thé duc
thé thao. Nhimg dic diém chinh vé dan cu KDTM Times City 1a: Cu dan mdi,
dén tir nhiéu noi khac nhau; Thanh phan dan cu khé da dang; Tinh ning dong dan
cu cao, trong d6 nguoi tré dang lam viéc chiém da s véi muc thu nhap ciing da
dang khac nhau nhung déu & muc cao hon so véi cdc KCCC; Léi séng va vin hoa
d6 thi méi dang hinh thanh, trong d6 ¢6 nhiéu yéu té anh hudng tir phuong Tay.

Ngoai khao sét tryc tiép hién trang, vé diéu tra xa hoi hoc cac cu dan, sir
dung 100 phiéu phéng van, diéu tra x& hoi hoc cho mdi KCCC: KCCC Dét 8/3 va
KCCC Thanh Céng, vi day 1a 2 d6i tuong chinh caa cong viéc khao sat va diéu
tra xa hoi hoc. Con voi KDTM Times City, sb luong phiéu diéu chi 13 50, it hon
so vai 2 KCCC, vi chi v6i muc dich so sanh nhu da noi 6 trén.

2.5.2 Noi dung va phuong phap khao sat
2.5.2.1. Ngi dung khao sat

Noi dung khao sat, diéu tra x& hoi hoc tap trung chu yéu vao cac y kién
danh gia ctia cu dan veé:

- Thuc trang KGCC va khdng gian ban cong cong.

- Nhu cau st dung KGCC va khong gian ban cong cong (theo nhém tudi)

- Céch thuc stir dung KGCC va khéng gian ban céng cong

- Cach thtrc quan ly KGCC va khong gian ban cong cong

- Quan hé lang giéng, cong ddng va xa hoi
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- Céc hinh thire to chirc cong dong va hé thdng té chic cong dong

- Nhu cau tham gia vao cac t chirc cong dong, xa hoi

- Mtic d6 tham gia céc hoat dong cong dong

- Kién nghi khac
2.5.2.2 Phuwong phdap khao sat

Nhu d3 dé cap & trén, 3 KCCC duoc chon dé khao sat 1a; KCCC Dét 8/3,
phuong Quynh Mai, quan Hai Ba Trung, KCCC Thanh Cong, phuong Thanh
Cong, quan Ba binh va KDTM Times City, Minh Khai, phuong Mai Bong, quan
Hai Ba Trung. Trong qué trinh khao sat, diéu tra x& hoi hoc ¢é sy gitp d& cua to
truong to dan cu va su hd trg cua mot s6 dong nghiép, sinh vién truong dai hoc
kién trac Ha Nbi. (Phu luc Ila,b)

Sau khi 1ap phiéu khao sat, phuwong phap khao sat duoc st dung 1a:

- Lwa chon ngau nhién cac cu dan dé diéu tra xa hoi hoc va phong van

- Phuong phap khao sat thugc dang truyén thong. D6 1a diéu tra x& hoi hoc
két hop véi phong van truc tiép mot sé dbi tuong duoc chon dé khao sat.

- Tra 1oi cau hoi trong phiéu khao sat qua Internet. Xin dugc ndi thém, trong
qua trinh thuc hién khao sat, do tinh hinh dich Covid 19 khéng cho phép di lai tu
do nén hinh thuc tra loi truc tuyén qua Internet da duoc st dung.

Vi sb lugng 100 phiéu khao sat, diéu tra xa hoi hoc duoc thuc hién dbi voi
cu dan caa KCCC Nha may dét 8/3 va KCCC Thanh céng, thi: (Hinh 2.12)

- Tra 1oi truc tiép 12; 25 cu dan (chiém 25%)

- Tra 161 cau hoi khao sat qua Internet 1a: 5 cu dan (chiém 25%)

- Tu tra 161 cau hoi va gui lai phiéu khao sat 1a: 50 cu dan (chiém 50%)

Péi vai 50 phiéu khao sat cu dan cia KDTM Times City, thi:

- Tra 1oi truc tiép 1a: 20 cu dan (chiém 40%)

- Tra 161 cAu hoi khao sat qua Internet 13: 15 cu dan (chiém 30%)

- Ty tra 10i cau hoi va guri lai phiéu khao sat 1a: 15 cu dan (chiém 30%)



91

KCCC Nha may dét 8/3 va KCCC Thanh cong
Tdng: 100 phiéu khao sat
50

40
30

20

Tra 1&i truc tiép Tra 16i cau hoéi khao  Tu tra 16 cau héi va
sat qua Internet gUi lai phiéu khao sat

KDTM Times City
Téng: 50 phiéu khao sat

Tra 1&i truc tiép Tra 1&i cau héi khdo  Tu tra |&i cau héiva
sat qua Internet gulri lai phiéu khao
sat

Hinh 2.12. Sé phiéu diéu tra xa hdi hoc duroc thiec hién ¢ KCCC Dét 8/3, Thanh
Cong va KDTM Times City
2.5.3 Két qua khao sat, diéu tra xa hoi hoc
Toan bo két qua khao sat, diéu tra xa hoi hoc dugc thé hién & Phu luc lic.
Duéi day 1a nhitng két qua chinh lién quan chu yéu dén st dung KGCC va
khong gian ban cong cong tai cdc KCCC ¢ Ha Noi. (Phu luc llc,d,e) (Bang 4,5 va
hinh 2.13)
Bdng 4. Suir dung KCCC va khong gian ban cong céng tai 2 KCCC Dét 8/3, Thanh
Cong va KDTM Times City ¢ Ha Ngi.

S6 tt Cau héi Dét 8/3 | Thanh Coéng | Times City

100 phiéu | 100 phiéu 50 phiéu

% % %

1 Mikc d§ sir dung khong gian ban

céng cong va KGCC:

1.1 Khéng gian ban céng céng:
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- Sanh, hanh lang 50 45 5
- Via hé 55 45 0
1.2 KGCC:

- buong 40 40 20

- san choi 20 25 55

- Vuon hoa 0 35 65

- San bong 0 35 65
2 | Hoat dgng trong khong gian cong

cong:

- Tap thé duc, thé thao 20 30 40

- bi dao, thu gian 20 30 40

- Gap go ban be,... 40 35 25
3 | Céach thic giao tiép:

- Gap g truc tiép 45 40 15

- Khi tham gia cac hoat dong trong

KGCC va khoéng gian ban cong cong 35 35 30

- Khi tham gia sinh hoat cong dong 40 35 25

- Giao tiép qua mang 10 30 60
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Mcrc do str dung khong gian ban cong cong
B Dét 8/3 (100 phiéu) [0 Thanh Céng (100 phiéu) [ Times City (50 phiéu)

60%

40%

20%

0%

0%
Sanh, hanh lang Via hé

Mcerc do sir dung khéng gian KGCC

B D&t 8/3 (100 phiéu) [ Thanh Céng (100 phiéu) [ Times City (50 phiéu)

80%
60%
40%
20%
0% 0%
0%
Puong San choi Vudn hoa San béng

Hoat dong khéng gian céng cdng
[ D&t 8/3 (100 phiéu) [ Thanh Céng (100 phiéu)

Times City (50 phiéu)
40%
30%

20%

10%

0%

Tap thé duc, thé thac  Bi dao, thu gidn Gap g& ban be,...

Hinh 2.13 Két qud khdo sdt, diéu tra xa héi hoc
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Bang 5. Sir dung KGCC va khong gian ban cong céng theo nhom tudi tai
cac KCCC D¢t 8/3 va Thanh Céng ¢ Ha Ngi

TT | Nhém Mikc d9 sir dung cac khong gian (Cao, Trung binh, Thap, Khong)
tudi
Khdng gian ban cong Khéng gian cong cong | Phong | Nha | Thuong | Quan | Hiéu | Phong
cong sinh | van | mai an, |thudc tap
hoat | héa | (cho, | giai
cong ctra | khét
Hanh| Sanh | Via |Puong| S&n | Vuon| San | dong hang)
lang hé/trude | (Phd) | choi | hoa | béng
nha
1 | Nguwoi| C C C T B | C K C C B T B T
cao tudi
(>60
tudi)
2 | Nguwoi | K T K T T T B T | TB C C B C
trudng
thanh
(25-60
tudi)
3 | Thanh | TB | TB TB T C C C B | TB T T K T
nién (7-
24 tudi)

C - Cao: Trén 50%

T - Thap: Du6i 20%

TB - Trung Binh: Trén 30%

K - Khong: 0%
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2.5.4 Nhan xét vé két qua khao sat, diéu tra x& hoi hoc

Qua két qua khao sat, diéu tra xd hdi hoc tai KCCC Dét 8/3, KCCC Thanh
Cong va KBDTM Times City (dé so sanh) duogc thuc hién trong thoi gian tir thang
thang 6 dén thang 12 nam 2022, nhat 1a sau khi tinh hinh dich Covid 19 dugc kiém
ché. Mot sé nhan xét vé két qua khao sat, diéu tra x& hoi hoc nhu sau:
2.5.4.1 Vé thyre trang khong gian cong céng va ban cong cong:

a. KCCC D¢t 8/3:

Thiéu KGCC, cac KGCC va khong gian ban cong cong khong dugc t6 chire
thanh hé théng. Trong khi s6 luong cu dan ting thém nhiéu, nén khong dap tng
duoc nhu cau cua cu dan. Trong bdi canh ay, cong dong dan cu di ¢ nhiéu séang
kién khai thac linh hoat va hiéu qua cac KGCC va khdng gian ban cong cong trong
KCCC dé dap ung nhiéu nhu cau méi caa cudc song do thi hién dai. Hon nita, do
su ton tai can thiét ciia cho dan sinh trong KCCC Dét 8/3, KGCC va khdng gian
ban cong cong con 1 noi nhiéu ngudi tir cac lang, xm bén ngoai vao budn ban
va cO gan b6 véi cong dong dan cu so tai. Moi quan hé lang giéng kiéu truyén
théng c6 diéu kién thuan loi dé dugc duy tri va phéat trién. Pay 1a mot dic diém
c6 nhiéu khia canh tich cuc can phai dugc chd y khi nghién ctu, danh gia thuc
trang KGCC va khong gian ban cdng cong tai KCCC Dét 8/3.

b. KCCC Thanh Céng:

Khéac véi KCCC Dét 8/3, KGCC va hé thong cac KGCC, khong gian ban
cong cong trong khu dugc t6 chirc twong d6i hoan chinh. Nhung do sb dan ting
thém nhiéu nén KGCC khong dap tmg day du nhu cidu méi cia cu dan. Trong
nhitng ndm gan day, do vi tri trung tam thuan loi, két ndi thuan tién vai cac khu
chung cu 1an can, tit ca cdc KGCC va khéng gian ban cdng cong giira cac tda nha
chung cu déu bi chiém dung chii yéu vao muc dich thuong mai va dich vu, khién
ca KCCC nhu mét cai cho 16n, nhat 1a vao sang sém va chiéu mudn. Méi quan hé
x& hoi, vi thé c6 nhiing phtc tap nhat dinh. Mac du vay, tuong ty nhu & KCCC

Dét 8/3, cong dong dan cu di c6 nhitng sang kién khai thac linh hoat va hiéu qua
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cac KGCC va khong gian ban céng cong trong KCCC Thanh Cong.
c. KDTM Times City:

KGCC va khong gian ban céng cong duoc to chac kha hoan chinh va dong
bo thanh mot hé thdng. C6 su két hop nhiéu chie ning ctia cap khu nha ¢ va thanh
phd, nhu: Vuon hoa, san thé thao, san choi, dudng dao, chd nghi chan, bé boi,
truong hoc cac cap, bénh vién, siéu thi,... cing vai viéc t6 chac cac cira hang tién
ich,... Pay 1a mé hinh KDTM, tao nén I6i séng d6 thi méi véi nhiéu yéu t tich
cuc va han ché nhat dinh can duoc di sdu phan tich, nghién cttu. Tuy nhién, do
cha dau tu 1a tu nhan da qua cha trong vao khai thac loi nhuan thuong mai trong
bat dong san nén mat do xay dung qua cao vai s6 luong cu dan tap trung qua Ion
gay nén nhitng han ché, bat tién trong viéc sir dung cac KGCC, khéng gian ban
cdng cong va tién ich cbng cong.
2.5.4.2 Vé sir dung khdng gian cong céng va ban cong céng:

O cac KCCC, viéc cu dan st dung cac KGCC 1a khéng gian giira hai toa
nha, khong gian dudng, phd, vuon hoa,... va khdng gian ban céng cong nhu hanh
lang, sanh thang, via hé ké can toa nha hay dién ra thuong xuy@n, linh hoat dap
tng nhu cau hoat déng da dang va ludn thay ddi cua cu dan theo thoi gian. Day
la md hinh hdn hop chiic niang tao nén su séng dong thuong gap trong to chic
khong gian db thi truyén thong. Str dung KGCC va khong gian béan cong cong tai
cac KCCC dugc danh gia ¢ mac cao vai ty 1€ trén 50%.

Trong khi & KBTM Times City, cac hoat dong cua cu dan trong KGCC va
khong gian ban céng cong duoc quy dinh khéa cu thé. Cac hoat dong ngoai troi
cta cu dan dién ra chu yéu ¢ cac KGCC dugc td chic tét nhu san choi, san bong
va vuon hoa. Khéng gian ban cdng cong la sanh toa nha chung cu chi duogc st
dung lam khong gian giao tiép va sinh hoat cong dong. Con khong gian tang 1
danh cho céc ctra hang thuong mai va dich vu tu nhan.

Nhan xét chung vé nhu cau sir dung KGCC va khong gian ban cong cong

ctia cac cu dan 1a trong di gidng nhau & KCCC va KBPTM ¢ Ha Noi. Va nhu cau



97

nay la rat 16n va da dang, luon thay d6i theo nhu cau caa cudc song do thi hién
dai.

2.5.4.3 Vé quan hé céng dong va sy tham gia cua céng dong dan cue:

a. Vé quan hé giao tiép cong dong:

Két qua khao st cho thiy: Giao tiép cong dong thuc sy nhu 1a mét nhu cau
dién ra mot céch truc tiép va thuong xuyén hon & cac KCCC so véi KDTM.
Nguyén nhan do thoi gian séng ciing trong mot khu chung cu 1au hon va trinh do
cling nhu murc thu nhap cua cu dan twong ddi dong déu, khdng cé nhiéu khac biét
va thuong & muac khéng cao. Trong cac KCCC, theo thoi gian, quan hé hang xom,
su chia sé, gan két va giup d& 1an nhau hinh thanh giéng nhu mdi quan hé x6m
giéng truyén thdng. Vi thé cu dan & cac KCCC c6 méi quan hé cong dong gan két
hon. Pay 1a nhitng gia tri tich cuc cia TGCP can dugc quan tam va chu trong
nghién ctu, phét huy. Co diéu dang ghi nhan nhu mot yéu t6 tich cuc la: O céc
KCCC, cong dong dan cu, mac di trong hoan canh khéng nhiéu thuan loi, cong
dong da c6 nhiéu sang kién str dung linh hoat va hiéu qua cac KGCC va khong
gian ban coéng cong dé dap ang nhu cau mai va da dang cua cudc séng do thi hién
dai.

b. Vé hoat déng céng dong:

O ca KCCC va KBTM, méi quan hé xém giéng la can thiét tuy & nhitng
murc d6 va hinh thuc giao tiép khac nhau. Pong thoi nhu cau tham gia hoat dong
cuia cong dong dudi dang cac t6 chirc cong dong nho theo so thich hoat dong trong
KGCC va khdng gian ban cong cong la khéng khac nhau nhiéu.
2.6 Bai hoc kinh nghiém vé su tham gia ciia cong dong trong quan ly do thi
va khéng gian cong cong trong cac khu chung cw cii
26.1 O mét s6 nude chau A

Luan &n chon mat sé nudc trong khu vyuc c6 mot sé diéu kién tuong dong

vé van hoa va trinh d6 phat trién kinh té véi nudce ta. D6 1a:
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2.6.1.1 Trung Qudc:

Thé ché chinh tri va béi canh chuyén d6i nén kinh té véi toe do do thi hoa
nhanh ctia Trung Qudc c6 nhiéu diém twong dong véi nude ta. Theo d6 1a hé théng
quy hoach va QLDT. Vé sy TGCP, thi co quan giam st cao nhat ¢ dia phuong
1a Uy ban thuong vu dai hoi dai biéu nhan dan, tvong duong véi Hoi ddng nhan
dan ¢ Viét Nam. Nhung trén thuc té, viéc to chirc giam sat va lay y kién tham van
cong dong lai chu yéu dya vao chinh quyén va chuyén gia. Nhu vay, hé théng quy
hoach va QLBT va ndng thdn & Trung Qudc, nhu ¢ nudce ta van mang tinh ap dat
theo kiéu “tir trén xudng” va su TGCP 1a chua day du, thuc chat va nhiéu trudng
hop mang tinh hinh thic. Pay 1a anh huong cua nén kinh té - chinh tri ké hoach
hoa tap trung cua nhirg nam trudc day. [51,79]
2.6.1.2 Thai Lan:

Khéc vai Trung Qudc, Thai Lan phét trién nén kinh té thi truong tu do. Quy
hoach va QLDT tai dia phuong duoc chu trong vaéi vai tro quan trong cua cua
cong dong dia phuong. D6 1a sy tham gia cua cong dong dia phuong ngay tir giai
doan quyét dinh quy hoach, nhét 1a d6i véi viéc quan 1y tai nguyén va mdi trudng.
Nhiéu do &n quy hoach, dic biét d6i voi do &n quy hoach cai tao d6 thi, trong do
nhiéu nhat 1a d6 an cai tao cac KCCC cho ngudi nghéo duoc thuc hién theo quan
niém “tir dudi 1én”. Trong trién khai cac do &n ndy, cong ddng tham gia hiéu qua
nhat véi cac dé nghi, giai phap mang tinh thyc tién cao. Bén canh d6 1a su ung ho,
hd tro ki thuat va tai chinh caa chinh quyén va cac to chac xa hoi, nghé nghiép,
truong dai hoc,...

Vi duy thanh cong tiéu biéu la: Du 4n “Building Together Project” — Chung
tay xay dung nha & cho ngudi nghéo & Bing Kbc do nhdm chuyén gia thudc
truong Pai hoc cong nghé chau A (AIT) khéi xudng; Hay Chuong trinh nang cap
chat luong méi trudng séng cua cac khu cu tra nghéo doc cac con kénh & Bing
Kéc. O @6 su TGCP 14 truc tiép va hiéu qua, nhu: Lap quy tiét kiém cong dong;
Xay dyng mang ludi cong dong; Quy dinh co ché khuyén khich sy tham gia cua
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cac bén lién quan,... . [92] (Hinh 2.14)

. PATHUM THANI -

WU,
(AR

o
Bl sy =
Y ""J? Klo:n\;l'o .
A : s

S~

o
I

>

Y
SA

A compartiment
B marché
c e

usint %
0 centre de formation
E centre social

F  pompe

G chateau d'eau

Hinh 2.14. Du dn “Building Together Project” — Chung tay x@y dung nha ¢ cho
ngueoi ngheo ¢ Bang Koc [92]
2.6.1.3 Indonesia:

Chuong trinh cai tao cac “Kampung” (lang do6 thi cua ngudi nghéo) &
Indonesia da thanh cong trong nhitng nam 1980 va trd thanh vi du tham khao co
gia tri d6i voi nhiéu nudc dang phat trién trén thé giéi. Do 1a su két hop hiéu qua
giita chinh quyén véi cong dong: Chinh quyén xay dung co so ha tang va cung
cap nhitng chi dan va quy chuan thiét ké; Cong dong thong qua co ché ngudi dai
dién, 1a nguoi cao tudi co uy tin van dong nguoi dan truc tiép tham gia bang cong

suc va dong gop kinh phi vao viéc thuc hién du an. [80] (Hinh 2.15)
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Hinh 2.15. Cadi tao lang dé thi - Kampung Indonesia [92]
2.6.2 O Viét Nam.
2.6.2.1 Dy &n cdi tao khu tap thé Cong ty c6 phan Hiru Nghi, phwong Ciza Nam,
thanh pho Vinh, Nghé An.

Khu tap thé cii dugc xay dung tir nim 1974, ¢6 quy mé nhoé gdbm 29 ho gia
dinh véi 102 nguoi. Pay 1a du an thuc nghiém do Hiép hoi cac do thi Viét Nam
(ACVN) hd trg thuc hién vai sy tham gia tich cuc caa UBND phuong, té dan
phd, ngudi dan va dai dién phong Quan ly d6 thi. Khong it mau thuin trong qué
trinh tranh luan. Giai phap cudi cing da duoc cac théng nhat trén co so cing chia
sé loi ich theo phuong phap “cong dong cing nhau quy hoach va xay dung nha
¢”. Trong d6: Cac ho 1a nguoi dang sinh sdng tai khu tap thé duoc wu tién cap dat
va cap nha tai chd; Cac ho khéac dugc cip dit tai dinh cu tai noi khac va dugc hd
trg dén bu tai san trén dat; Cac ho duoc vay tién dé xay nha 10 nim khoéng tinh
131, duoc hd tro xay dung co sé ha tang ki thuat, khdng phai tra thiét ké phi, duoc
quyén chon don vi thi céng, mua vat liéu va tham gia giam sat thi cong. Du &n
hoan thanh nim 2010 va dugc coi 1a mo hinh thi diém thanh céng vé cai khu & cii
véi sy TGCP. [118] (Hinh 16a,b)
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Hinh 2.16b. Kién trdc nha ¢ méi sau cdi tgo, KTT Cong ty Hizu Nghj, Vinh. [118]
2.6.2.2 Dy dn san choi My An, Hégi An:

Du an san choi My An, Hoi An duoc thuc hién nam 2013 véi sy tham gia
truc tiép cua cong dong cing cac chuyén gia va chinh quyén, 1a bai hoc c6 gia tri
tham khao tot. Dy an c6 tong kinh phi 180 triéu dong, trong d6 cong dong dong
gop 20 triéu, phuong 10 triéu, doanh nghiép dia phuong 30 triéu va to chuc
Health Bridge Canada 120 triéu, thoi gian thuc hién 3 thang. Dy an da duoc tién
hanh theo céac budc: [20]

Buwéc 1, cong dong gom 30 ngudoi dai dién cho cac nhém tré em, phu ni,
thanh nién, trung nién va nguoi cao tudi cing tham gia thao luan véi 4 KTS vé
noi dung hoat dong cua san choi. Sau d6 cong dong dong gop ¥ kién trong qua
trinh thiét ké cac phuong an. Tiép theo cong ddng tranh luan va tién hanh chon
phuong 4n. Qua qua trinh tham gia tryc tiép, nguoi dan hiéu cac giai phap thiét
ké cung kinh phi thuc hién.

Buéc 2, 13y y kién rong réi cua cong dong, diac biét 1a y kién cua tré em va
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cha me vé phuong an chon. Céac chuyén gia truc tiép trao doi y kién véi cong
ddng, sau d6 diéu chinh phuong an thiét ké.

Buoc 3, thi cong san choi. Cac bén lién quan nhu KTS, nhom tho va ban
giam sat cong dong cung lam viéc tai céng truong. Bén canh do, cong dong con
nhiét tinh tham gia truc tiép vao nhirng cong viéc nhu san nén, 1am hang rao, trang
cay,... (Hinh 2.17,2.18)

MOD.IUH2A

Hinh 2.17. Nha véin héa An My,  Hinh 2.18. Thdo ludn vé thiét ké sdn choi

Héi An [20] An My, Hgi An [32]
2.5.2.3 Dy dn “Méi trwong va Cong dong” tai KCCC Thanh Xuan Bdc, Ha Ngi
Du an chon KCCC Thanh Xuan Bac va Lang Triéu Khic, Ha Noi lam dia

ban nghién ciru. Pay 1a cac dy 4n nhanh nam trong DE tai nghién ctru “Vai tro

cua cong dong dan sy trong quan 1y moi trudng d6 thi trong bdi canh chuyén
tiép tir kinh té tap trung bao cap nha nudc sang kinh té thi truong” do Trudng
Pai hoc tong hop Montreal, Canada phéi hop véi trudng Pai hoc Kién tric Ha
Noi thuc hién nam 2003.

Dy 4n nham muc tiéu nang cao ning lyc quan 1y moi trudong do thi cua
C4cC t6 churc cong dong dan su tai dia phuong. Cu thé:

1. Tang cudng ning luc cho ngudi dan, chinh quyén va céc to chac x& hoi

dia phuong — cap phudng trong d6 thi, nhu: Hoi ddng nhan dan, Mat tran t6 quéc,
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Hoi phu nit, Hoi cuu chién binh, Poan thanh nién,... vé to chic thuc hién cong
cong viéc cai thién moi truong cu tra.

2. Thiét 1ap méi lién két va mang luai lién két cong ddng véi cac phuong
lan can dé trao d6i thdng tin, pho bién kinh nghiém, ...

3. Trinh di&n mot s hoat dong mai treang nham khuyén khich va 18i cudn
cu dan trong khu vuc cung tham gia.

Trén thuc té, nhiéu hoat dong da dugc thuc hién nhu: Cac hoat dong cai
thién moi trudong Vi viéc bao tri bé nude sach, quét don, 1am sach mai trudng,

thu gom réc thai, trong va cham soc ciy xanh,... trong KCCC hay viéc 1ap quy hd

tro tai chinh dé tao diéu kién va hd tro cho cac hoat dong “Nha nudc va Nhan dan
cung lam”. [104] (Hinh 2.19a,b)

Hinh 2.19b Hgi phu niz lang
Thanh Xudn Bic, Ha Néi [104] Triéu Khiie, Ha Néi thu gom rdc[104]
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CHUONG 3. GIAI PHAP THAM GIA CUA CONG PONG TRONG
QUAN LY KHONG GIAN CONG CONG TAI CAC KHU CHUNG CU
CU O HA NOI VA BAN LUAN

3.1 Quan diém, muc tiéu va nguyén tiac nghién ciu

TGCD trong QLDT ndbi chung va quan ly KGCC va khong gian ban cong
cong tai cac KCCC O Ha Noi noi riéng 14 linh vyuc phuc tap, lién quan dén nhiéu
van dé va cac bén tham gia. Day 1a linh vic méi ¢ nudc ta. Dé c6 thé dé xuét cac
giai phap néang cao hiéu qua TGCD trong quan ly KGCC va khong gian ban cong
cong, nhat 1 trong quan Iy khai thac st dung, luan an tuan tha cac quan diém,
muc tiéu va nguyén tac nghién cau co ban nhu sau:

3.1.1 Quan diém nghién cqu.

Céc quan diém nghién ciu chinh cua luan an 1a:

1. Vai tro, dac diém va gia tri tich cuc cta cac mdi quan hé xém giéng cua
cong dong dan cu ciing nhu sang kién cong dong can duoc khai thac, phat huy
trong cong tac quan ly KGCC va khong gian ban cong cong tai cac KCCC ¢ Ha
Noi phu hop véi doi séng DT hién dai.

D6 1a chinh 1a xdy dung va phat huy gia tri van hoa cu tra cong dong tai
cac KCCC ¢ Ha Noi trén co sd ké thira mbi quan hé xém giéng truyén thong va
phat trién mdi quan hé xém giéng méi trong quan ly KGCC va khéng gian ban
cdng cong voi cac chirc ning méi dap tng nhu cau cudc song BT hién dai. Nhu
vay, ¢ thé thay, viéc gop phan xay dung 16i sbng va vin hoa cu tri mai thong
quan viéc quan ly hiéu qua KGCC va khéng gian ban céng cong tai cac KCCC ¢
Ha Noi 12 mét trong nhitng trach nhiém cia TGCP. Pic diém va gia tri vin hoa
ctia cong ddng dan cu tai cdc KCCC & Ha Noi duogc hinh thanh trén co s két hop
gia tri tich cuc cua cong dong truyén théng véi cong dong hién dai & d6 thi, trong
d6 méi quan hé xém giéng gitta cac cu din da duogc dinh hinh qua thai gian cing
chung séng tré thanh nhitng gia tri van hoa cong déng truyén théng. Pay thuc

chat 1a mot loi thé cua cong dong dan cu tai cdc KCCC ¢ Ha Noi. Cac mdi quan
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hé xdm giéng d dinh hinh rat can dugc phat huy.

Puong nhién, theo Hién phéap, moi t6 chirc cong ddng, x& hoi déu nam trong
hé thdng to chirc cia Mat tran té quéc Vit Nam. TGCP trong quan Iy KGCC va
khong gian ban cong cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi phai tuén thu cac quy dinh
phap luat caa chinh phu, caa thanh phd va cua quan, phuong & dia phuong.

2. Su c6ng bang, binh dang gitra cac cong ddng va gitra cong dong véi cac
bén tham gia dugc dam bao, ciing nhu cac nhu cau va quyén lgi cia cong ddng
va cac dbi tuong tham gia duge dap tng.

D6 1a viéc xay dung 16i sbng van minh, binh dang, céng bang va chia sé loi
ich gitra cac bén tham gia thdng qua qué trinh stir dung KGCC va khong gian ban
cdng cong tai cdc KCCC & Ha Noi. Vé nguyén tic, khi xuat hién cac td chirc cong
d6ng méi do nhu cau cua cudc séng hién dai nhu mot tat yéu, thi can dam bao su
cong bang va binh dang giira cac t6 chic cong dong cii va mai vi su phat trién
chung caa cong dong, x& hoi. Tuong tu, can thiét c6 sy cdng bang vé loi ich, binh
dang vé vi thé va su tham gia gitra cong dong véi chinh quyén, nha dau tu va nha
tu van vi sy thanh céng caa cac hoat dong vi cong dong, xa hoi.

3. Phat huy vén x& hoi trong cong déng dua trén su tham gia quan 1y hiéu
qua KGCC va khong gian ban céng cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi.

TGCP can duoc khai thac, phat huy mot cach hiéu qua nhat trong QLDT
nodi chung, cling nhu trong quan ly KGCC va khdng gian ban céng cong tai cac
KCCC & Ha Noi n6i riéng. Trén thyc té, cong dong gom nhiéu nhom dugc t6 chire
theo nhiéu dang khac nhau trén co s& cac cu dan c6 nhirng su tuong dong nhat
dinh vé dic diém, diéu kién va su quan tam dén KGCC va khéng gian ban cong
cong. Vi thé, su tham gia caa tirng nhém trong quan 1y ciing thé hién duéi cac
hinh thirc khac nhau. Do dé dé phat huy hiéu qua caa sy TGCP trong quan ly
KGCC va khong gian ban cong cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi can danh gia dung
dic diém va nhu cau cua ting nhom hay to chic cong dong khac nhau. Vé co ban,

d6 chinh 1a phat huy vén xa hoi vi con nguoi trong phat trién BT, QLDT ciing
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nhu quan ly KGCC va ban céng cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi.
3.1.2 Muc tiéu nghién ctu

Tir quan diém nghién ciu néu trén, nhitng muc tiéu nghién ctu cu thé caa
luan an la:

1. Nam viing thuc trang TGCP trong quan ly KGCC va khéng gian ban
cong cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi

2. Xay dyng co so ly luan vé TGCD phi hop véi diéu kién caa Ha Noi
trong quan ly KGCC va khong gian ban cong cong tai cac KCCC trén co sé tham
khao Iy luan va kinh nghiém thuc tién nudc ngoai va trong nudc vé TGCP trong
cong tac quan ly.

3. Pé xuat mé hinh cong dong tu quan va giai phap nang cao nang cao hiéu
qua quan ly KGCC va khéng gian ban cong cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi co su
tham gia ctia cong dong ty quan.

3.1.3 Cac nguyén tic co ban.

Pé c6 thé trién khai thuc hién theo cac quan diém, muc tiéu nghién cau
néu trén, cac nguyén tic co ban dugc dé cap trong luan an 1a:

1. Panh gia khach quan qua trinh bién d6i cau triic khéng gian va chic nang
cua KGCC va khéng gian ban cong cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi.

Qua trinh d6 thi hda, ma rong thanh phé Ha Nbi tac dong truc tiép dén su
bién ddi cua cac KCCC ¢ Ha Noi, trong d6 c6 KGCC va khong gian ban cong
cong. Do d6 can thiét danh gia sy bién doi chirc niang, khong gian canh quan va
cac tién ich BT trong cac KGCC va khong gian ban cong cong. Pay la nhirng co
s& quan trong dé khai thac nhitng gia tri tich cuc trong cong tic QLDT néi chung,
quan ly KGCC va khéng gian ban cong cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi ndi riéng
dap tng nhu cau caa cudc song BT hién dai. Theo d6 1a cac hoat dong TGCPH
tuong ung.

2. TOn trong cac nguyén tic tham gia tir dudi 18n (Bottom-up) trong quan

ly KGCC va khdng gian ban céng cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi.
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Pay 1a nguyén tic phan hoi thdng tin tir cong dong, nghia 1a phan hoi tur
dudi 18n c6 gié tri gop phan khic phuc nhitng han ché caa cong tac quan ly KGCC
va khong gian ban cong cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi theo phuong phap chi huy
tir trén xudng (Top down) vén phd bién & nudc ta. Vi vay can xay dung co ché
phan hdi, tiép nhan théng tin tir cong ddng va muc do tham gia cua cong ddng
trong thyuc hién cac hoat dong vi cong dong, xa hoi.

3. Bam bao tinh cdng khai, minh bach va can bang loi ich caa cac bén tham
gia.

Nguyén tic nay dam bao sy cdng bang, binh dang gitra cac bén tham gia
trong quan ly KGCC va khong gian ban céng cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi. bo
la su cong khai, minh bach vé thong tin, quyén loi, trach nhiém va nghia vu gitra
cac bén tham gia, 1a: Nha nudc (Chinh quyén), Nha dau tu (Doanh nghiép), Cong
d6ng dan cu va Chuyén gia. Trong d6 quan trong nhat la viéc cung cap thong tin
day du dén cong dong va céc bén tham gia.

4. Ton trong dac diém van hoa cu tra cia cong dong.

D6 1a su tén trong dic diém xuat than khac nhau cua cu dan trong cong
ddng, qua do timg budc xay dung 10ng tin, su thau hiéu cong dong théng qua mdi
quan hé giao tiép xém giéng. Trén co s d6 hinh thanh dic diém vin héa cu tra
méi ciia cong dong.

5. Nang cao nhan thuc, nang luc va su ty nguyén tham gia cia cong dong.

Nhan thtic, nang luc va sy dong gop caa cac bén tham gia, nhat la caa cong
d6ng dan cu dja phuong c6 ¥ nghia quan trong ddi véi thanh cong caa bat ky hoat
dong vi cong dong, xa hoi, trong d6 co du an cai tao, chinh trang hay xay dung
ma&i KGCC va khdng gian ban cdng cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi.

6. Phéi hop giira cac bén tham gia.

Két hop hiéu qua giita cac bén tham gia chang nhitng dam bao su thanh
cdng cua du &4n, ma con tao diéu kién thuan lgi dé cong ddng tham gia hiéu qua,

gop phan vao su thanh cong cua cua cac hoat dong vi cong dong, xa hoi, trong d6
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cd du an cai tao, chinh trang hay xay dung méi KGCC va khéng gian ban cong
cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi.

3.2 Pé xuit co sé Iy luan va phwong phap tham gia céng ddng trong quan ly
khong gian céng cong phi hep véi diéu kién cia khu chung cw cii & Ha Noi
3.2.1 Can ctr Xay dung co s& 1y luan tham gia cong dong trong quan ly khdng
gian cong cong tai cac khu chung cu cii & Ha Noi.

Nhitng phan tich & chuong 1 va chuong 2 cho thiy sy TGCP trong quan ly
KGCC va khong gian ban cong cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi hién nay 1a can thiét
nhung con mai, mic di TGCP theo kiéu truyén thong da ton tai trong lich s &
nuéc ta. Vi thé trudc hét, can thiét xay dung co so Iy luan, dé trén co so d6 dé
Xuat cac giai phdp TGCD hop Iy trong quan Iy KGCC va khong gian béan cong
cong pho hop vai diéu kién thuc té cia cac KCCC ¢ Ha Noi hién nay.

Can cur dé xay dung co sé 1y luan TGCD trong quan ly KGCC va khong
gian ban cdng cong tai cac KCCC & Ha Noi dugc xay dung dua trén nguyén tac
két hop céc noi dung sau:

1. Danh gia thyc tién TGCD,

2. Khai thac céc gia tri tich cuc cua TGCD truyén thong,

3. Nghién ctu van dung c6 chon loc ly luan TGCP hién dai trén thé giéi
phU hop voi dic diém vin hoa va phat trién kinh té-xa hoi caa Ha Noi.

3.2.2 Noi dung co so ly luan tham gia cong dong trong quan ly khdng gian cong
cong phu hop vai cac khu chung cu cii & Ha Noi.

NGi dung co so ly luan TGCD trong quan ly KGCC va khdng gian ban cong
cong tai cac KCCC & Ha Noi chinh 12 viéc cu thé hoa 2 van dé co ban sau day:
3.2.2.1 Co s¢ lich siz tham gia cong dong

Cac gia tri tich cuc cia mdi quan hé x6m giéng truyén théng nhu twong
than, twong i, dim boc, chia sé,... théng qua nhém cong dong co sd tu quan cua
cac cu dan da dugc hinh thanh qua thoi gian ciing chung séng trong cac KCCC.

Pay 1a mot loi thé nén duoc duy tri trong cong dong hién dai tai cac KCCC ¢ Ha
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Noi von dang phat trién theo hudng ca nhan hoéa. Bén canh d6, nhitng gia tri tich
cuc cua Huong udc va Quy udc xua can phai duoc khai thac trong viéc xay dung
cac quy tic sdng va hoat dong cua cong dong méi, hién dai. Noi dung nay la co
s& lich st TGCD trong quan ly KGCC va khéng gian ban cdng cong tai cac KCCC
& Ha Noi. (Phu luc 1)

3.2.2.2 Co 56 thuc tién tham gia céng dong.

Cac két qua nghién ciu xa hoi, van hoa, lich sir va két qua khao sat thuc
tién TGCP tai cac KCCC cho thay: Méi quan hé x6m giéng 1a doi thiét yéu cua
doi sdng cua cu dan, ludn ton tai trong cong dong xa hoi & moi thoi dai. Pay 1a
nén tang, 1a diéu kién quan trong nhat dé hinh thanh cac nhdém cong dong co sd
tu quan. Hoat dong caa cac nhdm cong dong nay lam ting tinh cam gin b6 voi
noi & va gop phan tao nén ban sac vin héa cu tri cua cong dong. Thuc té 1a trong
cac KCCC ¢ Ha Noi di hinh thanh va va dang ton tai nhiéu nhom CBTQ khac
nhau. Vi thé, nghién ctru, danh gia cac mé hinh t6 chirc cong dong, nhat 1 céc
CPTQ la mot noi dung cua co sé thuc tién TGCD trong quan ly KGCC va khong
gian ban cong cong tai cdc KCCC ¢ Ha Noi.

3.2.3 Co s ly luan vé su tham gia caa cong dong phi hop vai didu kién cua cac
khu chung cu cti & Ha Noi

Co s Iy luan TGCP phu hop voi diéu kién caa cac KCCC & Ha Noi 1a két
qua cua viéc khai thac nhiing gié tri tich cuc cia TGCD truyén thong, d6i chiéu
véi thyc tién TGCD va két hop van dung c6 chon loc Iy ludn TGCD hién dai trén
thé gisi phi hop véi dic diém vin hoa va phat trién kinh té-xa hoi caa Ha Noi.

Ly luan cua Sherry A. Arnstein vé 8 bac thang do mirc 46 TGCP duoc xem
la chuan muyc dé danh gia mirc TGCP. Vi thé can duoc nghién ciru dé van dung
hop 1y trong diéu kién thuc té cua Ha Noi nhu co s ly luan TGCD phi hop. Hién
nay, theo 8 bac thang do ciia Arnstein, thi su TGCP hiéu qua nhat trong quan ly
KGCC va khdng gian ban cdng cong tai cadc KCCC & Ha Noi tap trung chu yéu ¢

5 mirc d0, cu thé 1&;
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1. Mtrc @6 1: Cung cap thong tin (twong dwong véi mic do 3 theo Sherry
A. Arnstein). Can cung cap thdng tin khdng chi 1 chiéu nhu thuong gap tir chinh
quyén dén ngudi dan ma la théng tin 2 chiéu va day du;

2. Mirc @6 2: Tham van cong dong (tuong duong voi mire do 4 theo Sherry
A. Arnstein). Nén tranh hinh thuc, tao diéu kién thuan loi dé cong dong co y kién
vay kién dugc trao ddi, thao luan;

3. Muc d6 3: Hop tac (twong duong vai mirc d6 6 theo Sherry A. Arnstein).
Muc tiéu la thiic day sy tham gia tryuc tiép va hiéu qua trén co sé vai tro va trach
nhiém cua cac bén tham gia dugc xac dinh ro;

4. Mirc d6 4: Uy quyén (tuong duong véi mac do 7 theo Sherry A.
Arnstein). Phuong thtic uy quyén cho ngudi dai dién cong dong la can thiét;

5.Muc d6 5: Kiém soét (twong duong véi muc do 8 theo Sherry A.
Arnstein). Cong dong tham gia kiém soat dé dam bao sy TGCD hiéu qua va thiét
thuc. (Hinh 3.1)

A. ARNSTEIN VAN DUNG

Murc dé 8/5 Kiém soat Cona déna tham aia

Murc dé 7/4 Uv auvén Pai dién céna déna

Mdrc do 6/3 Hop tac Loi ich va trach nhiém cta cac
Muc dé 5 Bona vién

Mirc d6 4/2 Tham vén Y kién céna dona

Mirc dé 3/1 Cuna cép théna Cuna cép théna tin hai chiéu
Mcrc dé 2 Liéu phap
Murc dob 1 Véan déna

Hinh 3.1. 5 mic do TGCP trong quan ly KGCC va khdng gian ban cong céng
tai KCCC ¢ Ha Noi
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3.2.4 Phuong phap tham gia cong dong.

TGCDP 1a qué trinh cong dong dong gop ¥ kién, cdng strc va nguon lyc trén
co s& duoc cung cap, chia sé théng tin véi chinh quyén va cac bén lién quan khac
trong thuc hién mot cong viéc, mot du an cu thé ¢ anh hudng truc tiép dén quyén
loi va méi trudng séng cua cong dong. Va, dé cong déng hoat dong hiéu qua, can
thiét c6 phuong phap TGCP. Tuy nhién, phuong phap TGCP cé tinh bb tro,
thuong dugc két hop véi cac phuong phap khac trong QH va QLDT. [31]

Trong quan ly KGCC va khong gian ban cong cong tai cac KCCC ¢ Ha
Noi, phuong phap TGCD hop ly 1a nham dé cu thé hda 5 mirc d6 TGCD phu hop
véi diéu kién kinh té — x4 hoi cua Ha Noi nhu da duoc trinh bay & trén, d6 1a: 1.
Cung cap thong tin , 2. Tham van cong dong, 3. Hop tac, 4. Uy quyén va 5. Kiém
soat, trong d6, tham van cong dong c6 y nghia quan trong. Tham van cong dong
1a hanh dong bay to quan diém, y kién cua cong dong, ké ca sang kién cong dong
vé6i chinh quyén va nha dau tu. Trén thuc té ¢ nudc ta, tham van cong dong co thé
duoc thuc hién dua trén nguyén tac dan chu dai dién hodc dan chu truc tiép.
Nguyén tic dan chu dai dién 1a lay y kién cong ddng théng qua thao luan hoac
nguoi dai dién cong dong. Tham van cong ddng trén nguyén tac dan chu tryc tiép
la 1ay y kién tryc tiép caa c& nhan trong cong dong théng qua phong van.

Nhu vay, c6 thé thay, phuong phap TGCD trong quan Iy KGCC va khong
gian ban cong cong tai cac KCCC & Ha Noi duoc xay dung trén cac nguyén tac:

- Nguyen tac tac dong “tir dudi 1én”.

Khéc han véi nguyén tac “tir trén xubng” xuat phat tir 16i tu duy duy ¥ chi,
ap dat tir trén xudng thuong gap trong hoat dong QH va QLDT. Nguyén tic “tir
dudi 1én” chu trong dén sy TGCD. Nghia 1a nhirng y kién tir cac cong ddng, ké ca
cong ddng yéu thé, trude day thudng khong duoc chi ¥, nay déu dugc phan énh
Ién. Nhitng dong gdp ctia cong ddng co tac dung tich cuc trong cac quyét dinh cua
chinh quyén, nha dau tu lién quan dén cai tao va xay dung mai ciing nhu quan ly

st dung KGCC va khdng gian ban cong cong vi chat luong méi trudng séng caa
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cong dong dan cu trong cac KCCC.

- Nguyen tic can bang loi ich caa cac bén tham gia.

D6 1a can bang loi ich gitta chinh quyén, ngudi dan, nha dau tu, cong dong
va chuyén gia, trong d6 cha ¥ dén cong dong yéu thé, khong dé ho bi thiét thoi.
Nguyén tic nay gidp giai quyét cac mau thuan trong cong ddng, han ché xung dot
giira cac bén, gop phan ting hiéu qua quan 1y va dam bao chét lwong méi truong
séng tot.

- Nguyeén tac d6i thoai va hop tac.

Déi thoai va hop tac trén co sé thong tin cong khai, day da va minh bach 1a
diéu kién can thiét dé dat duoc su dong thuan trong cac quyét dinh va hanh dong
cua cong dong. Pay 1a co sd quan trong dé huy dong su tham c6 trach nhiém va
hiéu qua cua cong dong, ciing nhu phat huy sang kién cong dong, dam bao cho su
phat trién bén viing va c6 chat luong cua KGCC va khong gian ban cong cong
trong cac KCCC ¢ Ha Noi.

3.3 Pé xuat md hinh céng dong tw quan trong quan ly khéng gian céng cong
tai cac khu chung cw cii & Ha Noi
3.3.1 Nhu cau hoat déng cua cu dan trong khoéng gian cong cong.

Két qua khao sat thuc té cho thay: Hién nay trong KCCC, cac hoat dong
cong ddng dién ra rat da dang va linh hoat. Trong caéc KGCC va khong gian ban
cong cong, thanh vién cua cac gia dinh c6 nhu cau giao tiép x6m giéng, nhat Ia
nhitng nguoi gia, phu nir va tré em. Ngoai ra mot s6 ho gia dinh tham gia cac hoat
dong kinh doanh, dich vu nhé. Qua trinh séng lau dai 6n dinh lai gan nhau nén
cac cu dan hiéu nhau, gan b6 véi nhau va véi noi 6. Vi thé ho dé& dang bao nhau
vi loi ich cong ddng, nhu tham gia cac cong viéc quét don, giit gin vé sinh, bao vé
c4c trang thiét bi cong cong, cham soc cdy xanh, ...

Cac KGCC va khong gian ban cong cong 13 noi dién ra nhiéu nhat cac hoat
dong cong dong trong KCCC. Ngoai cac nhu cau hoat dong giao tiép cong dong,

thé duc thé thao, vui choi giai tri va kinh doanh dich vy, cac cu dan con c6 nhu
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cau lap cac nhom cong dong theo ciing sé thich, ciing nghé nghiép kinh doanh,
hay vi phong trao va cac hoat dong tur thién, céng ich. Vi phuong thic hoat dong
tu quan, cac nhdm cong dong nay hoat dong khong chi hd trg, bao vé quyén loi
ctia nhdm cong ddong ma con tham gia tich cuc vao cac hoat dong chung cua cong
ddng trong KCCC.

Tom lai, trong cac KCCC & Ha Noi, nhu cau hoat dong cta cu dan thuong
thay 1a: Giao tiép cong ddng, theo nghé nghiép va sé thich c& nhan, thé duc va
nghi ngoi, giai tri, hoat dong lién quan dén quyén lgi c& nhan va trach nhiém xa
hoi, theo cac sy kién quan trong, ... Cac hoat dong cong dong chi yéu phu thudc
vao ltra tudi, viéc 1am va thu nhap. Trong d6 theo két qua khao sat, diéu tra xa hoi
hoc, c6 3 nhém tudi chinh, 1a:

1. Nguoi cao tudi, do c6 nhiéu thoi gian ranh nén tich cuc tham gia cac sinh
hoat cong dong tai KCCC nhu giai tri, tap thé duc dudng sinh & cac KGCC hay
nghi ngoi, giao tiép x6m giéng ¢ cac khdng gian ban cdng cong gan can noi 6;

2. Nguoi truong thanh ¢ do tudi lao dong la nhitng ngudi it c6 thoi gian
tham gia céc sinh hoat cong dong va giao tiép xa hoi. Hoat dong thé duc, thé thao,
néu c6 thudng vao budi sang trudc gio di 1am hay gip g& ban bé thuong vao budi
tdi & cac quan an hoac giai khat;

3. Thanh thiéu nién, ngoai gio hoc tai truong 1a nhitng ngudi, do hiéu dong
va cha yéu song trong KCCC nén c6 nhiéu hoat dong da dang nhat trong KGCC
nhu: Tu tap ban be, vui choi, luyén tap,... Pay 1a nhém tudi can dugc quan tam
dé tao ra cac khdng gian danh riéng cho thanh thiéu nién trong khu cu tra.

3.3.2 M6 hinh cong dong ty quan.

Két qua nghién ctru vé cong dong va két qua khao sat thuc trang khai thac
st dung KGCC va khdng gian ban cong cong tai cdc KCCC ¢ Ha Noi cé su TGCb
cho thay:

Trong cac KCCC & Ha Néi, do ton tai nhiéu nam da hinh thanh nhiéu nhém

cong dong khdng chinh thire, quy md nho do cu dan tu 1ap nén dé hoat dong. RO
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rang day 1 anh huong cua 16i sdng tir lang xa & ndng thon truyén théng von trong
méi quan hé hang xém lang giéng cua 16p cu dan séng & cac KCCC vao giai doan
dau, ma phan Ién trong sé ho c6 ngudn gdc tir néng thon.

Nhin lai trong lich s, hinh thic t6 chtc cong dong nay da ting ton tai va
hoat dong c6 hiéu qua trong xa hoi Viét Nam truyén thdng vai vai trd trung gian,
cau ndi gitra chinh quyén va nguoi dan vi loi ich cua cong dong va dan toc. Pay
la mét hinh thizc phan quyén xuat hién rat som trong lich st TGCP & nuéc ta rat
can dugc nghién ctu, khai thac trong x& hoi hién dai.

Hién nay, qua qua trinh phat trién, cong dong dan cu sdng trong cac KCCC
c6 nhiéu thay doi dé thich nghi véi cudc séng hién dai. Nhiéu chirc nang mai,
nhiéu nhu cau hoat dong méi xuat hién, nhat 1a trong linh vuc thuong mai, dich
vu Va giai tri do tu nhan quan Iy véi su tham gia cua nhiéu thanh phan déan cu.
Céac hoat dong chirc niang khac nhau nay dién ra dan xen, hon hop tao nén cuoc
séng nhén nhip trong cac KGCC va khong gian ban cong cong tai cac KCCC &
Ha Noi.

Dua trén két qua khao sat thuc té vé sy TGCD tai cac KCCC, két hop Véi
viéc khai thac gia tri truyén thong tét dep vé TGCPD trong lich st nham muc tiéu
dap tng nhu cau mai vé hoat dong tham gia ciia cong dong trong cac KCCC o Ha
Ni, luan an dé xuat mé hinh cong dong tu quan.

CPTQ gom nhimg nguoi (cu dan va nguoi khac) c6 cling muc dich st dung
KGCC va khong gian ban cong cong tu nguyén tap hop thanh té chac va ciing
hoat dong. Pay 1a cong ddéng duoc td chic, c6 quy udc hoat dong trén co so tu
nguyén, dong thuan va c6 nguoi dai dién cong déng, do 1a ngudi dugc cong dong
bau. Bén canh do, trudc nhitng doi hoi caa cudc song, nhiéu nhdm cong dong hinh
thanh va hoat dong hiéu qua, dién hinh 1a c4c nhom thién nguyén, nhém xung
kich,... dé huong tmg cac phong trio thi dua, chién dich vi cong dong, xa hoi hay
phong chéng dich bénh,... do chinh quyén khai xudng.

CDPTQ la md hinh chung. Tuy theo nhu cau caa cudc song va tinh chat hoat
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do6ng ma trong KCCC c¢6 thé c6 nhiéu té chac CDTQ véi nhitng tén goi riéng phu
hop khac nhau. Nhu vay c6 thé coi CDTQ 1 to chirc cong dong & cap co so - to
chtc cong dong khong chinh thirc dé phan biét véi céc to chic cong dong chinh
thire cling & cap co sé. Cung Vi cac to chic cong dong chinh thire, nhu: Thanh
nién, Phu nit, Cuu chién binh,...céac to chirc CDTQ hoat dong dudi su quan Iy cua
chinh quyén dia phuong véi vai tro két néi gitra chinh quyén va ngudi dan vi loi
ich cua cong ddng, xa hoi va qudc gia.

Trén thuc té, cd thé thay trong cudc séng xa hoi, néu vi muc dich tét dep
phuc vu cho cong dong, x& hoi, cac thanh vién cua cong dong tu quan khi duoc
tap hop lubn ¢ nhiéu sang kién véi cach 1am méi, déc ddo va hiéu qua thiét thyc.
Va nhu vay khong thé pht nhan nhitg déng gop tich cuc nhat dinh cua cac nhém
CPTQ trong doi séng cua cong dong, xa hoi.

3.3.3 Vai trd cua cong dong tu quan trong quan ly khdng gian cong cong tai cac
khu chung cu cti & Ha Noi .

Nhu da trinh bay & trén, CDTQ c6 dong gop thiét thuc nhat doi voi cong
tac quan ly va khai thac stir dung KGCC, khong gian ban céng cong tai cac KCCC
& Ha Noi. Mic du c6 quy md nho, ¢6 thé 12 nho nhat so véi cac to chirc cong dong
khac, nhung 1a mot tap hop nhimg nguoi co cling muc dich hay s¢ thich, dong
thoi thudng xuy@n va truc tiép khai thac sir dung KGCC va khong gian ban cong
cong trong khu &. Chinh ho 1a nhitng ngudi gan b, hiéu va quan tim dén KGCC
va khong gian ban céng cong nén khi duoc tap hop, tham gia chinh thac thi hiéu
qua quan ly va khai thac st dung dugc ning cao hon. Vi thé rat can cung cd, thura
nhan vé phap Iy va cé chinh séch thich hop dé khuyén khich thanh lap ciing nhu
duy tri tiép tuc cac nhdm CPTQ trong quan ly KGCC va khong gian béan cong
cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi, du cac khong gian nay duoc cai tao, chinh trang
hay tham chi dugc xay dung méi. Clng véi cac to chic cong dong khac, hoat
dong cua cac t6 chicc CBTQ chic chin s& dong gop hiéu qua trong viéc quan Iy,

dam bao chat lugng KGCC va khéng gian ban cong cong, qua d6 gop phan nang
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cao chat lugng mai truong sdng cua cong dong trong cac KCCC & Ha Noi.
3.3.4 Kha ning d6ng gop cua cong ddng tu quan trong quan ly khéng gian céng
cong tai cac khu chung cu cti & Ha Noi

Hién nay & Ha Nai, nham thuc hién cac chu trwong, nghi quyét, chuong
trinh va ké hoach cai tao, chinh trang hay xay dung méi cac KCCC cung cac
KGCC, khdng gian ban cong cong, cic bén lién quan nhu chinh quyén, doanh
nghiép, ngudi dan, chuyén gia va cac co quan truyén thong dang tap trung phdi
hop lam viéc, nhiéu giai phép cu thé dang dugc nghién ciru, dé xuat. Nhu vay,
cong dong, trong d6 c6 CDTQ can duoc tham gia Xuyén sudt trong qué trinh thuc
hién du an tir chuan bj dau tu, thuc hién dau tu va khai thac st dung KGCC.

Trén thuc té, ty theo ngudn vén dau tu (nha nude, tu nhan, két hop cong
tu hay cong dong) va thé loai du 4n dau tu KGCC va khdng gian ban cong cong
trong KCCC ¢6 thé c6 su khac nhau nhat dinh vé quan ly va mic do TGCP.
Nhung nhin chung, hé théng KGCC va khéng gian ban céng cong trong KCCC
van c6 cau trdc géom 3 cap co ban, 1a: KGCC chung cho toan khu chung cu, KGCC
thuoc nhdm nha va khong gian ban cong cong gan can cac khong gian riéng tu,
Pay 1a nhitng noi dién ra moi hoat dong da dang cua cong dong. Vi thé su tham
gia truc tiép cia CDTQ thé hién rd nhat va dat hiéu qua cao nhat.
3.3.4.1 Ngi dung tham gia hiéu qua

Cac t6 chirc cong dong, nhat 1a CDTQ, do dugc hinh thanh tir nhu cau cua
cudc séng, 1a nguoi truc tiép hoat dong, khai thac khdng gian hay sir dung cac
trang thiét bi trong KGCC va khéng gian ban céng cong nén Ia nhimg nguoi hiéu
rd nhat vé cac van dé lién quan dén KGCC va khéng gian ban cong cong tai cac
KCCC noi minh sinh séng. Vi du: Cac nhém CDTQ gan lién véi khong gian ké
can can ho - khong gian ban cong cong, hay cac nhém cong dong tu quan khéc sir
dung thudng xuyén cac KGCC trong KCCC, thi y kién cuia cac to chirc cong dong
nay (truc tiép caa ca nhan hoic thong qua nguoi dai dién) déu co gié tri tham khao

t6t d6i v4i chinh quyén, nha dau tu va chuyén gia trong tat ca cac giai doan cua
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du n, tir chu truong dén thiét ké, xay dung va quan Iy khai thac sir dung. Trong
d6 cac nhom CDTQ chu yéu quan tdm céc van dé lién quan dén quan ly bao tri va
dic biét lién quan dén viéc khai thac st dung KGCC va khéng gian ban cong cong
tai cac KCCC.

3.3.4.2 Murc do tham gia hiéu qud

Trong 5 mirc 46 TGCD trong quan ly KGCC va khéng gian ban cong cong
phu hop voi diéu kién cia KCCC ¢ Ha Nai la: 1) Cung cép thdng tin, 2) Tham
van (Y kién cong dong), 3) Hop tac (loi ich va trach nhiém cua céac bén), 4) Uy
quyén cho dai dién cong dong, 5) Kiém soat (Cong dong tham gia) thi CDTQ
tham gia hiéu qua trong ca 5 mtc d6. Tuy nhién, mac d6 ma CbTQ tham gia hiéu
qua nhat 1a: 2) Tham van (Y kién cong ddng), 3) Hop tac (lgi ich va trach nhiém
cua cac bén) va 5) Kiém soat (Cong dong tham gia).

O muc d6 tham van y kién cong dong (muc d6 2), thi nhu da dé cap nhiéu
lan & trén, y kién phan hdi cia cac cu dan trong t6 chic CDTQ ddi véi KGCC va
khong gian ban cong cong ma ho thudng xuyén va truc tiép khai thac, st dung
chac chan 1a chinh xac va c6 y nghia quan trong dbi vai chinh quyén va nha dau
tu trong quyét dinh va trién khai thuc hién du an.

Ddi v6i mirc 6 hop tac do lién quan dén lgi ich va trach nhiém cua cac bén
tham gia (mc do 3), thi CDTQ, hon ai hét vi loi ich cia minh nén can ¢ su hop
tac voi cac bén lién quan trong viéc ciing nd luc dé timg budc nang cao chat luong
ciia KGCC va khong gian ban cong cong tai cac KCCC. Tat nhién loi ich luon di
kém véi trach nhiém nhu mét nguyén tic hoat dong cong dong.

Trong trudng hop kiém soéat véi su TGCD (muc do 5), thi muc dich cua
cong tac kiém soat ciing nhu ctiia su TGCD ludn 1a dam bao chét luong song cua
cac KGCC, khong gian ban cong cong tai cac KCCC & Ha Nai. Vi thé, CPTQ
truc tiép tham gia hoic thong qua co ché ngudi dai dién cia cong dong s& gop
phan dam bao cho cac KGCC, khéng gian ban cdng cong phuc vu tét nhat cho

nhu cau sinh hoat cua cong dong tai cac KCCC & Ha Noi.



118

3.3.5 Co cau té chirc bd may quan ly ¢ sy tham gia caa cong dong tu quan.

Hé thng chinh quyén Ha Noi dugc té chie theo 3 cép, 1a: Cap thanh phd;
Cap quan va Cip phuong. O mdi cap déu c6 HDND, UBND va Mit tran t6 qudc,
cac td chuc chinh tri, xd hdi va doan thé. Tat ca déu duoc dat dudi su lanh dao
toan dién cua Bang cong san Viét Nam.

O cap phuong (Khu déan cu) nhu KCCC, ngoai céc thiét ché to chac chinh
quyén theo hé thdng néu & trén con c6 T6 dan cu. Tuy khong phai 1a mot cap
chinh quyén nhung t6 dan cu lai ¢ vai tro dac biét quan trong trong viéc van dong
cong ddng tham gia va trién khai moi hoat dong QLDT, trong d6 cd quan ly
KGCC va khong gian ban cong cong tai cac KCCC.

V& hé thdng t6 chic cong ddng x& hoi. Trong cac KCCC ton tai 2 mo hinh:
T chwe chinh tri - x4 hoi va To chutc x& hoi - cong déng. To6 chic chinh tri - x4
hoi 1 to chie do Bang truc tiép lanh dao va giao nhiém vu va dugc dit trong hé
théng caa Mt tran to qubc Viet Nam. Do 1a cac cong dong chinh thie 1a to chire
chinh tri-x& hoi-nghé nghiép, nhu: Hoi Cyu chién binh; Hoi Nguoi cao tudi; Hoi
Phu nit, Doan Thanh nién; Hoi Chir thap do, Hoi Nha van, Hoi My thuat, Hoi
KTS,... Con té chuc cong dong khong chinh thuc 1 t6 chirc x4 hoi-nghé nghiép
do ngudi dan tu 1ap nén trén co so tu nguyeén (co sy dong y caa chinh quyén). Po
la cac nhém cong dong cua nhitng ngudi ¢6 ciing mdi quan tim nhu: Céng dong
dua trén méi quan hé xdm giéng, nhat 1 & cac khu dan cu nhu KCCC da c6 thoi
gian dai cung chung séng; Cong dong cuing nghé nghiép, nhu tiéu thuong, vién
chtic, lao dong ty do,..; Cong ddng cing so thich nhu van héa, ton gido, tin
ngudng, nghé thuat, khoa hoc, thé thao,...; Cong dong ciing chia sé trach nhiém
x& hoi nhu thién nguyén, hd trg khic phuc hau qua cua thién tai, dich bénh,... Cac
t6 chtic x4 hoi — cong ddng xuat hién do nhu cau cia cudc séng va doi hoi cia xa
hoi. Tat ca cac T6 chie chinh tri - x& hoi va To chirc x& hoi - cong dong hoat dong
trong mdi quan hé phéi hop chat ché vi loi ich cua cong ddng va x& hoi. Trong hé

théng té chiic cong dong xa hoi, Mat tran té qudc Viét Nam la to chic quan trong



nhat, c6 vai trd tap hop va két ndi cac hoi va doan thé cong dong tai. (Hinh 3.2)
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Hinh 3.2. So do hé thong té chizc chinh quyén va céng dong xa héi tai KCCC ¢ Ha Ngi

Trén thyc té, sy tham gia cua cac to chic cong dong khdng chinh thic,
trong d6 c6 CDTQ la can thiét va hiéu qua. Vi vay rat can bo sung céc to chic
cong dong tu quan trong co cau cac to chire chinh tri - x4 hoi — cong dong ¢ co s
nhu & KCCC thanh mot hé thdng day du va hoan chinh.

Su két hop tham gia cua céc td chic chinh tri - x& hoi — cong dong, trong
d6 c6 CPTQ véi chinh quyén , cac co quan quan ly, don vi chuyén mén, cac
doanh nghiép va chuyén gia, chac chan s& lam ting hiéu qua dau tu, giam chi phi,
lao dong,... Nhung quan trong hon 13 dap tng nhu cau cua cong dong dan cu va
gop phan nang cao chat luong KGCC va khong gian ban cong cong vé moi mat
tai cAc KCCC & Ha Noi. (Hinh 3.3, 3.4)
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Hinh 3.3 So d6 t6 chirc céng dong dan cu trong KCCC
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Hinh 3.4. So' d6 t6 chitc céng dong dan cu trong KCCC ¢é cong dong tue quan

3.3.6 Vai tro, trach nhiém cua cac bén tham gia trong quan ly khéng gian cong
cong tai cac khu chung cu cti & Ha Noi.

Hién nay, & Ha Noi, theo Nghi dinh sé 69/2021/ND-CP ngay 15/7/2021
cua chinh phu thi cac KCCC, trong d6 c6 KGCC dang duoc trién khai thyc hién
theo 2 md hinh: cai tao va xay dung méi. Cac bén tham gia thuc hién du &n cu thé
la: 1. Nha nuéc (cac cap chinh quyén phuong va thanh phd), 2. Nguoi dan (cha
s& hitu), 3. Cha dau tu (nha nudc, tap thé, cong déng va tu nhan), 4. Cong dong

dan cu (cac to chuc cong dong co s6), 5. Chuyén gia (KTS va chuyén gia thuoc
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cac nganh lién quan).

Thoi gian qua, cdng cudc cai tao va xay dung méi cac KCCC, trong d6 co
KGCC ¢ Ha Noi khong dat duoc két qua nhu mong mudn. Nguyén nhan khéch
quan, d& nhan thay 13, kho khan do c¢6 nhiéu bén lién quan cing tham gia, trong
khi mdi bén c6 muc tiéu va phuong thirc hanh dong khac nhau nén dé dat sy nhat
tri, ddng thuan tuyét ddi 1a rat kho. Nguyén nhan chu quan 1a chua lam ré méi
quan hé, vai trd va trach nhiém cua cac bén tham gia, chu yéu vé lgi ich. Bén canh
d6, 1a van dé huy dong nguon vén dau tu ciing nhu phat huy sy TGCP dan cu
chua hiéu qua.

Trong hé thong chinh tri - xa hdi ¢ nudc ta, vai trd cta cac bén tham gia dé
dam bao hiéu qua cao nhat caa cac du an can duoc xac dinh cu thé nhu sau:
3.3.6.1 Vai tro ciia nha nuwéc — chinh quyén

Vai tro ciia nha nude — chinh quyén 1a quan trong. Tai KCCC, d6 1a UBND
phuong véi cac phong ban chuy@n mén. Chinh quyén tham gia ¢ hau hét trong 5
buéc phi hop véi diéu kién caa Ha Noi theo thang do TGCP cua Sherry A.
Arnstein nhu dé xuat & trén (tiéu muc 3.2.3). Bong thoi chinh quyén co trach
nhiém van dong, thuyét phuc, hd trg, diéu phdi va kiém soat cong dong trong céc
giai doan cua dy an tir khoi xudng, dé Xuat cac chuong trinh, 1ap d6 an dén trién
khai thuc hién va quan ly su dung.

O nudc ta, chinh quyén dia phuong (cap phudng) 1a ngudi nam chic nhat
hién trang, diac diém va nguyén vong cta cong dong dan cu. Trén thyc té, néu
chinh quyén quan tam, chi dao, phéi hgp chit ch& véi cac bén lién quan thi cong
tac cai tao va xay dung méoi KCCC va KGCC sé thu duoc két qua tét. Bai vi anh
hudng cua chinh quyén 1a rat 1on trong cong ddng dan cu, khi chinh quyén vao
cudc trudc mot sy kién, phong trao hay du an,... thi tiéng néi cua chinh quyén
nhu mot cam két chinh tri ¢ ¥ nghia dac biét quan trong, c6 kha nang huy dong

toan bo hé thong chinh tri va cong déng tham gia.
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3.3.6.2 Vai tro cua nguwoi dan

Vai tro cua nguoi dan vai tu cach la cu dan - cha s& hitu can ho 1a nguoi
truc tiép bi anh hudng trong dy an cai tao hay xay dung méi KCCC ciing nhu
KGCC va khong gian ban cong cong tai KCCC. Van dé quan trong nhat ddi véi
cu dan 1a loi ich trong dén bu va tai dinh cu tai chd khi thuc hién du an. Thong
thuong, dé giai quyét hai hoa loi ich giita nha dau tu, chinh quyén va nguoi dan,
thuong lugng gitta cac bén dé di dén ddng thuan 1a quan trong nhat. D6 1a dbi voi
khong gian riéng — can ho, con doi vai khdng gian chung — khong gian ngoai cin
ho, 1a KGCC va khdng gian ban cong cong tai cac KCCC thi nguoi dan tham gia
truc tiép hay gian tiép thdng qua cac t6 chirc cong dong dan cu.
3.3.6.3 Vai trod cua cong dong

Trong thoi gian qua, sy tham gia cta cu dan — chu so hitu can hd va cua
cong doéng dan cu trong cac du &n tai cdc KCCC ¢ Ha Nbi chua dugc cac bén
tham gia chu trong. D6 1a mot trong nhitng nguyén nhan, néu khéng mudn ndi 1a
nguy@n nhan chinh dan dén nhiéu dy an khéng thanh cong. Vai tro va sy tham gia
truc tiép cua cong dong trong cai tao va xay dung méi KGCC va khdng gian béan
cdng cong tai cac KCCC & Ha Noi, vi thé can duoc xac dinh rd dé khai thac va
phat huy gia tri.

Trudce hét trong st dung KGCC va khdng gian ban cong cong, do cé thoi
gian dai cing chung song, nén da hinh thanh cic nhém cong dong dua trén moi
quan hé x6m giéng truyén théng, nhu: Nhém ngudi cao tudi, nhém cling sé thich,
nhém tiéu thuong, ... Py 12 nhitng nhém cong khong chinh thire, nhung cé nhiing
gia tri xa hai tich cuc nhat dinh can dugc phat huy. Vi thé, bén canh céc t6 chirc
cong dong - xa hoi chinh thire trong KCCC, vai trd cia cac nhém cong dong khong
chinh thtc can duoc xac dinh dé phat huy hiéu qua thiét thuc trong céc hoat dong
cong dong chung. D6 chinh 1a CPTQ. Pic biét dbi véi cai tao KGCC, khdng
gian ban cong cong thi nhém cong dong nay tham gia hiéu qua nhat tir thiét ké,

thi cong dén khai thac, sir dung. Dé cong ddng c6 thé tham gia hiéu qua véi tinh
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than trach nhiém va theo d6 duoc huong quyeén loi chinh dang trong cai tao va
xay dung madi KGCC tai KCCC thi can c6 co ché thira nhan va dam bao thang tin
cong khai, minh bach.

Sau cung, dé c6 thé quan ly va thuc hién tot du &n cai tao hay xay dung méi
KGCC va khdng gian ban cong cong tai cac KCCC & Ha Noi, can thiét thanh lap
“Ban quan ly du 4n”, trong d6 nhét thiét phai co dai dién caa cac cong ddng dan
cu, trong d6 co CBTQ. [26]
3.3.6.4 Vai tro ciia nha dau tw

Péi v6i nha dau tu, du 13 nha nudce, tap thé hay tu nhan, nhét 1 nha dau tu
tu nhan, ngoai muc dich dau tu hiéu qua va c6 i thi con yéu cau can bang loi ich
gitra cac bén va vi loi ich chung cia cong dong. Pay 1a yéu cau quan trong, dam
bao su tén tai bén viing cua cac dy an. Poi véi cai tao va xay dung méi KGCC tai
cac KCCC & Ha Noi, su phéi hop vai cac bén lién quan la can thiét.

Vai trd va nhiém vu cta nha dau tu, truéc hét 1a huy dong nguon von. Doi
véi cai tao va xay dung mai cac KCCC cling nhu KGCC tai cac KCCC, kho trong
cho vao nguén vén ngan sach nha nudc ma can dua vao ngudn vén tu nhan hay
cua cac doanh nghiép cb phan hoat dong trong linh vuc phét trién nha &. O day,
nguyén tic hop tac, chia sé théng tin va théng qua thuong luong, dic biét vé loi
ich gitra cu dan va nha dau tu, trong d6 chinh quyén 1a ngudi diéu phdi dé di dén
dong thuan 1a quan trong.
3.3.6.5 Vai tro cua chuyén gia

Trong du an cai tao va xay dung méi KCCC va KGCC tai cac KCCC co
chuyén gia cua nhiéu linh vyc gia tham gia nhu: Quy hoach, kién tric, xay dung,
van hoa, xa hoi, kinh té va méi truong,... Trong mot sé du an, nhat 1a du 4n nang
cap cai thien KGCC, khong gian ban céng cong nham nang cao chat luong moi
truong séng trong KCCC, ¢6 thé c6 cac chuyén gia nudc ngoai thdng qua cac
chuong trinh hop tac quéc té hay chuyén gia tir cac té chac phi chinh pha nudc

ngoai.
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Vai tro ciia cac chuyén gia la tu van va tham gia truc tiép vao thiét ké, trién
khai xay dung va trong ca qua trinh sir dung. Dé gilp cho cong dong, ngoai kién
thire chuy@n sau thudc cac linh vue lién quan dén noi dung caa dy an, cac chuyén
gia con can c6 su am hiéu vé cong dong dia phuong, 1ong nhiét tinh va tinh than
dén than vi cong dong.

3.4 Mt s6 giai phap tham gia ciia céng ddng tw quan trong quan ly khong
gian c6ng cong tai cac khu chung cw cii & Ha Noi
3.4.1 Xay dung quy udc hoat dong cia cong dong tu quan

Sinh hoat va dong gop ¥ kién caa cong dong l1a quan trong, trong khi cac
nhém cong doéng nay thuong khdng co kinh nghiém. Vi vay dé CDTQ hoat dong
hiéu qua, trudc hét va quan trong nhat 13, can théng nhat trong ting nhém cong
dong tu quan quy udc hoat dong cling nhu vai tro caa ngudi dai dién cong dong
tu quan.
3.4.1.1 Quy wéc hoat dong cua cong dong tu quan

Quy udc la nham phét huy vai tro ty quan cia cong dong dan cu trong quan
ly cac hoat dong dién ra trong KGCC va khong gian ban céng cong tai cac KCCC
& Ha Noi. Quy udc hoat dong cua CBTQ dugc xay dung trén co so khai thac gia
tri tich cuc caa phuong thic TGCD truyén thong, dap tng nhu cau cua thuc tién
va phu hop véi cac quy dinh caa phap luat hién hanh, trong d6 dac biét 1a : Phap
lénh s6 34/2007/PL-UBTVQH 11 ngay 20 thang 4 nim 2007 vé thuc hién dan
cha & xa, phuong va thi tran; Quyét dinh 22/2018 caa Thu tuéng chinh phu vé
xay dung, thuc hién huong udc, quy udc ap dung ddi véi cong dong dan cu thén,
lang, ap, ban, budn va cap tuong duong; Thong tu 06/2019/TT-BXD ngay 31
thang 10 ndm 2019 cua Bo Xay dung vé stra d6i mot sb diéu cua thong tu 02 vé
Quy ché quan ly, st dung nha chung cu.

Khung néi dung Quy udc hoat dong cia CBTQ trong quan ly KGCC va
khong gian ban codng cong tai cac KCCC & Ha Noi bao gdm nhiing phan chinh
sau day: [78,12,5]


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Quyet-dinh-22-2018-QD-TTg-xay-dung-thuc-hien-huong-uoc-quy-uoc-355068.aspx
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1. Quy udc chung:

Xéc dinh rd cac nguyén tic xay dung Quy wdc:

- Phu hop véi chu trwong, duong 16i cua Dang; chinh sach, phap luat cua
Nha nudc;

- Tham gia ty nguyén vi loi ich chung cua cong dong va xa hoi;

- Phat huy cac gia tri van hoa truyén théng; dao dirc xa hoi, phong tuc, tap
quan tét dep cua cong ddng dan cu;

- Quy udc hoat dong caa CDTQ chinh thirc 1a van ban sau khi dugc Truéong
ban cong tac Mt tran ky xac nhan va duoc dong dau giap lai caa UBND;

2. Quy udc cu thé d6i voi ca nhan, gia dinh:

- Tuan tha theo Quy udc da dugc cong nhan;

- T6n trong mdi quan hé x6m giéng trén co sd binh dang dé ting cudng tinh
doan két cong ddng, gan bo voi noi cu tru;

- C6 y thuc bao vé va phat huy céc gid tri van hoa cu tra truyén théng; xay
dung cé4c gia tri van héa cu tra mai phu hop véi dac diém, tinh hinh caa cong
déng dan cu;

- C6 trach nhiém tham gia ban va quyét dinh céc cong viéc lién quan dén
cong dong, xa hoi tai noi cu tra, 1a KCCC;

- Pong gop ¥ kién vai chinh quyén va nha dau tu trong cac giai doan thuc
hién du an dau tu xay dung co s& ha tang, cac cong trinh phuc loi cdng cong nhu
cai tao va xay dung méi KGCC tir chu truong dau tu dén thiét ké, thi cong xay
dung va quan ly khai thac str dung;

- Tham gia truc tiép trong cac cong viéc giit gin vé sinh moi trudng, cham
soc cay xanh, bao vé cac trang thiét bi, tién ich cong cong, ...

- Pong gbp kinh phi tham gia véi nha dau tu xay dung cac cong trinh phic
loi va tién ich céng cong phuc vu cong dong;

- Tham gia cac sinh hoat dong cong ddng va c¢d quyén tng cir, dé cir va biéu

quyét cac van dé cua cong dong:
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3. Quy udc dbi véi ngudi dai dién cong dong.

Nguoi dai dién cong dong thay mit cong dong thuc hién cac noi dung chinh
nhu sau:

- Lya chon van dé dé nhdm cong dong tu quan thao luan. D6 1a cac van dé
thuc té ma cac cu dan quan tim, cac van dé dugc nhiéu nguoi quan tdm va phan
anh gqua mang xa hoi;

- T4 chtc hop nhém cong dong. Pay 1a phuong thire rat quan trong dé cong
d6ng cung nhau phan tich va di dén théng nhat cac van dé can phan anh, kién nghi
Ién chinh quyén va céc bén lién quan;

- Tong hop y kién di duoc cong dong théng nhat dé phan anh Ién cac cap
chinh quyén va cac bén khéc tham gia.

4. Hinh thizc tham van cong dong

- L4y y kién tryc tiép cua cac thanh vién cong dong hoic thong quan ngudi
dai dién cong dong;

- Hop cong dong, ban bac, thao luan va biéu quyét cac noi dung ma cong
ddng quan tam:
3.4.1.2 Vai tro cia nguoi dai dién céng dong

Nguoi dai dien CDTQ do céc thanh vién cong dong bau Ién. Chac chan
phai 1 nguoi gwong mau, ¢ tinh than trach nhiém, nhiét tinh véi cbng tac cong
dong, am hiéu cong dong, gan ghi ngudi dan va duoc cong dong tin nhiém, ay
thac. Trong tham van cong dong, cac thanh vién cong dong co thé dong gop ¥
kién tryc tiép hodc thong qua nguoi dai dién cong dong. Nguoi dai dién cong ddng
c6 vai trd quan trong, 1a cau néi giita cong dong dan cu véi cac cap chinh quyén,
Mt tran t6 qudc, cac nha quan 1y, nha du tu va chuyén gia.

Phuong thirc hoat dong cong dong hiéu qua nhat 1a: Ngudi dai dién cong
d6ng thay mat cong dong thuc hién cac ndi dung chinh nhu da néu o tiéu muc
3.3.6.3 Vai tro cua cong dong, trong d6 co dé cap dén vai tro cua ngudi dai dién

cong dong.
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3.4.2 Phéat huy hiéu qua tham gia ctia cong ddng tu quan trong quan ly khdng gian
cdng cong

Gidng nhu cac cong ddng khac, sy tham gia caa CDTQ dién ra trong qua
trinh tir thiét ké dén khai thac sir dung KGCC va khdng gian ban cong cong trong
KCCC. Nhung hiéu qua nhit 1a trong cac giai doan: Lap nhiém vu thiét ké, Thiét
ké, Quan ly thuc hién va Khai thac st dung.
3.4.2.1 Giai doan ldp nhiém vu thiét ké

Thong thuong, sau khi 6 quyét dinh dau tu caa chinh quyén, nha dau tu
két hop vé&i nha tu van 1ap nhiém vy thiét ké KGCC trén co s nghién ctu nhu
cau va khao sét thyc té. O giai doan nay, tham khao y kién cong dong co y nghia
quan trong, dam bao viéc xay dung nhiém vu thiét ké sat vai nhu cau thyc tién va
d6 an sé& kha thi hon. Bai vi cong dong 1a ngudi truc tiép sir dung va thu huong
cac san pham thiét ké vé KGCC. Pong thoi, qua qué trinh 1au dai, séng, khai thac
va sir dung KGCC trong KCCC, cong ddng 1a nguoi hiéu biét sdu sic nhat ciing
véi nhitng ky vong vé KGCC nén y kién cong dong, nhat 1a CBTQ la c6 gia tri
thuc tién cao.

Viéc thu thap y kién cong ddng c6 thé duoc thuc hién bang nhiéu hinh thiec,
nhu: LAy y Kién truc tiép qua ddi thoai hay gian tiép qua mang thong tin dién tir
hay qua ngudi dai dién cua cong dong.
3.4.2.2 Giai dogn thiet ké

O giai doan danh gia hién trang, giai doan dau cua thiét ké, y kién cta cong
d6ng s& dugc phan tich ki ludng dé hoan thién nhiém vu thiét ké.

O giai doan thiét ké, tir phuong 4n thiét ké so bo dén phuong an thiét ké ky
thuat hoan thién 1a mot qua trinh, trong d6 tham van y kién cua cong déng cé gia
tri tham khao tot nhat. Bé timg budc hoan chinh phuong an thiét ké, lay y kién
rong rai cua cong dong thong qua trién 1am phuong an, t6 chic hoi thao, toa
dam,... 1a quan trong. Giai doan thiét ké co y nghia dic biét quan trong, quyét

dinh méi truong khong gian tuong lai cia cac KGCC va khong gian ban cong
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cong trong KCCC. Vi thé, vai tro va trach nhiém cua ting thanh vién cong ddng,
dic biét 1a cua ngudi dai dién cong dong va ban giam sat cong dong 1a rat 16n
trong qua trinh lay y kién cong dong dé cac quyét dinh caa chinh quyén, nha dau
tu va chuyén gia tu van 12 hop Iy nhat va pht hop vai loi ich chung caa cong dong.
(Hinh 3.5)

Chinh quyén
v — Co quan quan ly
Cdng dong - Cong > Lép nhiém vy thiét ¢ Nh3 diu tw
dona tw auan ke
——  Twvan thiét ké
A\ 4
Tham dinh nhiém vu N
thidt ké €—— Coquanquanly
>
Céng déng - C6 Th"tk‘\ll‘ adan o [ Nha dau tu
ongdong-Cong _1 5 iet ke, 1ap do an
dona tw auan OHCT Tw van thiét ké
\4
A N - 5 x . — Co quan quan ly
Cong dong - Cong — Lay y kién rong rai <
dona tw auan (nawei dan) Nha diu tw
\ll — Nha dau tw
—— Diéu chinh b6 sung €—
‘1’ ——  Twvan thiét ké

Tham dinh phé N
duvat €—— Coquanquanly

Hinh 3.5. So d6 TGCP trong quy trinh QH chi tiét

3.4.2.3 Giai doan qudn ly thyc hign va khai thac si dung

Quan ly thuc hién theo quy hoach 1a mot khoa hoc chuy@n nganh véi nhiéu
giai phap cu thé. Nhitng nam gan day, thuc té trién khai thuc hién cai tao va xay
dung méi cac chung cu cii, KGCC tai cdc KCCC & Ha Noi, cho thdy giai phap

quan ly c6 su TGCPD 1a c6 gié tri tich cuc dbi véi viec dam bao va nang cao chat
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lwong mdi truong séng cua cu dan.

V& quan Iy thuc hién d6 4n QH, kién tric:

O 2 giai doan quan trong 1a cam moc gisi va cung cap théng tin vé QH
phuc vu cho du &n dau tu xay dung, su TGCD 1a can thiét d6i véi chinh quyén
trong viéc ra quyét dinh va di véi chuyén gia trong tu van thiét ké va dau tu.

O giai doan cam mac gidi, cac Y kién dong gop ctia cong dong dan cu 1a c6
gia tri dé kip thoi diéu chinh, nhat 1a cé&c nhdm CPTQ — nhimg cu dan hiéu rd dia
ban nhat. Y kién tham gop cua cong dong co thé phan anh truc tiép véi chinh
quyén hoic thong qua ngudi dai dién cua cong dong va ban giam séat cong dong.

Péi voi giai doan cung cap thong tin. Muc dich khong chi dé cong dong
tham gia y kién ma con kéu goi va khuyén khich dau tu. Ddi voi KGCC, ngoai
cac nha dau tu chinh (nha nude, tu nhan), cong dong c6 thé tham gia dau tu.

Vé quan Iy khai thac sir dung KGCC va khong gian ban cong cong:

La nhitng nguoi truc tiép sir dung, nén cong dong dan cu tham gia hiéu qua
nhat trong quan ly khai thac st dung KGCC va khéng gian ban céng cong tai cac
KCCC ¢ Ha Noi. Cac nhoém cong dong c6 cach tham gia khac nhau vai su quan
tam va chi dao cua dai dién cong dong, ciing 1a ngudi thay mat chinh quyén tai co
s6 nhung cung chung muc dich la lam dep khong gian va gitt sach moéi truong
ctia cac KGCC va khong gian ban cong cong. Ching han: O KGCC, cac nhém
CPTQ tham gia hiéu qua nhat trong cac hoat dong chu yéu la dam bao vé sinh
moi trudng nhu: chdm soc cdy xanh, thu gom réc thai, bao vé hé thong ha tang va
trang thiét bi do thi,... Con & khdng gian ban cong cong, cac ho gia dinh cir thanh

vién cta minh tham gia quét don, git gin vé sinh chung; (Hinh 3.6)
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Hinh 3.6. So @6 TGCP trong quan ly khai thac siz dung KGCC va khdng gian
béan cong cong tai KCCC ¢ Ha Ngi

3.4.3 Nang cao hiéu qua phdi hop giita cac bén tham gia

Theo quy dinh, quan 1y nha nudc vé db thi tai dia phuong 1a su phdi hop
gitta: Chinh quyén; Cac co quan quan 1y nha nuéc vé xay dung (S, ban, nganh);
Céc don vi thuc hién 1a nha dau tu, don vi tu van (cong ty, doanh nghiép) va Cong
ddng dan cu. Nhung trén thuc té, trong quan 1y quy hoach va quan ly khai thac
s dung KGCC va khéng gian ban céng cong tai cac KCCC & Ha Noi chua co
quy ché chinh thac phdi hop gitra céc bén tham gia véi cong dong dan cu. Vi vay,
dé phat huy cao nhat hiéu qua quan ly quy hoach, QLDT va quan ly KGCC, khdng
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gian béan cong cong tai cac KCCC c6 su TGCD, can thiét xay dung quy ché phdi
hop gitta c4c bén tham gia, nhét 12 khi trong thiét ché cong déng tai cac KCCC c6
thém céc t6 chac cong dong tu quan.

Viéc xay dung quy ché phéi hop giira cac bén tham gia tryc tiép I1a chinh
quyén, nha dau tu va cong dong dan cu lai cang can thiét trong giai doan hién nay,
khi hé théng cac vin ban quy pham phap luat vé quy hoach va QLDT & nudc ta
chua thyc sy day da va ddng bo. (Hinh 3.7)

Chinh co
quyén guan
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Hinh 3.7. So dé phéi hop giiza cac bén tham gia trong quan Iy KGCC va khong gian
béan c6ng cong tei KCCC ¢ Ha Ngi
3.4.3.1 Muc tiéu phdi hop
Quy ché phdi hop giita cac bén tham gia trong quan ly quy hoach va quan
ly khai thac stir dung KGCC, khong gian ban cong cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi
nhim dat cac muc tiéu cu thé Ia:
1. Xac dinh vai trd, trach nhiém cta cac bén tham gia nhu: Chinh quyén,
Co quan quan Iy nha nuéc, Chu dau tu, Tu van va cong dong dan cu,
2. Thong nhit co ché phéi hop hiéu qua giira cac bén tham gia,
3. GOp phan nang cao hiéu qua khai thac st dung, tiét kiém tai nguyén, dam
bao quan ly quy hoach cai tao va xay dung méi KCCC va KGCC trong KCCC

theo huéng bén viing va cé ban sac.
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3.4.3.2 Ngi dung phéi hop

Noi dung phdi hop giira céc bén tham gia & két qua tham van cong dong
vé céch thirc phdi hop duoc cac bén thdng nhat va phai duoc thé hién trong céc
buéc cua du &n gom: 1. Quy trinh thiét ké do an; 2. Qua trinh dau tu xdy dung
va 3. Qua trinh quan ly khai thac st dung.

Mtc d6 tham gia truc tiép cia cong dong & cac budc ¢ sy khac nhau nhat
dinh (noi dung chi tiét da dugc dé cap ¢ cac tiéu muc 3.3.4.1 Noi dung tham gia
hiéu qua va 3.4.2.3 Giai doan quan ly thuc hién va khai thac st dung). Trong cac
budc, ndi dung tham gia chinh ciia cong dong chir yéu 1a dong gop y kién dé chinh
quyén va nha tu van, nha du tu c6 thém co so dé diéu chinh cac quyét dinh cho
phU hop Véi thuc tién. Phuong thic tham gia 1a: Tham van cong dong, chia sé
thong tin, hoi hop (truc tiép, gian tiép).

Nhu vay, trong quy ché phi hop giita cac bén, su tham gia truc tiép cua
cong dong dan cu, nhat 1a trong viéc khai thac sir dung KGCC va khdng gian ban
cong cong tai KCCC can dugc dic biét chi trong. Boi vi, cur dan 1a nguoi thy
huong két qua dau tu. Khi cong dong cu dan duoc coi trong thi hop tac véi cac
bén tham gia nhu véi chinh quyén, co quan quan 1y, nha dau tu va don vi thiét ké
sé hiéu qua hon. Tham chi, vi lgi ich chung, trong qua trinh xay dung va sir dung
sau nay, cong ddng co thé huy dong thém cac nguon luc cia minh dé dong gop
hoic tham gia dau tu. Pay 1a mot trong nhiéu phuong thirc dang dugc khuyén
khich &p dung trong cai tao va xay dung méi KCCC & Ha Noi. Quy ché phéi hop
gitra cac bén tham gia dugc xay dung trén nguyén tic hop tac va phan cong rd
trach nhiém cua cac bén tham gia vi chat lugng mai trudng song va dua trén cac
quy dinh ctaa phap luat c6 lién quan nhu: Luat Xay dung, Luat Quy hoach, Luat
Kién tric va Quy ché thuc hién dan chu o xa, phuong,....
3.4.3.3 Khung quy ché phéi hep giira cac bén tham gia

Khung quy ché phéi hop giita cac bén tham gia gdm 3 phan chinh nhu sau:

1. Quy dinh chung:
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- X4ac dinh cac muc tiéu, nguyén tic xay dung quy ché phdi hop va déi
tuong, pham vi ap dung::

Muc tiéu chinh, 1a: Nang cao hiéu qua dau tu (trong cai tao hay xay dung
mai) va phéat huy gia tri trong khai thac sir dung KGCC va khong gian ban cdng
cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi.

Nguyén tic chinh cta quy dinh chung 1a: Tu nguyén va dong thuan; Bong
thoi phai phi hop véi chu treong, duong 16i caa Bang va chinh sach, phap luat
cua Nha nudc;

- Béi tugng, 1a: Cac bén lién quan trong dau tu xay dung va trong khai thac
sir dung KGCC, khdng gian ban cong cong tai cdc KCCC ¢ Ha Noi.

- Pham vi &p dung, la: KGCC va khong gian ban cong cong tai cdc KCCC ¢
Ha Noi.

- Quy ché phdi hop gitra cac bén tham gia tré thanh van ban chinh thuc dé
cac bén tham gia thuc hién sau khi duoc cac cap ¢ tham quyén phé duyét.

2. Quy dinh cu thé :

- V& viéc xac dinh rd vai tro, trach nhiém va quyén loi cua céc bén tham
gia: Chinh quyén, co quan quan ly, nha dau tu, don vi tu van va cong dong dan
cu, trong d6 c6 CDTQ vai vai trd ctia nguoi dai dién cong dong;

- V& noi dung phdi hop gitta céc bén tham gia trong cac hoat dong, tir quyét
dinh chi truong, ké hoach dau tu dén quy trinh thiét ké, dau tu xay dung va quan
ly khai thac st dung.

- V& phuong thirc phédi hop giira cac bén tham gia trong ting hoat dong cé
lién quan. Cac phuong thirc pho bién 1a: Hop (truc tiép va truc tuyén); Phiéu lay
y kién, phong van, diéu tra xa hoi hoc; Tham van cong dong; Str dung cong nghé
thong tin trong trao doi, thao luan va cung cap théng tin; Truyén thdng, trién 1am,
trung bay,...

3. Co ché khuyén khich tham gia va ché tai xir Iy cac vi pham Quy ché.



134

3.4.4 Co ché khuyén khich tham gia cong dong

O Ha Noi, trong nhan thirc theo théi quen cia cu dan, quan ly KGCC va
khéng gian ban cong cong la thudc trach nhiém cua nha nudce, nén cu dan thuong
khong thay rd trach nhiém caa minh. Trong khi, chinh cu dan 14 nguoi truc tiép
str dung KGCC va khdng gian ban cong cong. Hon thé, 1a khdng gian mé - noi
tap trung nhiéu cay xanh, thuong két hop véi mat nude, KGCC con ¢o tac dung
lam ting kha ning thong thoang tw nhién, ddng thoi lam giam bic xa va nhiét do
von rat cao vao mua hé. Vi vay, can thiét mot co ché khuyén khich moi thanh
phan dan cu tham gia dé gop phan nang cao chat luong moi truong KGCC, qua
d6 1a chét lugng moi truong séng tai KCCC. Cac hoat dong ma cong dong dan cu
c6 thé tham gia hiéu qua I1a: Trong va cham soc cdy xanh (bén ngoai va bén trong
cong trinh), gitr gin vé sinh moi truong, tham gia vao cac cong tac bao tri, bao
dudng cac trang thiét b, tién ich cong cong,... Su tham gia nay, khéng chi gop
phan nang cao chat lvong moi trudng cu tri ma con cd y nghia chia sé cng viéc
véi cac doanh nghiép moi truong.

Vé trong cay xanh: Co ché khuyén khich 1am cho moi cu dan nhan thay c6
trach nhiém va cha y tan dung tréng cay xanh trén moi dién tich cd thé trdng, ca
trén ban cong, 16 gia va trén mai cac cong trinh. Pay la kinh nghiém ma chdng ta
c6 thé hoc duoc tir Singapore va tir mot sé nuéc khac nira. Lam thé, tong dién
tich cay xanh trong KCCC chac chan s& 16n hon.

Vé vé sinh méi truong, cong tac cham soc, bao tri cac trang thiét bi do thi
va tién ich cdng cong trong KGCC va khong gian ban cong cong: Co ché khuyén
khich chac chan s& thiic day mot cach cd hiéu qua cac hoat déng cua cac to chuc
cong dong trong KCCC, nhat 14 cac t6 chicc CDTQ. Bai vi. chinh ho 1a nhitng cu
dan song trén dia ban, hiéu hon ai hét thuc trang va nhitng van dé lién quan dén
KGCC va khéng gian ban cong cong, s& 1a nhitng nguoi c6 thé lam tot nhat cac
cdng viéc giam sat ciing nhu truc tiép tham gia trong, cham séc cay xanh, gitt gin

va 1am sach méi truong hay bao tri cac trang thiét bi va tién ich phuc vu cac hoat
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dong thé duc thé thao, nghi ngoi va giao tiép cong ddng cua cac cu dan trong
KCCC.

Tat nhién, dé co dugc cac co ché khuyén khich TGCD, vai trd cta chinh
quyén c6 ¥ nghia quyét dinh. Chinh quyén chi cé thé ban hanh cac co ché, chinh
sach phu hop khi nhan thire dng vé su phét trién bén viing, cd chat lugng va co
ban sic cia moi trudng cu tri. Vé phia cong dong dan cu — ngudi st dung va thu
huong, thi y thiee trach nhiém vi cong ddng cua cu dan c6 ¥ nghia quyét dinh dé
tham gia, gop phan nang cao chat luong méi trudng cu tri.

3.4.5 Huy dong c4c ngudn vén

Hién nay, khai niém vé nguén von duoc mé rong, bao géom cac nguon von:
tai chinh, x& hdi va con nguoi, trong d6 1ay con nguoi lam trung tam. G Ha Nai,
cac du an cai tao hay xay dung méi cac KCCC va KGCC tai cac KCCC, doi hoi
ngudn vén dau tu 16m, trong d6 ngudn von tai chinh 1a quan trong nhung ciing can
chu trong dén cac ngudn von xa hoi va con ngudi.

V& ngudn von tai chinh: Trong nén kinh té thi truong khong thé chi tréng
cho vao ngudn vén tai chinh tir ngan sach nha nudc, mac du trong qua khir khi
xay dung va phan phdi nha ¢ tai cac KCCC déu do nha nudc dam nhiém. Vi thé,
ngoai nguon von ngan sach nha nuéc, can huy dong cac nguon von khéac véi cha
trrong xa hoi hoa va cong dong hda duoc coi 1a kha thi. D6 1a ngudn vén: Tu
nhan, doanh nghiép c6 phan héa va cong doéng. Tuy nhién, dé thuc hién thanh
cong du &n thi can chu trong quyén loi hop Iy va cong bang cua cac bén tham gia,
nhét I cua céc doanh nghiép tu nhan, cu dan va cong dong.

Vé nguodn von xa hoi va con ngudi: Can khuyén khich mé hinh cong dong
dan cu tham gia truc tiép dudi dang lién két voi cac nha dau tu dé cuing thuc hién.
MO0 hinh nay thich hop vai cac du an quy mo nho nhu cai tao, xay dung maéi chung
cur hay KGCC trong KCCC. P6 chinh 1a mé hinh xa hoi héa dau tu véi quan diém
coi trong con ngudi va phat huy vai tro tham gia cta cu dan. [64]

Pé c6 duoc giai phap huy dong cac nguon vén hiéu qua cho cong tac cai
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tao va xay dung méi KGCC va KGCC trong KCCC can ¢6 sy phdi hop chat ché
gitra cac bén tham gia nhu da dé xuat & trén (muc 3.4.3 Nang cao hiéu qua phdi
hop giita cac bén tham gia ). Bong thoi dua trén nguyén tac: hoc tap kinh nghiém
quéc té két hop véi khai thac kinh nghiém truyén thong. Bén canh d6 can thiét &p
dung céc hinh thtc thdng tin, tuyén truyén hop 1y dé 1am sao cho cu dan hiéu va
nhan thirc dung trach nhiém va quyén loi ctia minh khi tham gia, qua d6 that chit
mdi quan hé xém giéng, cong dong ciing nhu tinh cam gén bo cua cu dan véi noi
cu tri. D6 13 cac giai phap dua trén co ché ”Nha nude va Nhan dan cing 1am” hay
thanh 1ap cac quy cua cong dong,.. .

TOm lai, c6 thé noi, can huy dong va phat huy nhiéu nguon luc, trong do
khong chi nguén e tai chinh ma ca ngudn luc xa hoi va con ngudi von rat tiém
tang. Van dé quan trong Ia 1am thé nao dé huy dong va sa dung hop ly, hiéu qua
cac nguon lyc 4y trong cai tao va xay dung mai cac KCCC va KGCC tai cac
KCCC ¢ Ha Noi.

3.5 Ban luan két qua nghién ciru

Sau nhiéu lan duogc céc thay, c6 gido va chuyén gia, gop y, NCS da nghiém
tdc tiép thu. Noi dung nghién ciru luan an da duoc chinh stra. Va céc két qua chinh
cua luan an duoc ban luan nhu sau:

3.5.1 Nhan thtc vé sy tham gia cua cong ddng trong QH, QLDT ndi chung va
quan ly KGCC va khdng gian ban cong cong noi riéng tai cac KCCC ¢ Ha Noi.

TGCP 1a qua trinh ma ngudi dan dong gop y kién va nguon luc cua minh
dé thuc hién mot cong viéc chung. TGCD, vi thé mang tinh xa hi va phu thudc
vao thé ché chinh tri.

Nhan thtc vé TGCD ¢6 su khac nhau nhat dinh gitta cac nude phuong Tay
va Viét Nam. Néu ¢ phuong Tay, TGCP dua trén cac md hinh dan chu hoa, lay
con ngudi — ¢a nhan 1am trung tam, thi ¢ Viét Nam TGCD (HIEN van chua thoat
ly khoi anh huong tir truyén théng) thuong khdng thién vé con ngudi ca nhan ma

thong qua co ché dai dién, trong d6 nha nuéc — chinh quyén giir vai trd quan trong,
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quyét dinh.

Hién nay ¢ nudc ta trong diéu kién phat trién kinh té - xa hoi theo xu hudng
hoi nhap qudc té va trong xu thé phan quyén, TGCP dang ¢6 nhitng chuyén bién
méi, budc dau tich cuc. Trén co so phan tich cac tu liéu, tai liéu lién quan dén
TGCD trén thé gisi va ¢ Viét Nam, luan an da lam rd dic diém va vai trd TGCP
1am co s& cho cac dé xuat giai phap TGCD trong QH, QLDT ndi chung va quan
ly KGCC, khong gian ban céng cong ndi riéng tai cac KCCC phu hop véi diéu
kién phat trién kinh té - x4 hoi caa Ha Noi va cta ca nuéc:
3.5.1.1 Ban ludn vé ddc diém tham gia céng dong & Viét Nam

O nudc ta trong quéa khir, TGCH & ndng thon 1a mot hinh thac sinh hoat
cong dong truyén thong gan lién véi thiét ché xa hoi lang xa. TGCP duoc to chirc
chat ch& va kha tinh vi lién quan dén tat ca cac cu dan cua lang, xa thdng qua viéc
t6 chirc cac nhom cong dong theo lua tudi, vi thé xa hoi, nghé nghiép,.... Va
Huong uéc 1a quy udc cong dong, chi phdi, diéu chinh moi hoat dong cua cac
thanh vién trong cong dong. Mit tich cuc cia TGCP truyén thng 1a phat huy tinh
than twong than, trong ai Xém giéng, tinh cam gan b6 véi qué huong va trach
nhiém vai cong déng. Mt han ché caa TGCP truyén thdng 1a tu tudng cét cu,
phe nhom, thiéu nang dong va vi tinh. Tuy nhién, chinh dic diém tich cuc cua
TGCD truyén thong 1a co ¢ nén tang gop phan tao dung ban sic vin hoa cu tra
cua ngudi Viét trong lich st Vi thé day 1a van dé rat can duoc tiép tuc phat huy
trong cudc séng do thi hién dai.

C6 thé noi, day thyc chat 1a mé hinh cua to chic x4 hoi dan sy véi vai tro
cuia cac cong dong dan cu & co sé. CAc to chic nay 1a cau ndi gitra chinh quyeén
trung wong voi nguoi dan trong thuc thi cac nhiém vu chung. M6 hinh nay da
dugc hinh thanh tir rat s6m & nudc ta, sém hon nhiéu so véi nhiéu nuéc & phuong
Tay. Pic diém TGCD lang xd anh hudng dén t6 chic cong dong va TGCP & do
thi trong quéa khir va van hién dién trong do6 thi hém nay. Tuy nhién, trong bdi

canh phat trién kinh té - x4 hoi hién nay theo xu hudng mé 1am cho méi lién két
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lang giéng kiéu truyén théng bi suy giam, thay vao d6 1a 16i sdng hién dai theo xu
huéng ca nhan hoa kiéu phuong Tay dang dinh hinh, c6 nhitng mit tich cuc va
han ché nhéat dinh can duoc tap trung nghién ctu tiép va chuyén sau hon nira .
3.5.1.2 Ban lugn vé vai trd tham gia céng dong

Vai trd TGCD hién nay di dugc khing dinh nhu 12 nguén luc xa hoi — con
nguoi can dugc phat huy trong QH, QLDT ndi chung va quan ly KGCC, khong
gian ban cdng cong noi riéng tai cac KCCC & Ha Noi. Hon thé, TGCP lam cho
cu dan gan bd vai noi cu tra, ¢6 trach nhiém véi xa hoi, qua d6 gdp phan dinh
hinh vin héa cu tra mé&i ¢ do thi va thac day xa hoi phéat trién.

Nhan thirc dang vé vai tro va hiéu qua TGCP 1a can thiét. Tuy nhién, vai
tro TGCD trong quan ly KGCC va khong gian ban cdng cong tai cac KCCC ¢ Ha
Noi dang c6 chiéu huéng suy giam do anh huong khéng mong muén cua quan
tinh hay su niu kéo cua nhitng mat han ché tir phuong thirc TGCD truyén thong.
RS rang, day 1a mot tré ngai 16n, khién cac té chic cong dong trong cac KCCC &
Ha Noi chua thé theo kip, diing hon 1a khong dap tng kip thoi nhitng nhu cau
ctia cudc song hién dai & do thi hdm nay.

Nhu vay cd thé thay, vai trdo TGCD trong quan Iy KGCC va khéng gian ban
cong cong tai cac KCCC & Ha Noi ¢6 nhitng mat tich cuc va ca nhiing han ché
nhat dinh. Két qua danh gia thuc trang va vai trd TGCP trong quan ly KGCC va
khong gian ban cong cong tai cac KCCC ¢ Ha Nai la tai liéu khoa hoc co gié tri
dé cac do thi khac tham khao khi nghién ctru va dé xuat céc giai phap phat huy
gia tri TGCD trong cong tac QH, QLDT ndi chung va quan ly KGCC nai riéng ¢
dia phuong.

3.5.2 V& ¥ nghia cua co s& Iy luan va phuong phap tham gia cong dong trong quan
ly khéng gian cong cong tai cac khu chung cu cti & Ha Noi.

Ly luan 1a nén tang cho nhiing giai phap cu thé, cé gia tri ung dung thuc
tién cao. Vi vay khi nghién ctru vé TGCP trong quan ly KGCC va khdng gian ban
cong cong tai cac KCCC & Ha Noi, van dé dau tién duoc NCS tap trung nghién
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ctru 1a xay dung co s 1y luan va phuong phap TGCP phl hop véi diéu kién phat
trién kinh té - xa hoi Ha Noi. Co so ly luan TGCP 1a nén tang cho nhitng dé xuat
giai phap néang cao hiéu qua TGCD trong quan ly KGCC va khong gian ban cong
cong tai ca&c KCCC ¢ Ha Noi hién nay. Co s¢ ly luan va phuong phap TGCDb
khong chi gigi han trong quan ly KGCC, khéng gian ban cong cong tai KCCC ma
con c6 gié tri tham khao dé ung dung ma rong d6i véi cong tic QH, QLPT tai
Ha Noi va cac thanh phé khac c6 diéu hién twong dong.

3.5.2.1 Ban lugn vé ngi dung co sd 1y lugn tham gia céng dong

Qua khao sét thuc tién ciing vai viéc tham khao cac két qua nghién ctu caa
nhiéu nha nghién cau, NCS nhan thay & nudc ta hién nay, TGCP trong QH,
QLDT va quan ly KGCC, khdng gian ban cong cong tai cac KCCC la can thiét,
dong thoi dong gop cua cong dong la co hiéu qua thiét thyc. Nhung TGCP hién
dai theo dting ban chat van con 1a van dé mai, mic du TGCP da ton tai trong lich
str & nude ta. Nhu vay, dé xay dung co so Iy luan TGCP trong quan ly KGCC tai
cac KCCC phu hop voi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi caa Ha Noi, luan an
chu trong vao viéc khai thac céc gia tri tich cuc cia phuong thic TGCD truyén
théng két hop vai van dung c6 phan tich, chon loc Iy luan TGCPD hién dai phu
hop véi diéu kién cua nuéc ta nhu mot nguyén tac.

Trén co s¢ do, luan an dé xuat noi dung co sé Iy luan TGCP trong quan Iy
KGCC, khong gian ban cong cong tai cac KCCC & Ha Noi gom: Co sd lich str
TGCB; Co so thyuc tién TGCPD va Co sé ly thuyét TGCD hién dai. Cac nguyén
tac xay dung ndi dung co sé Iy luan TGCP trong truong hop KCCC ¢ Ha Noi 1a
tai liéu tham khao tot cho céc thanh phé cé diéu kién twong dong & nudc ta.
3.5.2.2 Ban ludn vé y nghia ciia c&c co sé Iy lugn tham gia céng dong.

a. Vé co s lich sit.

Qua nghién ctru tu lidu lich sir cho thay, nhitng khia canh tich cuc duoc coi

la nhitng gia tri cia TGCD truyén thdng, nhu: Gan két cong dong, twong than,

tuong 4i,...1am nén ban sic cua cong dong, rat can dugc phat huy trong doi séng
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cua cong dong hién dai, dang phat trién theo hudng ca nhan hda. Tuy nhién, mit
han ché cua phuong thie TGCP truyén théng thé hién & tinh bao thu, kh thich
nghi véi nhitng nhu cau méi, ludn thay doi ctia x& hoi d6 thi hién dai.

Sy phat trién 1a mét qua trinh. Vi thé, nghién ctu lich st TGCD Vi su phét
trién hién dai ludn can thiét, dé phat huy nhitng gia tri tich cuc va khic phuc nhiing
han ché cua lich st trong doi song duong dai.

b. Vé co sé thuc tién tham gia céng dong.

Méi quan hé xom giéng 1a doi hoi thiét yéu cua cu dan. Thuc tién dién ra
tai cac KCCC & Ha Noi cho thay, do nhu cau phét trién caa cudc song, da hinh
thanh va dang phat trién nhiéu to chiic cong dong khéac nhau dua trén méi quan
hé xém giéng mai véi cling méi quan tam. Mdi mét té chic cong dong khi hinh
thanh déu cd nhimg quy udc cy thé giira cac thanh vién. D6 chinh 1a cac cong
dong tu quan thudc céc to chirc cong dong khdng chinh thic bén canh céac to chirc
cong dong chinh thuc tai cac KCCC & Ha Noi. Trén thuc té, dong gop cua cac to
chtc cong dong chinh thirc va CBTQ cho su phét trién chung cua xa hoi 1a dang
ké va thiét thuc. Vi thé, can thiét nghién ctu ki dé phat huy nhitng dong gop cua
c4c t6 chtrc cong ddng, nhat 1a CBTQ, duoc coi 1a mai nay trong quan ly KGCC
va khéng gian ban cong cong tai cac KCCC & Ha Noi. Tuy nhién trén thuc té, day
la van dé chwra duoc quan tam day du.

c. Vé co so Iy thuyét tham gia céng dong hién dai.

Ly thuyét noi tiéng vé 8 bac thang do mtrc @6 TGCD cua Sherry A. Arnstein
duoc chon dé 4p dung trong viéc danh gia sy TGCP trong quan Iy KGCC va
khong gian ban cong cong tai cdc KCCC ¢ Ha Noi. Sau khi phén tich 8 bac thang
do cua Arnstein va can cir vao dic diém ciing nhu thuc tién TGCD hién nay, NCS
nhan thay va luya chon 5 bac so véi 8 bac thang do mirc @6 TGCP cua Sherry A,
Arnstein. 5 bac thang do hay mirc d0 TGCD dugc lya chon, theo NCS la phu hop
vé6i diéu kién phat trién kinh té - x& hoi trong quan ly KGCC va khong gian ban

cdng cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi va cd thé dat hiéu qua cao nhat. Tuy nhién mac
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d6 hiéu qua TGCD & mbi bac 1a khac nhau. Bong thdi, TGCD hiéu qua nhit trong
quan ly KGCC va khdng gian ban céng cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi, la khi thuc
hién day du theo 8 bac thang do do Sherry A. Arnstein dé xuat. Do 14 tuong lai.
Con hién tai, 5 mic d6 TGCD phu hop dugc lua chon la:

- Muc d¢ 1 tuong tng vai Muac do 3 theo 8 bac thang do cua Sherry A.
Arnstein la: Cung cap thong tin.

Trén thyc té hién nay, viéc cung cap thong tin thuong 1a mot chiéu tir trén
xudng, nghia 1a tir chinh quyén dén nguoi dan. R3 rang, thdng tin 1a quan trong,
néu khong muédn noi 1a hang dau nén can day du va cong khai ciing nhu can trao
d6i thong tin hai chiéu ca tir trén xubng va tir dudi lén.

- Muc do 2 twong ung véi mic do 4 theo 8 bac thang do cua Sherry A.
Arnstein 1a: Tham van cong dong.

Tham van cong dong 1a dic biét quan trong dbi véi su thanh cong cia cong
tdc QLDT, trong d6 co6 quan ly KGCC va khéng gian ban cong cong tai cdc KCCC
& Ha Noi. Vi vay can tao diéu kién thuan loi dé cong dong co6 y kién va y kién
dugc trao ddi, thao luan. Tuy nhién trén thuc té, tham van cong dong da duogc dién
ra cho t&i nay chua thoat khoi tinh chat hinh thtc. D6 1a van dé can duoc quan
tam.

- Muc do 3 tuwong ung véi mic do 6 theo 8 bac thang do cua Sherry A.
Arnstein la: Hop tac.

Hop tac 1a dé phat huy cao nhét hiéu qua cia TGCP trong quan ly KGCC
va khéng gian ban céng cong tai cdc KCCC ¢ Ha Noi. bay 1a mét trong nhiing
nguyén tac co ban caa hop tac. Va hop tac thanh céng chic chan phai dua trén su
d6ng thuan vai vai tro va trach nhiém cua cac bén tham gia dugc xac dinh rd. Tuy
nhién trén thuc té hop tac giita cac bén tham gia trén co so binh dang vé vi thé va
cong bang vé loi ich chua thuc su dién ra ding ban chat. Vi thé dé dat duoc su
ddng thuan 1a khdng d&. Nhung day 1a van dé ma cac bén tham gia can quan tam

giai quyét.
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- Muc do 4 tuong ung véi mic do 7 theo 8 bac thang do cua Sherry A.
Arnstein 1a: Uy quyén.

Phuong thtc uy quyén cho nguoi dai dién cong dong la can thiét, vén phu
hop vai tam ly, 16i séng va van héa cu tri caa nguoi Viét trong qua khi. Phuong
thire ndy c6 nhitng gia tri nhat dinh, vi thé ton tai ¢én hdém nay nén rat can dugc
nghién cau Kk ludng dé phat huy trong doi song d6 thi hién dai.

- Murc d6 5 twong ung véi mic do 8 theo 8 bac thang do cua Sherry A.
Arnstein la: Kiém soét.

Trong bdi canh phét trién kinh té - x4 hoi hién nay vai nhiéu thanh phan
tham gia dau tu thi cong dong tham gia kiém soat qua trinh trién khai thyuc hién
du an, nhat 13 du an cdng cong nhu KGCC tai cdc KCCC & Ha Nai 1a can thiét.
Ban giam sat dau tu 1 1a mo hinh quan ly thich hop, trong d6 c6 dai dién cua cong
dong tham gia. Cong dong tham gia kiém soat cling véi cac bén tham gia trong
cac giai doan cua qué trinh quan ly KGCC va khong gian ban cdng cong tir chu
truong dau tu dén thiét ké, thi cong xay dung va khai thac sir dung dé dam bao
viéc trién khai thuc hién dang quy dinh caa phap luat va dic biét 1a dam bao su
cdng bang vé lgi ich gitra cac bén tham gia.Tuy vay, trén thuc té, vi nhiéu Iy do
mo hinh nay chua duoc cac bén tham gia thuc sy quan tam.

3.5.3 V& md hinh cong dong tu quan.

Dua trén két qua nghién ciiu vé cong dong truyén thong va két qua khao sat
thuc trang TGCD tai cic KCCC ¢ Ha Noi, NCS nhan thay can thiét khdi phuc lai
md hinh cong dong dan cu ty quan sao cho phi hop véi cudc sdng hién dai. M6
hinh CBTQ, thuc chat 1a khai thac va van dyng nhitng gié tri tich cuc cua phuong
thire TGCP truyén thdng trong cong dong cu dan méi nham dap (ng nhu cau da
dang cua cudc séng do thi duong dai.

M6 hinh CBTQ do duoc hinh thanh trén co s cling nhu cau va s thich.
CDTQ, du c6 quy md nho nhung 1a mot tap hop nhitng ngudi gan chit voi dia ban

va truc tiép sir dung KGCC va khéng gian ban cong céng nén hiéu rd hon ai hét
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nhitng doi hoi ctia ngudi dan cling nhu nhu ciu dau tu cho KGCC va khdng gian
ban cong cong. Va khi duoc tham gia, thi y kién cua ho 1a c6 gié tri, gilp nang
cao hiéu qua xay dung, quan ly va khai thac st dung KGCC va khéng gian ban
cong cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi.

Hon nita phuong thirc giao tiép va hoat dong cong déng trong qua khir theo
kiéu truyén thong da tao nén nét van hoa cu tra ddm chat Viét. Trong khi, ban sic
van hoa cu trd méi & do6 thi chua dugce dinh hinh, tham chi dang chiu tac dong
manh cua van héa cu tra du nhap tir nuéc ngoai. Trong bdi canh Ay, hy vong
CDPTQ do dugc hinh thanh tir nhu cau thyc té caa cudc song, 1a su tiép ndi truyén
théng c6 thé gop phan tich cuc nhét dinh trong viéc tao lap dic trung vian hoa cu
trd méi cua nguoi Viét ¢ do thi. Va nhu vay, CDTQ 14 van dé can duoc tiép tuc
tap trung nghién cuau.

3.5.4 V¢ giai phap nang cao hiéu qua tham gia cong dong tu quan trong quan ly
khong gian cdng cong tai cac khu chung cu cti & Ha Noi .

Trong luan &n, dé nang cao nang cao hiéu qua tham gia caa CBTQ trong
quan ly KGCC va khéng gian ban cdng cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi, NCS nhan
thay can tap trung vao mét sé giai phap chinh nhu: Xay dung quy uéc hoat dong
cua cong dong tu quan; Phat huy hiéu qua tham gia cia cong dong ty quan; Xay
dung quy ché phdi hop gitra cac bén tham gia; Huy dong ngudn luc va Khuyén
khich TGCD.
3.5.4.1 Ban ludn vé quy wéc hoat déng cua cac céng dong tu quan

Qua nghién ciru vé TGCPH, NCS nhan thay, quy udc hoat dong cong dong
|la can thiét dé tap hop cong dong va phat huy hiéu qua TGCD vi sy phét trién cta
x4 hoi. Day thuc chat 1a mot dang Huong uwéc méi. Quy udc hoat dong cong dong
tu quan 1a van ban quy dinh céc quy tic ung xir do cong dong hay nhém cong
dong dan cu tu nguyén thiét 1ap trén co sd ddng thuan. Vian ban nay ton tai song
song Va&i cac van ban phap luat chinh thac cia nha nudc. Tuong tu nhu trude day

trong lich st goi 1a “Lé lang” bén canh “Phép vua” — luat chinh thong cua nha



144

nuéc, nhu ngan ngit “Phép vua thua 18 lang”. Thuc té da ching minh tinh hiéu
qua cta Huong wéc — Quy uéc hoat dong cong dong.

Hién nay, xay dung Quy wéc 1a nham phat huy vai trd tu quan caa cong
d6ng dan cu trong quan ly cac hoat dong dién ra trong cac KGCC db thi ndi chung
cting nhu trong KGCC va khéng gian ban céng cong ndi riéng tai cac KCCC ¢
Ha Noi. Quy wdc hoat dong cua cong dong, trong d6 c6 CDTQ gbp phan phét huy
c4c gid tri tot dep cua vin hoa cu tri truyén thdng trong hoat dong cong ddng hién
dai, dong thoi han ché nhitng tap quén lac hau cing nhiing anh huéng du nhap tir
nudc ngoai chua duoc chon loc ki ludng dé pht hop véi vian hoa Viét Nam. Quy
wdc hoat déng cua cong dong, hon thé con co thé gop phan tich cuc trong viéc tao
lap ban sac van hoa cu tra méi & Ha Noi von hién chua dinh hinh,

Hién nay viéc xay dung quy udc hoat dong cia cong dong trong cac KCCC
& Ha Noi khong c6 nhiéu thuan loi nhu xua. Bdi vi, cong dong dan cu ngdy nay
da dang hon va ludn thay ddi do nhu cau caa cudc song hién dai ning dong hon
va ciing tu do hon, tu do hon ca vé tham gia y kién. Pay 1a van dé can nghién cuu.
Nhung, TGCP ludn 1a van dé can thiét ddi voi sy phét trién caa x& hoi. Vi thé
viéc xay dung quy udc hoat dong cia cong dong can dugc chi trong.
3.5.4.2 Ban lugn vé phéat huy hiéu qud tham gia cuia céng dong tw qudn

Trong quan ly KGCC va khong gian ban cdng cong tai cac KCCC ¢ Ha
Noi, CDTQ tham gia hiéu qua nhat ¢ 2 giai doan: Thiét ké va khai thac st dung.

Ddi voi qué trinh thiét ké, tir xay dung nhiém vy thiét ké dén thiét ké cac
phuong an QH, kién tric, thi vé ly thuyét y kién dong gop truc tiép cua cac CDTQ
c6 gia tri tham khao tdt, giup cho nha tu van, nha dau tu va chinh quyén diéu chinh
kip thoi va lya chon phuong an thiét ké hop 1y.

bac biét trong qué trinh khai thac, st dung, cac nhom CBTQ khac nhau
khong chi gép y kién ma con truc tiép tham gia nhitng cong viéc cu thé trong
KGCC va khéng gian ban céng cong tai KCCC nhu: gitt gin V€ sinh, cham soc
cay xanh, bao vé cac trang thiét bi, tién ich cong cong. Boi vi CDTQ la tap hop
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nhitng ngudi song trong KCCC, ¢6 cing méi quan tam va truc tiép s dung KGCC
nén ho hiéu rd nhat hién trang, nhu cau va ky vong cua cu dan.

Trén thuc té, vi nhiéu ly do ma y kién cua cong dong chua duoc céc bén
tham gia thuc su chd trong. Nhitng nguyén nhan chinh, ¢é thé néu Ién 1a:

V& phia CDTQ, do chua dugc té chuc chat ché va chwa duoc thira nhan
chinh thtic, ddng thoi chua duoc thong tin ddy du nén y kién dong gop khong tap
trung;

Vé phia chinh quyén, anh hudéng cua tu duy bao cap, quan liéu - chi huy tur
“trén xubng” van con, nén viéc lang nghe y kién phan hdi tir “dudi 1én” cua cong
déng chua day du;

Vé phia nha dau tu, nhat 1 nha dau tu tu nhan, trong bdi canh kinh té thi
tredng va phap luat chua ddng bo, thuong dat muc dich trude hét 1a logi nhan kinh
doanh nén y kién ciia cong dong khong phai 1a vu tién.

Tuy nhién, trong quan ly KGCC va khéng gian ban céng cong tai cac
KCCC & Ha Noi, khdng thé pha nhan vai trd tham gia caa cong dong trong d6 cd
CDTQ véi trach nhiém cua tirng thanh vién va cia ngudi dai dién cong dong.
3.5.4.3 Ban ludn vé nang cao hiéu qud phai hop giiza cac bén tham gia

Thuc té cho thay, su phdi hop gitta cac bén tham gia, trong d6 dac biét 1a
TGCD trong cac giai doan quan ly KGCC va khong gian ban céng cong tai cac
KCCC ¢ Ha Noi chua chat ché va khong chuyén nghiép. Pay la mét trong nhitng
nguy@én nhan din dén cac du 4n dau tu cho cong dong, nhu KGCC va khdng gian
ban céng cong trong cac KCCC & Ha Noi khong thanh cong nhu mong mudn.

Trén co s& d6 va dé khac phuc nhiing han ché, déng thoi nang cao hiéu
qua tham gia caa cac bén, NCS dé xuét co ché phdi hop gitra cac bén tham gia
nhu d3 trinh bay & tiéu muc 3.4.3 Nang cao hiéu qua phdi hop giira cac bén tham
gia, trong d6 nhan manh su can thiét xay dung quy ché phdi hop giita cac bén
tham gia.

Tuy nhién, trong boi canh hién nay, dé c6 thé phét huy hiéu qua caa quy
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ché phdi hop gitra cac bén tham gia trong quan Iy KGCC va khéng gian ban cong
cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi khéng phai khdng gap nhitng khé khan. Nguyén
nhan chinh, truéc hét 1a su ¢ két cong ddng hién nay long Iéo hon, nén sy phéi
hop cong dong, hay su hop tac cong dong khdng con dé dang nhu trude day. Bén
canh d6 1a nhitng anh huéng tiéu cuc caa kinh té thi trudng va toan cau hoa.
3.5.4.4 Ban ludn vé khuyén khich tham gia céng dong va huy dong cac nguon vén
a. Vé co ché khuyén khich TGCD

Két qua nghién ciu va khao sat thuc té vé TGCD cho thay, TGCD trong
quan ly KGCC va khéng gian ban cong cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi ngay cang
dugc quan tim, nhung do nhiéu nguyén nhan khac nhau ma déng gop ciia cong
d6ng con han ché, chua dat yéu cau nhu mong mudn. Trong bdi canh dy, ¢ TGCD
c6 hiéu qua thiét thuc, bén canh cac giai phap da dugc dé xuat o trén nhu: Xay
dung quy udc hoat dong cong dong, xay dung quy ché phdi hop gitra cac bén
tham gia, can thiét xay dung co ché khuyén khich TGCD, trong d6 c6 CDTQ.

Co ché khuyén khich TGCP dé cap dén moi hoat dong cua cong dong, tir
chia s¢ trong cudc séng hang ngay dén truc tiép tham gia cac hoat dong vi cong
ddng nhu chim séc moi trudng KGCC, khong gian ban cdng cong va cac hoat
dong khéc vi su phat trién ciia xa hoi. Co ché khuyén khich TGCD khéng chi thic
day mot cach ¢ hiéu qua cac hoat dong caa cac td chirc cong ddng trong KCCC,
nhat 14 c4c t6 chcc CDTQ ma con 1am cho moi cu din nhan thay cé trach nhiém
ctia minh doi véi cong ddng va xa hoi.
b. Vé huy déng cac nguon von

Trong luan an, NCS d4 1am rd cac nguon von can thiét va co thé huy dong
trong cac du an cai tao hay xay dung mai KCCC va KGCC, khéng gian ban cong
cong tai cac KCCC ¢ Ha Noi. P6 1a ngudn vén tai chinh, ngudn von xa hoi va
nguoén von con ngudi.

Trong béi canh kinh té thi truong, vé ngudn vén tai chinh, dé dau tw nha ¢ va cac

cong trinh phuc loi xa hoi trong d6 c6 KGCC, thi ngoai ngudn von tir ngan sach nha
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nudc con ¢6 ngudn vén tur nhan va ngudn von xa hoi hda. Ngudn vén tai chinh 1a quan
trong nhung ciing can chi trong dén cac ngudn vén x& hoi va con ngudi dé dam bao sy
phét trién bén viing, c6 chat luong va ban sic ciia méi trudng cu tra.

Hién nay trong cai tao va xay dung maéi cac KCCC va KGCC tai cac KCCC
& Ha Noi bat d¢au c6 nhiéu ngudn vén duge huy dong trén co so hiép thuong, dam
bao quyén loi hop 1y va céng bang caa cac bén tham gia dong gop. Dac biét ddi
véi céc du an dau tu xay dung céc cong trinh phic loi x8 hoi ¢d quy md khéng
l6n nhu xay dung méi cong trinh phuc loi xa hoi hay KGCC thi huy dong nguon
vdn x& hoi hda, cong dong hoa hay von lién két caa cong dong dan cu voi nha dau
tu 1 thich hop va c6 hiéu qua. Tuy nhién, & nudc ta hién nay, nguon vén xa hoi
va ngudn vén con ngudi chua dugc nhan thie day da va van dung hiéu qua trong
thuc té trién khai cac dy an dau tu va xay dung.

RG rang nguon vén la can thiét, khéng thé thiéu trong dau tu cai tao hay
xay dung mdi KCCC va KGCC, khodng gian ban céng cong tai cac KCCC ¢ Ha
Noi. Bé huy dong hiéu qua cac nguon von nhu néu & trén, ngoai nhan thirc dung
cua cac bén tham gia vi lgi ich chung cta xa hoi thi vai tro cua nha nudc trong
viéc ban hanh céac van ban phap luat va co ché chinh séch phi hop ¢ ¥ nghia quan
trong. Bong thoi day 1a van dé can duoc tiép tuc nghién ciu chuyén sau vé linh

vuc kinh té.
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KET LUAN VA KIEN NGHI
KET LUAN

Nghién ciru vé TGCD trong quan Iy KGCC va khong gian ban coéng cong
tai cdc KCCC & Ha Nbi, luan &n da dat duoc nhitng két qua chinh nhu sau:

1. Panh gia tong quan thyc trang TGCP trong QLDT va quan ly KGCC, khéng
gian béan cong cong tai cac KCCC & Ha Noi, trong d6 1am 1 dic diém TGCD &
nuéc ta khac véi cac nude khac ¢ phuong Tay. Cu thé Ia:

TGCD trong lich sir c6 ngudn géc tir thiét ché xa hoi lang xa duoc t6 chirc
chat ch& va ¢ nhitng gié tri tich cuc nhat dinh can dugc khai thac trong cudc song
cong dong hién dai. 6 1a tinh lang, nghia xom, tuong than twong i va tinh cam
gan bd véi cong ddng va noi cu tri. Tat ca duge quy dinh trong “Huong wdc” da
gop phan tich cuc trong viéc dinh hinh van hoa, 16i séng va ban sic vin héa cu
trd cuia cong dong. Bén canh do6 ton tai nhitng han ché cua cong dong truyén thong
nhu: bao tha, cuc b, tiéng ndi c& nhan it dugc coi trong, khé thay doi dé thich
nghi vaéi cai mai,...

Hién nay, TGCD trong quan ly KGCC va khdng gian ban céng cong tai

KCCC & Ha Noi ¢ nhiéu yéu té méi. Huong uée da dugc thay bang cac quy udc
hay quy ché. Hinh thitc TGCD pho bién 1a thong qua ngudi dai dién cong dong.
Phuong thirc TGCD la cac cudc van dong va phong trao thi dua véi sy tham gia
cua ca hé thong chinh tri dudi su 1anh dao cua Pang va cac cap chinh quyén.
2. Trén co sé tham khao cac co so khoa hoc vé TGCP, xay dung co so Iy luan va
phuong phap TGCD trong quan ly KGCC, khdng gian ban céng cong tai cac
KCCC phu hop véi thuc tién phat trién kinh té - xa hoi cua TP. Ha Nai trong bdi
canh d6 thi héa nhanh. Pay 1a co s& khoa hoc quan trong dé dé xuét cac giai phap
phat huy hiéu qua tham gia ciia cac t6 chuc cong dong.

Co s6 Iy luan TGCD phu hop véi diéu kién caa TP. Ha Nbi duoc xay dung
trén nguyén tic co ban l1a: Khai thac cac gia tri tich cuc cua phuong thire TGCD

truyén thong két hop vai viéc van dung cé chon loc ly luan va kinh nghiém TGCD
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hién dai ¢ nhiéu nuéc trén thé gidi.

3. Xay dung mé hinh cong dong dan cu tu quan. CDTQ duoc hinh thanh do nhu
cau caa cudc song. o 1a cac nhoém cong déng co cling mdi quan tdm va s thich,
duoc thanh lap trén co so tu nguyén, hoat dong Vi loi ich caa cong dong va cua
x4 hoi. Py 1a mé hinh da tirng tdn tai trong lich sir, ¢6 nhitng gid trj tich cuc ma
chua duoc x3 hoi duong thoi khai thac, phat huy, nén NCS dé xuét tai sir dung
md hinh nay trong béi canh x& hoi va diéu kién kinh té mai.

M6 hinh CDTQ, trén thuc té ¢ nhitng dong gop hiéu qua khdng thé pha
nhan trong quan ly tir khdng gian ban cdng cong — khong gian gan can chd ¢ dén
cac loai KGCC trong KCCC ¢ Ha Noi vai nhitng hoat dong va viéc 1am cu thé.
4. Bé xuat mot sb giai phap nang cao hiéu qua tham gia cua CDTQ trong cong tac
quan ly KGCC va khong gian ban cong cong tai KCCC & Ha Noi.

Luan &n tap trung vao cac giai phap chinh nhu: Xay dung quy wdc hoat
dong cua cong dong tu quan; Giai phap tham gia trong qué trinh lap, trién khai
thuc hién va khai thac sir dung du an cai tao hay xay dung méi KGCC tai cac
KCCC & Ha Nai; Giai phap nang cao hiéu qua phdi hop giita cac bén tham gia;
Co ché khuyén kich TGCP va Giai phap huy dong cac nguén von. Trong d6 nhan
manh sy tham gia hiéu qua cia CDTQ trong 3 cap KGCC trong KCCC Ia: KGCC
& cap toan KCCC, KGCC tai nhém nha & va Khéng gian ban cong cong gan can khong
gian riéng tu - nha chung cu. Pay 1a nhing giai phap gop phan nang cao hiéu qua tham
gia cia cong dong nhat 1A CBTQ trong quan Iy KGCC va khdng gian ban céng cong
tai KCCC ¢ Ha Ndi trong giai doan hién nay.



150

KIEN NGHI
Kién nghi chung:

1. Can nhan thirc dung vé vai tro, vi thé va kha niang tham gia trong quan ly
KGCC tai cac KCCC & Ha Noi cua c4c to chic cong dong, trong do co
CDTQ.

Péi véi Nha nuéc:

2. Pay manh thong tin, pho bién kién thirc TGCP dé nang cao y thic trach nhiém
cong dong khong chi ciia nguoi dan ma caa ca chinh quyén, co quan quan ly va
doanh nghiép dau tu.

3. Nha nuéc nhanh chéng hoan thién dong bo hé thong cac van ban phép luat va
quy trinh TGCP @é thic day hoat dong va nang cao hiéu qua TGCD trong QH,
QLDT noi chung va trong quan ly KGCC tai cac KCCC & Ha Noi noi riéng.

D6i voi TP. Ha Noi:

4. TP. Ha Nbi sém c6ng nhan md hinh CDTQ tai cdc KCCC dé phét huy hiéu qua
tham gia ctia c4c to chuc cong dong nay trong quan ly, nhat la trong quan Iy khai
thac stir dung KGCC tai cac KCCC ¢ Ha Noi.

5. Cu thé va déng bo hoa hé thong van ban phap quy co lién quan dén TGCD
trong quan ly KCCC noi chung va KGCC, khong gian ban cdng cong tai cac
KCCC & Ha Noi ndi riéng.
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khai-thac-su-dung-tai-nguyen-nuoc/148/12567951.epi
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PHU LUC |
QUY HOACH PHAN KHU H1-2. QUAN BA PINH , HA NOI
Vi tri cdc KCCC: Giang V0, Thanh Cong, Ngoc Khanh,

TONG HOP PHAN BO DAN CU KHU W\
DEN NAM 2030 - 2060
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Hinh 4.1. Ban d6 vi trf va ranh gi6i d¢at Quan Ba Dinh [Vién Quy hoach xay
dung Ha Noi]
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Hinh 4.2. Ban d6 hién trang kién tric,canh quan Quéan Ba Binh [Vién Quy

hoach xa&y dung Ha Néi]
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5000 chc 8 pHO

Hinh 4.3. Ban d6 quy hoach tong mawrjj bang sir dung dat Quan Ba Pinh [Vién
Quy hoach xay dung Ha Noi]
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PHU LUC II:
KHAO SAT, PIEU TRA XA HQI HOC VA KET QUA
PHU LUC lla. MAU PHIEU PIEU TRA XA HOI HQOC

VE SU DUNG KHONG GIAN BAN CONG CONG VA CONG CONG CUA
CAC CU DAN KHU CHUNG CU O HA NOI
(Cac KCC can khao sét 1a: KCCC Dét 8/3, KCCC Thanh Cong va KCC mdi
Times City)

Muc dich cua diéu tra x& hoi hoc 1a mong muén hiéu rd mot cach khach
quan nhu cau va c4c hoat dong cua cu dan tai cac khdng gian cdng cong trong khu
chung cu ciing véi nguyén vong vé su tham gia truc tiép cua cong dong vao cong
tac quan ly hiéu qua cac khong gian cong cong trong khu chung cu phuc vu cho
nghién cau luan an co tén 1a: Tham gia cia cong dong trong quan ly khdng gian
cdng cong tai cac khu chung cu cti & Ha Noi.

Pé thyc hién c6 kém theo Gidy giéi thiéu cua co so dao tao 1a Truong Dai
hoc Kién tric Ha Noi dén chinh quyén tai cac dia phuong dugc chon dé khao sat.

Tén khu chung cu:

Thoi gian thuc hién:  tir thang 6 dén thang 11 ndm 2022

Ngudi thyc hien:  Nguyén Vii Bao Minh

Di dong: 0812128088 E.Mail: chihc2002@yahoo.com

Phuong thire diéu tra xa hoi hoc: Tryc tiép va qua internet
XIN VUI LONG TRA LOI CAC CAU HOI DUOI BAY:

(Cau tra 10i: Panh dau “X” 1a d6ng y va “O” 1a khong dong y hoic khdng
c6 y kién vao cot Tra 1oi)
I. THONG TIN CHUNG

- Cong viéc hién nay:
Dang 1am VI€C.......oiiii

Lao dONg tudo....cooviii



NG UU. .
I1. SUDUNG KHONG GIAN CONG CONG
CAU HOI TRA LOI
1 | Xin cho biét mac d6 su dung khdng gian cong

cong:

- Tiép khach, choi thé thao tai Sanh hay Phong | - Thuong xuyén

CONE AONG. ..o - Thinh thoang
- Khong

- Nha vin hoa cong dong ............coeeveeevnn.n. - Thuong xuyén
- Thinh thoang
- Khong

- Vuon hoa, san choi nho, duong dao............ - Thuong xuyén
- Thinh thoang
- Khong

- San thé thao, phong tap..........eeveneeeee, - Thudng Xuyén
- Thinh thoang
- Khong

-Chodansinh...................c - Thuong xuyén
- Thinh thoang
- Khong

- Trung tdm thuong mai............................. - Thuong xuyén
- Thinh thoang
- Khéng




- Ctra hang tién ich, hiéu thube...................

- Quén an, gidi khat..........................

- Thuong xuyén
- Thinh thoang
- Khéng

- Thuong xuyén

- Thinh thoang
- Khong

- Dich vu 1am dep, CAttOC. ..vvvevveeeeinennnn.. - Thudng Xuyén
- Thinh thoang
- Khong

- Khac (ghi cu thé)

Xin cho biét y kién danh gia chat luong khdng

gian cdng cong:

- Tiép khach, choi thé thao tai sanh hay Phong | - Tét

CONE AONG. ..o - Binh thuong
- Khong tot

“Nha VAN hOa. ..., - Tét
- Binh thuong
- Khéng tét

- Vuon hoa, san choi nho, duong dao............ - Tot
- Binh thuong
- Khong tét

- San thé thao, phong tap..........veevvneeeeen, - Tt

- Binh thuong
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-Chodansinh...........cooooiiiiiiiiiii,

- Trung tam thuong mai.............................

- Ctra hang tién ich, hiéu thube...................

-Quan an, gidi khat......................

- Dich vy lam dep, Cat tOC. ... ....oevvneeenne,

- Khéc (ghi cu thé)

- Khong tot

- Tét
- Binh thuong
- Khong tét

- Tt
- Binh thuong
- Khong tot

- Tét
- Binh thuong
- Khong tét

- Tot
- Binh thuong
- Khong tot

- Tét
- Binh thuong
- Khéng tét

Xin cho biét thoi gian nao trong tuan anh/chi
thuong su dung khéng gian cong cong:

-Ngay thuong.......cooovviiiiiiiiii,
-Ngay nghi.....oo

-Bubisang.......ooiii




“BUOE CNIGUL ..o,

CBUOH I, e,

Xin cho biét nhitng hoat dong nao anh/chi
thuong tham gia trong khéng gian cong cong:

- Tap thé duc, thé thao............ceeevveennn.....
-bidao, thugian....................oooin
-Gapgobanbe,café,...................ll

Xin cho biét y kién vé muc d6 dap (g nhu cau
cuaa khdng gian cong cong:

- Co du khdng gian cdng cong dé dap tng nhu
o TV 2T

- Hé thng khong gian cong cong dugc phan b
NOP IV 2.

- Thiéu khong gian cong cong...................

Xin cho biét ai 1a nguoi quan ly khdng gian cong
cong?

- ChINN QUYBN. ... oo,
-Tunhan.........oo
= CONG AONG. ..o
- Hop tac Chinh quyén, Tu nhan va cong dong
(X&NGT hoa)......ccovvveiiiiiiie e,
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I11. QUAN HE XA HOI, CONG PONG

CAU HOI TRA LOI
1 | Anh/Chi danh gia mdi| - Hang x6m - Rat t6t
quan hé giao tiép xa hoi - Kha tét
ctia minh véi cong dong - Binh thuong
nhu thé ndo? - [t quan hé
- Khong quan hé
- Nguoi cung | - Rét tot

qué ¢ cung khu

- Kha tot
- Binh thuong
- It quan hé

- Khong quan hé

- Nguoi cung so
thich

- Rat t6t

- Kha tot

- Binh thuong
- It quan hé

- Khong quan hé

- Bai dién chinh

quyén sé tai

- Rat t6t

- Kha tot

- Binh thuong
- It quan hé

- Khong quan hé

2 Anh/Chi c6 su dung | - Thuong xuyén
internet khéng? - [t str dyng
- Khong str dung
3 Céch thirc giao tiép? - Gap gé tryc tiép

- Khi tham gia cac hoat dong trong KGCC

- Khi tham gia sinh hoat cong dong

- Khi stir dung cac dich vu
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- Giao tiép qua mang

Anh/Chi c6 biét dén cac
t6 chuc cong dong trong
khu & khong?

- Mt tran t6 qudc

- Ho1 phu ni

- Héi cuu chién binh
- DPoan thanh nién

- Hoi khac (ghi ro)

C6 tham gia cac to chuc
cong ddng trong khu &
khéng? Cu thé la cac t6

chirc nao:

- M3t tran t6 québc

- Ho1 phu ni

- Héi cuu chién binh

- Doan thanh nién

- To chie cong dong khac (ghi r6)

- Khéng tham gia céc té chirc cong dong

Khu ¢ ¢6 khong gian cho
sinh hoat coéng dong
khong?

-Co
- Khéng

Anh/Chi c6 tham gia cac
hoat dong cong ddng lién
quan dén noi & caa minh

khong?

- Khong tham gia bat ky hoat dong nao
- Hop t6 dan phé
- Tham gia lap noi quy cta khu cu tra

- Huong tng cac phong trao, su kién

- CH y kién vé du &n cai tao chd ¢ va KGCC

- Tham gia quan ly sur dung hiéu qua khéng

gian chung (KGCC):
+ Thanh lap nhém cong ddng tu quan
+ Gop quy
+ Don dep vé sinh
+ Cham séc cay xanh
+ Bao tri c4c thiét bi
- Hoat dong khac (ghi rd)
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IV. KIEN NGHI
CAU HOI TRA LOI
1 | Xin cho biét y kién danh | - Can thiét

gia cia Anh/Chi vé sy can | - Khong can thiét
thiét dé cong ddng tham
gia trong quan ly céc
khéng gian cong cong

trong khu ¢?

2. | Theo Anh/Chi cong ddng | - Giai doan 1ap dy &n
tham gia vao giai doan nao | - Giai doan thiét ké
trong quan ly cac khéng | - Giai doan thi cong
gian cong cong la hiéu qua | - Giai doan sur dung
nhat?
3 | Anh/Chj danh gia nhu thé | - Tt

nao veé sang kién cua|_cin thit
nguoi dan vi cong dong.
Vi du Cong dong tu quan?
4 | Nhiing kién nghi khac

(Néu co, ghi rd)
Tréan trong cam on su hop tac, giup d6 cua Anh/Chi trong qua trinh thuc

- Khéng can thiét

hién phong van.
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PHU LUC Ilb: SO PHIEU PIEU TRA XA HOI HOC
- Duéi day 1a mot s6 mau phiéu diéu tra x& hoi hoc theo nhém tudi co tinh chat

dai dién ¢é minh hoa. Cu thé (c6 kém theo):
Phiéu tra 10i cua cu dan 65 tudi: Vi Thi Thanh Ha, KCCC Dét 8/3
Phiéu tra 161 cia cu dan 10 tudi: Ly Minh Vii, KCCC Dét 8/3
Phiéu tra 1oi cua cu dan 38 tudi: Tran Khanh Ly, KCCC Thanh Cong
Phiéu tra 161 cia cu dan 12 tudi: L& Tran Bic Anh, KCCC Thanh Céng
- Danh sach cac cu dan tra 16i phiéu:
KCCC Dét 8/3: 1 dén 100.
KCCC Thanh Céng: 1 d¢én 100
KCC méi Times City: 1 dén 50.

PHU LUC llc: KET QUA PIEU TRA XA HOQI HQC
VE SU DUNG KGCC VA KHONG GIAN BAN CONG CONG CUA CU DAN

CAC KCCC: DET 8/3, THANH CONG VA KHU CHUNG CU MOl TIMES
CITY.
Ngudi thyc hién:  Nguyén Vii Bao Minh
Di dong: 0812128088  E.Mail: chihc2002@yahoo.com
Thoi gian thyc hién: thang 6 dén thang 11 nam 2022

S6 tt Cau hoi Dét 8/3 | Thanh Cong | Times City

100 phiéu | 100 phiéu | 50 phiéu

% % %

1 Mire do sir dung khong gian ban

cong cong va khong gian cong

cong:



mailto:chihc2002@yahoo.com
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1.1 | Khdng gian ban cong cong:
- Sanh, hanh lang 50 45 5
- Via he 55 45 0
1.2 | Khong gian cong cong:

- buong 40 40 20
- san choi 20 25 55
- Vuon hoa 0 35 65
- San bong 0 35 65
- Chg dan sinh 50 50 0
- Trung tam thuong mai, 5 15 75
- Ctra hang tién ich 30 30 40
- Quan an, giai khat 35 35 30

2 | Hoat dong trong khong gian
cong cong:
- Tap thé duc, thé thao 20 30 40
- bi dao, thu gian 20 30 40
- Gap go ban be,... 40 35 25

3 | Céch thirc giao tiép:
- Gap g& truc tiép 45 40 15
- Khi tham gia cac hoat dong trong
KGCC va ban cong cong 35 35 30
- Khi tham gia sinh hoat cong
ddng 40 35 25
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- Giao tiép qua mang 10 30 60

Panh gia chat lwong khong gian

cbng céng:

- Phong cong ddng khéng c6 | khong co Tt

- Vuon hoa, san choi nhd, duong | khong tét | binh thuong tot

dao

- San thé thao, phong tap khdng c6 | binh thudng tot

- Cho dén sinh binh binh thuong | khdng co
thuong

- Trung tam thuong mai khong c6 | khdng co t6t

- Cura hang tién ich, hiéu thubc binh | binh thudng t6t
thuong

- Quéan an, giai khat binh | binh thuong tot
thuong

Hoat dong trong khong gian

cong cong:

- Tap thé duc, thé thao 25 45 55

- bi dao, thu gian 25 45 65

- Gap go ban bé, café,... 10 20 45

- Bi cho, ctra hang,... 70 55 30

Mirc d9 dap &¥ng nhu cau cia




PL-15

khbng gian cong cong:

- Co6 du khoéng gian céng cong khong dua | khong da | binh
thuong

- Phan b khéng gian céng cong | khéng hop | khdéng hop binh

ly ly thuong

- Thiéu khong gian céng cong thiéu thiéu binh
thuong

Quan hé giao tiép x& hdi Vi

cong dong:

- Hang xém tot binh thuong | it quan hé

- Ngudi ciing sé thich binh | binh thwong | kha t6t

thuong

Cé4ch thirc giao tiép:

- Gap go tryc tiép 45 40 15

- Khi tham gia cac hoat dong trong

KGCC va ban cbng cong 35 35 30

- Khi tham gia sinh hoat cong

ddng 40 35 25

- Giao tiép qua mang 10 30 60

Tham gia cac hoat dong cong

dong:

- Hop t6 dan phé 40 40 20

- Tham gia hoat dong cong dong: 40 35 25

- Tham gia nhém cong dong tu

quan 40 35 25
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10

Can thiét dé cong dong tham gia
trong quan ly cac KGCC va ban

cbng céng:

- Can thiét
40 40 20
- Khéng can thiét
15 20 65
11 | Cong dong tham gia vao giai
doan nao trong quan ly cac
khong gian cong cong:
- Giai doan lap du an 45 55 0
- Giai doan thiét ké 40 60 0
- Giai doan thi cong 55 45 0
- Giai doan str dung 40 40 20
12 | Panh gia vé sang kién caa céng
dong:
- Can thiét 30 30 40
- Khéng can thiét 20 40 40
13 | Cong dong tham gia vao giai
doan nao trong quan ly cac
khong gian céng cong la hiéu
qua nhat: 45 55 0

- Giai doan lap du an
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- Giai doan thiét ké 40 60 0
- Giai doan thi cong
- Giai doan str dung 55 45 0
40 40 20
14 | Can thiét dé cong dong tham gia
(tw quan) trong quan ly KGCC
va ban céng cong tai khu 6:
- Can thiét
. . 40 40 20
- Khéng can thiét
15 20 65

PHU LUC Ild

DANH SACH CAC CU DAN THAM GIA TRA LOI PHONG VAN DPIEU

TRA XA HQI HQC

VE SU DUNG KGCC VA KHONG GIAN BAN CONG CONG TAI CAC
KCCC: DET 8/3, THANH CONG VA KHU CHUNG CU MOI TIMES

DANH SACH 100 CU DAN

NHA A, KCCC DET 8/3, 122 PHO 8/3 PHUONG QUYNH MAI, QUAN HAI

©oONOOEWNE

Lé Dang Diing
Lé Xuéan Diéu
Nguyén Ngoc Tién

Nguyén Ngoc Chau Anh

Vi Thi Thanh Binh
Ly Gia Khanh

Vi Viét Cuong
Nguyén Dang Thai

. bang Thi Lan Huong

lO Ta Thi Quynh Anh
11.Vuong DPinh Diing
12.Vuong Bao Han

13. Nguyén Hong Anh

BA TRUNG, HA NOI

Nam, sinh nam 1975
Nam, sinh nam 2000
Nam, sinh nam 1959
N, sinh nam 2004
N{ir, sinh nam 1993
Nam, sinh nam 2010
Nam, sinh nam 1969
Nam, sinh nam 1987
N{ir, sinh nam 1975
N, sinh nam 2001
Nam, sinh nam 1997
N{ir, sinh nam 2008
N{ir, sinh nam 1983




14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21,
22,
23.
24,
25,
26.
217,
28.
29.
30.
31.
32,
33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.

Pham Thi Nam

D6 Thuy Anh

TO Thi Thanh Thuy
Nguyén Hai Nam

Nguyén Thi Thanh Hing

Nguyén Phuong Chi
Nguyén Duy Hung
Nguyén Mai Duong
bang thi hau
Nguyén Québc Hung
Ngé Puc Viét
Nguyén Vin Quan
Nguyén Hong Anh
Nguyén Thi Nham
Nguyén Minh Quén
Nguyén Dinh Nhan
Pinh Thi Kim Anh
Lé Sy Nghia

Lé Thanh Ngoc
Nguyén Thi Quyén
Nguyén Vin Hoang
Trinh Quéc Pat
Pham Thi Kim Chung
Tran Pic Phuong
Nguyén Thi Bich
Nguyén Manh Tuan

40.Trinh Thi Huong

41.
42.
43,
44.
45.
46.
47.
48.
49,
50.
o1.
52,
53.

bang manh Cudng
Cao Xuan Béch
Nguyén Duy Pat

Vi Ngoc Lam
Nguyén Ngoc Déi
Lé Thay Hang
Nguyén Hoang Long
Pham Thu Ha
Nguyén Minh Vuong
Tran Linh Chi
Nguyén Hung Qubc
Tran Chi Hién

Bui Phuong Linh
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N, sinh nam 1977
N, sinh nam 2011
N, sinh nam 1975
Nam, sinh nam 2006
N, sinh nam 1979
N, sinh nam 2012
Nam, sinh nam 1973
N, sinh nam 2012
N{ir, sinh nam 1951
Nam, sinh nam 1974
Nam, sinh nam1992
Nam, sinh nam 1977
N{ir, sinh nam2008
N, sinh nam 1972
Nam, sinh nam1999
Nam, sinh nam1973
N, sinh nam 1976
Nam, sinh nam 1977
N{ir, sinh nam 1986
N, sinh nam 1971
Nam, sinh nam 2006
Nam, sinh nam 1974
N{ir, sinh nam 1982
Nam, sinh nam 1991
N, sinh nam 1971
Nam, sinh nam 1977
N{ir, sinh nam 1978
Nam, sinh nam 1960
Nam, sinh nam 2010
Nam, sinh nam2002
Nam, sinh nam1977
Nam, sinh nam1955
N, sinh nam1981
Nam, sinh nam2005
N{ir, sinh nam 1984
Nam, sinh nam 1971
N, sinh nam 2000
Nam, sinh nam 2007
Nam, sinh nam 1972
N{ir, sinh nam 1976



54,
55,
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70,
71,
72,
73.
74,
75.
76.
77,
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.

Nguyén Thi Quyét
Lé Phuong

Hoang Hién Linh

Bui Quang Hai

Dinh Thi Xép

Vi Thi Huong

Pham Thi Lgi

Bui Huy Anh

D6 Xuan Truong
Phuong Thi Minh yén
Bui Van Minh

Pham Thi Toa

Bui Minh phuong
Pham Van Binh

Vi Thi Hoa

Pham Vii Phuong Anh
Lé Thi Von Ga

Trinh Anh Hoan
Nguyén Cong Thanh
Pham Hong Thanh
Pham Nguyén Minh Chau
Hoang Triéu Trung
Lé Thi hang

Hoang Anh Diing

L& Thi Hué

Nguyén Thu Hang
Pham Linh Pan

Lé Thi lién

Ta ThiHa Thu
Nguyén Thanh Tam
Nguyén Viét Diing
Dinh Thi Phugng
Hoang Khanh Vy
Tran Xuan Trung
Nguyén Thu Huong
Tran Phuong Nga

Lé Huy Hoa

Lé Thi Thin

Nguyén Tran Thao Nhi
Vi Thi Thanh Ha
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N, sinh nam 1969
Nam, sinh nam 1991
N, sinh nam1997
Nam, sinh nam1952
N, sinh nam 1956
N{ir, sinh nam 1981
N, sinh nam 1963
Nam, sinh nam 1989
Nam, sinh nam 1981
N, sinh nam 1983
Nam, sinh nam 1962
N, sinh nam 1967
Nam, sinh nam 1965
Nam, sinh nam 1973
N{ir, sinh nam 1986
N{ir, sinh nam2013
N{ir, sinh nam 1968
Nam, sinh nam 1993
Nam, sinh nam 1998
Nam, sinh nam 1969
N{ir, sinh nam 2009
Nam, sinh nam 1986
N{ir, sinh nam 1984
Nam, sinh nam 2010
N, sinh nam 1962
N{ir, sinh nam 1987
N{ir, sinh nam 2013
N{ir, sinh nam 1955
N, sinh nam 1992
N{ir, sinh nam 1989
Nam, sinh nam 1985
N{ir, sinh nam 1983
N{ir, sinh nam 2013
Nam, sinh nam 1973
N, sinh nam 1979
N{ir, sinh nam 2012
Nam, sinh nam 1954
N, sinh nam 1992
N{ir, sinh nam 2013
Nam, sinh nam 1958



94. Pham Thanh Huyén
95. Ly Minh Kiét

96. Mai Tuan Anh

97. Pham Hoang Anh
98. Bao Manh Nam

99. bao Ngoc Vy

100.

Nguyén Ding Khoi
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N, sinh nam 1986
Nam, sinh nam 2012
Nam, sinh nam 2013
Nam, sinh nam2003
Nam, sinh nam 1993
N{ir, sinh nam 2001
Nam, sinh nam 2003

PIEU TRA XA HOI HOC

DANH SACH 100 CU DAN

NHA C1, KCCC THANH CONG, PHUONG THANH CONG, QUAN BA

Lé Khanh Ngoc

Lé Quang Son Tung
Ngo Mai Hoa

H6 Minh Tuan
Nguyén Tuyét Lan
Vi Ngoc Loan

Ho Pai Duong

Pham Thi Thanh Thuy
Nguyén Quy Hoang

. Nguyén Thi Oanh

. Nguyén Nhu Thac

. Nguyén Tién Vi

. Nguyén Tuyét Huong
. Nguyén Thuy Linh

. Nguyén Tuyét Huong
. Nguyén Vian Khuyén
. Nguyén Sy Tling

. Nguyén Thi Ngoc

. Lé Tung Bach

. Pham Hong Minh

. Pham Minh Quang

©ooNOORAWNE
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. Nguyén Hong Minh
. Vuong Quéc Binh
. Lé Thi Phuong

N DN
o1 B~

. Nguyén Pinh Quéc Trong

PINH, HA NOI

Nam, sinh nam 1972
Nam, sinh nam 1998
N, sinh nam 1972
Nam, sinh nam 1961
N{ir, sinh nam 1963
N, sinh nam 1967
Nam, sinh nam 2000
N, sinh nam 1981
Nam, sinh nam 1982
N{ir, sinh nam 1960
Nam, sinh nam 1960
Nam, sinh nam 1994
N{ir, sinh nam 1974
N, sinh nam 1989
N{ir, sinh nam 1974
Nam, sinh nam 1971
Nam, sinh nam 1968
N{ir, sinh nam 1978
Nam, sinh nam 2004
Nam, sinh nam 1968
Nam, sinh nam 1999
Nam, sinh nam 1999
Nam, sinh nam 2003
Nam, sinh nam 1958
N{ir, sinh nam 1965



26.
217,
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45,
46.
47.
48.
49,
50.
51,
52,
53.
54,
55.
56.
57,
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.

Vuong Thu Trang
Nguyén Vin Tam
Tran Thu Thao
Nguyén Vin Toan
Nguyén Minh Hanh
Nguyén Long Giang
Nguyén Thanh Ping
Nguyén Tuan Anh
Nguyén Tuan Kiét
Nguyén Tuan Minh
Nguyén Hanh Minh

Nguyén thi Héng Hanh

Tran Khéanh Ly
Pham Van Coi
Hoang Thi Hop

Ng6 Bich Phugng
Pham Hoang Duong
Nguyén Manh Tuéng
Nguyén Tung Lam
Nguyén Anh Diing
Nguyén Nam Duong
Nguyén Pan

Vii Nguyén Ngoc
Nguyén Thi Phuong
D6 Thanh Vuong
Nguyén Thu Hang
Nguyén Duy Thanh
Nguyén Phuong Linh
Truong Minh Thu
Tran Bich Hong
Truong Thu Ngan
Phan Van Thanh
Nguyén Thi Tan Anh
Phan Xuan Thay
Phan Thanh Son
Ng6 Van Nang
Hoang Thi Thu Ha
Phan Thi Thu Huong
Ngd Ha Vy

Cao Anh Tuan
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N, sinh nam 1988
Nam, sinh nam 1978
N, sinh nam 1977
Nam, sinh nam 1970
N, sinh nam 2008
Nam, sinh nam 1965
Nam, sinh nam 2005
Nam, sinh nam 1974
Nam, sinh nam 2008
Nam, sinh nam 1979
N, sinh nam 1980
N, sinh nam 1962
N, sinh nam 1991
Nam, sinh nam 1969
N, sinh nam 1975
N, sinh nam 1996
Nam, sinh nam 2010
Nam, sinh nam 1980
Nam, sinh nam 2010
Nam, sinh nam 1976
Nam, sinh nam 2005
Nam, sinh nam 1951
Nam, sinh nam 1982
N{ir, sinh nam 1988
Nam, sinh nam 1963
N, sinh nam 1971
Nam, sinh nam 1967
N{ir, sinh nam 2006
Nam, sinh nam 1965
N, sinh nam 1982
N{ir, sinh nam 2003
Nam, sinh nam 1975
N{ir, sinh nam 1980
Nam, sinh nam 1972
Nam, sinh nam 2006
Nam, sinh nam 1985
N{ir, sinh nam 1987
N, sinh nam 2001
Nam, sinh nam 2006
Nam, sinh nam 1972



66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74,
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84,
85.
86.
87.
88.
89.
90.
. Vil Thi Hong
92.
93,
94,
95,
96.
97.
08.
99.
100.

91

Cao Nguyén Phuong Anh
Cao Duy Anh

Nguyén Thi Hdng Minh
Truong Thanh Hién

Lé Thanh Nam

Lé Thuy Duong

Lé Van Thinh

Nguyén Thé Sinh
Nguyén Nhu Quynh Anh
Nguyén Thé Phong
Nguyén Thi Lan

Pham Tuén Anh

Tran Tuan Anh

Tran Xuan Bach

Vi Thira Dat

Duong Thu Huong

Vi Quang Huy

Nguyén Dirc Ninh
Nguyén Ha Anh
Nguyén Birc Gia Anh
D6 Minh Hon

P6 Hoang Duong

V& Thanh Huyén

D6 Duy Nam

Hoang Tuin Anh

Nguyén Huy Phung
Pham Ngoc Hung

Pham Yén Nhi

Nguyén Thi Lan Huong
Phan Huong Quynh
Nguyén Tran Giang
Nguyén Thi Thanh Thao
Tran Bac Hung

Pham Ngoc Hiéu
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N, sinh nam 1998
Nam, sinh nam 2008
N, sinh nam 1966
N, sinh nam 1998
Nam, sinh nam 1964
N, sinh nam 1999
Nam, sinh nam 2000
Nam, sinh nam 1973
N, sinh nam 1997
Nam, sinh nam 2006
N{ir, sinh nam 1961
Nam, sinh nam 1993
Nam, sinh nam 1970
Nam, sinh nam 2000
Nam, sinh nam 1965
N{ir, sinh nam 1974
Nam, sinh nam 1987
Nam, sinh nam 1977
N{ir, sinh nam 2004
Nam, sinh nam 2007
Nam, sinh nam 1960
Nam, sinh nam 1985
N{ir, sinh nam 1994
Nam, sinh nam 2013
Nam, sinh nam 1993
N{ir, sinh nam 1975
Nam, sinh nam 1973
Nam, sinh nam 1977
N, sinh nam 2011
N{ir, sinh ndm 1968
N{ir, sinh nam 1994
Nam, sinh nam 1966
N{ir, sinh nam 2005
Nam, sinh nam 1986
Nam, sinh nam 1975



NHA P10, KHU PO THI TIMES CITY, 458 MINH KHAI, QUAN HAI BA
TRUNG, HA NOI
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DPIEU TRA XA HOI HOC

DANH SACH 50 CU DAN

V& Chi Cong

Lé Trung Hiéu
Nguyén Truong Giang
Nguyén Binh Minh
Tran Trong Diing

Lé Manh Khang
Nguyén Hiru Pat

Luu Huong Quynh
bam Mai Phuong

. L& Héng Minh

. Lé Hong Ngoc

. Cao Minh Sang

. Vii Duy Binh

. Pham Mai Phuong

. Nguyén Tuén Vii

. Tran Van Anh

. Luu Pinh Hai

. Nguyén Thuly Trang

. Nguyén Trung Kién

. H6 Ngoc Lam

. Bam Thi Phuong Anh
. Nguyén Tién Dat

. Duong Ngoc Dung

. Tran Thi Quynh

. Bui Binh Thanh

. Luu Binh Thanh

. Nguyén Thanh Huong
. Luu Binh Hai

. Nguyén Thi Ngoc

. Pham Buc Vi

. Nguyén Thiy Hoa

. Nguyén Thu Trang

. Luu Thi Thay Lan

. Nguyén Thi Lan Huong

Nam, sinh nam 1985
Nam, sinh nam 1985
Nam, sinh nam 1985
Nam, sinh nam 1985
Nam, sinh nam 1987
Nam, sinh nam 1992
Nam, sinh nam 1992
N, sinh nam 1990
N, sinh nam 1991
N{ir, sinh nam 1987
N, sinh nam 1991
Nam, sinh nam 1991
Nam, sinh nam 1982
N{ir, sinh nam 1983
Nam, sinh nam 1991
N{ir, sinh nam 2003
Nam, sinh nam 1997
N, sinh nam 1999
Nam, sinh nam 2004
Nam, sinh nam 2002
N{ir, sinh nam 1997
Nam, sinh nam 2002
N, sinh nam 2001
N{ir, sinh nam 2000
Nam, sinh nam 1997
Nam, sinh nam 1960
N{ir, sinh nam 1966
Nam, sinh nam 1997
N, sinh nam 1971
Nam, sinh nam 1994
N{ir, sinh nam 1975
N, sinh nam 1999
N{ir, sinh nam 1958
N{ir, sinh nam 1980



35.
36.
37.
38.
39.
40,
41.
42.
43,
44,
45,
46.
47.
48,
49.
50.

Nguyén Hong Thanh
Nguyén Bich Hang
Nguyén Hong Son
Nguyén Thi Duyén
Nguyén Hong Minh
Ho Ngoc Sy

Nguyén Thi Bich Thay
Lé Quang Huy

Trinh Thi Quynh Phuong
Tran T4t Thang
Nghiém Tuyét Mai
Dam Phuong Anh
Hoang Thanh Duong
Ta thi Kim Anh

Hoang Nghia Hiép
Nguyén Quéc Diing
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Nam, sinh nam 1968
N, sinh nam 1970
Nam, sinh nam 1974
N, sinh nam 1980
N, sinh nam 2001
Nam, sinh nam 1974
N, sinh nam 1955
Nam, sinh nam 1989
N, sinh nam 1996
Nam, sinh nam 1961
N{ir, sinh nam 1962
N, sinh nam 1997
Nam, sinh nam 1968
N, sinh nam 1970
Nam, sinh nam 1994
Nam, sinh nam 1977
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PHU LUC lle:

VI DU PHIEU TRA LO1 PHONG VAN PIEU TRA XA HQI HQOC CUA
CU DAN VE SU DUNG KGCC VA KHONG GIAN BAN CONG CONG TAI
KCCC DET 8/3, PHUONG QUYNH MAI, QUAN HAI BA TRUNG, HA NOI.

TRUGONG DPAI HOC KIEN TRUC HA NOI
PHIEU PIEU TRA XA HQI HQC
CAC CU DAN KHU CHUNG CU O HA NOI

Muc dich cua diéu tra xa hdi hoc 1a mong mudn hiéu rd mot cach khach
quan nhu cdu va cac hoat dong ctia cu dan tai cac khong gian céng cong trong khu
chung cu cuing véi nguyén vong vé sy tham gia tryc tiép cua cong ddng vao cong
tac quan ly hiéu qua cac khong gian cong cong trong khu chung cu phuc vu cho
nghién ctru luén an c6 tén la: Quan ly khong gian cong cong tai cac khu chung cu
cli & Ha Ni ¢6 sy tham gia cua cong dong. (Dé thue hién c¢6 kém theo Gidy gidi

thi¢u cua co s¢ dao tao 1a Truong Dai hoc Kién trac Ha Noi)

Tén khu chung cur: DM Z/g‘_ mi\% w\g Nax &V\a& %‘6_{\7@,\% ;
Thoi gian thye hién: g]w/oz;ou A

Ngudi thye hién: \‘W\/ \/MMW Mandk .

A.THONG TIN CHUNG
| o/ \ ) ) =
- Ho tén nguoi tra loi: \//\LWU“, W\M\C&\’Q&,

- Chd & hién hay:.. e /ﬁ‘li,«re\i\' @/S- ZAYi ~Mr€% QAU,?\Q Mﬂw

(Néu khong la cw dén ciia khu ddn cu dige khao sat thi khéng phong van tiép)
e Crate = / \

- Qué quan:....‘.>(b@>.. \\u&\%_ R R

Xin vui long tra 101 cac cau hoi sau day:

(Cau tra 10i: Panh dau vao 6 C6 hoic khong)
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Sé | CAUHOI TRA LOI
U
' IXin cho biét' tudi cua 6?@3{
Anh/Chi?
2. | Gisi tinh: Nam
Nir A
3 Xin cho biét vé cong viée | _ Dang lam viéc
hién nay:
- Lao dong tu do
-Panghi huu X
4 | Vitricong viéc: -Coéngnhdn %

- K¥ su (hanh nghé hay quan ly)

- Khac (ghi cu thé):
B. PIEU KIEN NHA O
CAU HOI TRA LOI
3 Xin cho biét can nha cua | - So hituriéng X
cua Anh/Chi thudc dang | Nha thué
nao? ¥ s
- Khac (ghi cu the)
6

Dién tich can nha:

WA e m2
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5

C6 phai 1a can nha khép
kin:

- ¢6 ¢Ong trinh phy trong nha

- Khong cong trinh phy trong nha

X

thanh vién gia dinh cung
sdng trong can nha cua

cua Anh/Chi?

Trir nguoi dang dwoc phong
vdn, néu coé cac thanh vién la
Trung nién va thanh thiéu
nién xin phép dwgc phong

vdn thém bang phiéu riéng.

8 Anh/Chi hai long vai | - Khong hai long
ch6 & hién tai? - Binh thuong %R
- Hai long
9 Anh/Chi muén & lai hay | - Co K
chuyén di ¢ khu chung - Khong
cu khac
10 | Xin cho biét tudi ciia cac | - Ngudi cao tudi (>60 tudi) A

- Trung nién (31-60 tudi)

- Thanh nién (16-30 tudi) <&
- Thiéu nién (12-15 tudi)

- Thiéu nhi (7-12 tudi)

- Tré nho (<6 tudi)
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C. NHU CAU SU DUNG KHONG GIAN BAN CONG CONG VA KHONG
GIAN CONG CONG

CAU HOI : TRA LOI

1 Anh/Chi cho biét trong |- Sanh va Ié tan 0
khu co cac loai khong - Phong sinh hoat cong déng %
gian ban cong cong,

KGCC va dich vu nao?

- Nha van hoa

- San choi nho cho tré em
- Sén béng, phong tap

- Vuon hoa, duong dao

- Cho dan sinh

0

X

0

0

X

- Trung tdm thuong mai 0
- Cira hang tién ich A
- Hiéu thude AN
- Quan an, giai khat X
- Dich vu lam dep, cattoc A
0

- Khac (ghi cu thé)

2 Anh/Chj cho biét mirc d6 | | - Sanh va 1& tan | - Thuong xuyén
sir dung khong gian ban - Thinh thoang
cong cong, KGCC va

: - Khong
dich?

- Phong sinh | - Thuong xuyén
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hoat cong dong

- Thinh thoang

- Khong

- Nha van hoa

- Thudng xuyén
- Thinh thoang
- Khong

- San choi nho

- Thuong xuyén

cho tré em - Thinh thoang
- Khong

- San  bong, | - Thuong xuyén

phong tap - Thinh thoang
- Khong

- Vuon hoa, | - Thuong xuyén

duong dao - Thinh thoang
- Khong

- Chg dén sinh

- Thuong xuyén
- Thinh thoang

- Khong

- Trung tam

thuong mai

- Thuong xuyén
- Thinh thoang

- Khong
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- Cura hang tién | - Thuong xuyén X
ich - Thinh thoang
- Khong
- Hiéu thude - Thuong xuyén
- Thinh thoang X
- Khong
- Quan an, giai | - Thuong xuyén
khat - Thinh thoang X
- Khong
- Dich vu lam |- Thuong xuyén
dep, cat toc - Thinh thoang X
- Khong
Anh/Chi danh gia thé nao | - Tét
A A A .
vé chat lugng khong gian | _ giny thuong %
ban cong cong, KGCC va :
. - Khong tot
dich vu?
Ai 1a ngudi quan ly |- Chinh quyén X
khong gian ban ¢dng | T nhan

cong, KGCC va dich vu?

- Cong dong
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- Hop tac Chinh quyén, Tu nhan va

cong dong (X4 hoi hoa)

D. QUAN HE XA HOI, CONG PONG

cua minh vgi cong dong

nhu thé nao?

CAU HOI “TRA LOI
Anh/Chi danh gia mdi || - Hang xom - Rét tot %
quan hé giao tiép xa hoi - Kha tét

- Binh thuong

- [t quan hé

- Khong quan hé
- Nguoi cung |-Rattst X
qué 6 cang khu | _ .4 ¢4¢

- Binh thuong
- it quan hé

- Khong quan hé

thich

- Nguoi clng s¢

- Rt tét
-Khatot X
- Binh thuong
- It quan hé

- Khéng quan h¢
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- Dai dién chinh | - Rét tét
st quyén so tai - Kha tét X
- Binh thuong
- {t quan hé
- Khoéng quan hé
2 Anh/Chi c¢6 s dung |- Thuong xuyén
internet khong? - it sur dung X
- Khong str dung
3 Cach thirc giao tiép? - Gap go truc tiép x
- Khi tham gia cac hoat dong trong KGCC X
- Khi tham gia sinh hoat cong ddng X
- Khi sir dung cac dich vu X
- Giao tiép qua mang 0
4 Anh/Chi ¢ biét dén cac | - Mat tran t6 qudc oA
t6 chic cong ddng trong | HGT phvi i X
s i - Hoi curu chién binh X
- Doan thanh nién A
15 K (ki vty oo feay oe.
5 C6 tham gia cac td chirc | - Mat tran t6 qudc X

cong dong trong khu &

- Hoi phu nir X
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khong? Cu thé la cac t6

chirc nao:

- Hoi curu chién binh
- Boan thanh nién
- T6 chirc cong dong khic (ghi r0) 448, Sy

- Khong tham gia cac to chirc cong dong

Khu ¢ ¢6 khong gian cho
sinh hoat cong ddng
khong?

-Co

- Khong K

Anh/Chi ¢6 tham gia cac
hoat dong cong dong lién
quan dén noi & ciia minh

khong?

- Khong tham gia bat ky hoat dong nao A

- Hop t6 dan phd X
- Tham gia lap ndi quy ciakhucutra X
| - Huong g cac phong trao, sy kién X

- Co y kién vé du an cai tao chd & va KGCC X

- Tham gia quan ly st dung hiéu qua khong

gian chung (KGCC): X
+ Thanh l1ap nhém cong dong tw quan X
+ Gop quy X
+ Don dep v¢€ sinh a
+ Cham soc cay xanh X
+ Bao tri cac thiét bj X
Q

- Hoat dong khac (ghi rd)




E. KIEN NGHI
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CAU HOI TRA LOI
' | Xin cho biét y kién danh | - Cén thiét
gia ciia Anh/Chj vé su can | _ Khéng cin thiét

thiét dé cong dong tham
gia trong quan ly cac
khong gian cong cong

trong khu ¢?

2. Theo Anh/Chi cong dong | - Giai doan lap du 4n X
tham gia vao giai doan | _iai doai thibt ké
nao trong quan ly cac
: 5 ' - Giai doan thi cong
khong gian cong cong la
hiéu qua nhat? - Giai doan sir dung X
3 | Anh/Chi danh gia nhu the | 14 x

nao vé sang kién cua
ngudi dan vi cong dong.
Vi du Cong ddng tu quan?

- Can thiét

- Khong can thiét

4 Nhfmg kién nghi  khac
(Néu co, ghi 1d)

Tran trong cam on su hop tac, giup do cua Anh/Chi trong qua trinh thyre

hién phong vén.

10
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PHU LUC I11: THAM GIA CONG PONG TRONG LICH SU
Quin 1y méi trweong dé thi va lang xa Viét Nam thai ky phong kién va thuac
dia (trwéc 1945). [104]

Cling nhu & mot sO nudce chau 4 khac, cac do thi Viét Nam xuét hién kha sém
nhung nho bé, lac hau, cham phat trién va mang nhiéu thudc tinh cta ndng thon. Trong
su6t 20 thé ky, dd xuat hién nhimg d6 thi nhu C6 Loa, Lién Lau, Hoa Lu, Ha Noi, Van
Pon, Lang Son, Phd Hién, Hoi An, Hung Hod, Duong X4-Thanh Ho4 Tran, Vinh —
Bén Thuy, Hué, Sai Gon. C6 nhimg d6 thi phat trién 1én cho dén ngay nay. Ciing c¢6
nhiing d6 thi khong thé phét trién hodc bi Iui tan. Pac diém 16n nhat ctia cac do thi co
1a: d6 chi 14 noi tu cur cua nhitng ngudi dan chu yéu khong séng bang san xuat néng
nghiép . D6 thi tiéu biéu nhat ¢ Viét Nam 1a Thiang Long-Ha Noi, cho dén thé ky thu
XIX sau gan nghin ndm ton tai van con nhing lang trong lua ¢ ngay khu vuc trung tam.
Dan cu thi phan dong dén tir cac lang qué 14n can ra 1am cac nghé thi cong hay budn
ban r6i lai tré vé nong thon.

Viée t6 chiic quan 1y d6 thi ciing chua c6 khac biét nhiéu so véi néng thon. Vao
thoi Nguyén, Ha Noi ¢ 3 cAp quéan 1y do thi: cao nhat 1a Téng ddc, quan ca tinh Ha Noi
va Ninh Binh goi 1a Tong déc Ha - Ninh. Duéi 1a cac huyén thudc ving Thiang Long cd
v6i hai phu huyén Tho Xuong va Vinh Thuén do tri huyén Tho Xuong ki€m quan. Duéi
huyén c6 thon va phuong. ¢ thon cé cac chiic danh tién chi, 1y trudng nhu ¢ ndng thon.
Con ¢ xa c6 cac chire danh xa chinh, xa str, xa giam, & phuong cling c6 phuong chinh,
phuong sur, phuong giam.

Trong thoi can dai, dé phuc vu cho cong cudc khai thac thudc dia, thuc dan Phap
da phat trién va hién dai hoa mot s6 do thi ¢, dem lai bd mat méi cho d6 thi Viét Nam.
Tuy nhién thuc dan Phép van giit lai di san nong thon & do thi : Ha Ngi van con 2 huyén
Tho Xuong va Vinh Thuan, chia 1am 8 bo va duéi van 1a thon, phudng.

Tir Cach mang thang Tam 1945 dén nay, do thi Viét Nam d& phat trién nhung
tinh nira néng thon van ton tai & ca nép séng, nép sinh hoat va kinh doanh. Theo cac
kién trac su thi ”Mot d6 thi ma lai c6 mot khu cu tra 1am ndéng nghiép 1a diéu c¢6 vé
khong binh thudng, nhung trong thyc tién do thi Viét Nam néi chung va Thing Long —
Ha Noi noi riéng thi lai 13 diéu khong thé thiéu. D6 thi Viét Nam trong qua trinh hinh

thanh va phat trién, chua bao gio dbi 1ap hodc @t doan khdi ndng thdn ma trai lai, luon
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6 moi quan hé khing khit giita d6 thi va nong thon”.

Cho dén thoi ky hién dai, d6 thi Viét Nam d phat trién nhung ddc diém nong
nghiép ndng thén van con dam nét. Dic diém do c6 nhitng yéu t6 tich cuc nhung cling
c6 nhiéu han ché anh huéng dén tat ca cac mit cta doi sbng do thi trong d6 c6 van dé
bao v€ mdi truong.

Trong mdt nén kinh té nong nghi¢p lac hau, nguoi ndng dan Viét Nam bén canh
su can cu, chiu kho, con ¢6 cach séng tuy tién. Mot trong nhiing hau qua ctia cach séng
d6 1a 1am 6 nhiém mai truong. Dan sb ting nhanh cang lam gia ting su 6 nhiém moi
trudng sdng va anh hudng truc tiép dén doi sbng con nguoi. Xuét phat tir nhu cau bao
vé stic khoé cho mdi ¢4 nhan, gia dinh va cong dong, ngudi ta da sém chi y dén cac van
dé lién quan tryc tiép dén doi sdng nhu ngudn nude, chét thai phan, rac, bénh truyén
nhiém. .. va quen goi do 13 sy gitt gin vé sinh. Tuy nhién ¢ bat ky cong dong dan cur nao
thi y thire tur giac cling chi dat t6i mot trinh do nhét dinh. Didu nay d lam xuét hién cac
quy wéc, budc moi ngudi phai tudn theo dé gitr gin moi trudng séng. Cac quy wée do
lic dau con truyén miéng va ngay cang phat trién cho dén khi 18 lang duoc ghi lai bang
Huong ude (HU). Lac ndy, van dé bao vé méi truong da duoc “thé ché hoa” thanh mot
phén trong Huong udc & cac lang xa.

C6 thé noi van dé quan Iy méi truong séng & Viét Nam vé co ban di co tir trong
lich str ctia cac cong dong lang xa. Con dbi véi cac d6 thi, do con mang nhiéu tinh chat
nong thon, nén mudn xem xét viée quan 1y méi truong do thi trong lich st trude hét can
phai xem xét viéc quan 1y moi truong da dién ra & cac lang xa trong lich sir thong qua
viée tim hiéu Huong udc clia cac lang xa xua .

Trong “Qudc tridu hinh luat” thi vé mit nha nudc ciing chua co quy dinh cu vé
van dé moi truong. Nhung trong cac Huong wdc lang xa thi van dé nay dé cap kha nhiéu
dua vao d6 chiing ta c6 thé mudng tuong duoc viée tir quan trong van dé moéi truong &
lang xa Viét Nam trong lich str. Va diéu niy c6 anh hudng quan trong dén viéc quan 1y
mdi trudng & cac do thi co

Theo cac nha nghién ctru thi hiu nhur & tat ca cac lang c6 ghi lai Huong uéc déu
c6 quy dinh vé bao vé méi truong. Trong cac Huong udc cil, van dé moi trudng da dugc
ghi lai nhung con 14n trong cac ndi dung khac. Con nhiing huong udc viét méi hogc stra

lai sau nay déu c6 nhitng diéu hodac mot chuong ri€éng vé van dé moi truong.
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Nhin chung trong huong wéc ¢ bon loai quy udc cha yéu:
1. Nhiing quy udc vé ché d rudng dit;
2. Nhimg quy wéc vé khuyén nong, vé sinh bao vé méi trudng;
3. Nhiing quy udc vé t6 chire x4 hdi va trach nhiém cta cac chie dich;
4. Nhimg quy udc vé vin hod va tin ngudng.

Nhu vy, trong diéu kién ctia xa hoi phong kién ¢6 truyén, khi ma phéan do thi
con rat nho bé, chiém vi tri khéng déng ké trong bién ca nong nghiép, néng thon & Viét
Nam, bén canh nhiéu van dé quan 1y kinh té xa hoi khac, viéc quan 1y méi truong sdng
& cap co so va cong dong duoc thuc hién thong qua nhimg thé ché va ché tai thich hop,
dai dién cho ¥ chi va quyén loi ctia ngudi dan. Huong udc 14 hién than ctia nhitng thé
ché va ché tai d6. C6 thé diém qua mot vai trong sb hang ngan ban huong udc dé thay
rd vai tro cuat cac thé ché truyén théng nay.

HU lang Pai M3, Phi Hoai Pirc, tinh Ha Péng c6 162 diéu trong d6 c6 12 diéu
quy dinh cho viéc bao vé méi trudng. Pidu 77 quy dinh ngudi dugc bau vao cac chic
sac phai 1 nguoi guong mau trong van dé bao vé méi truong “Huong hdi thuong biéu
bau nguoi trong phai gitt nha riéng, dudng chung cho sach s&”. Quyén “Huong wdc
Théi Binh” d4 théng ké ra 131 huong wéc cac lang x4 trong tinh va da c6 nhimg diéu
quy dinh tuong dbi gidng nhau vé vé sinh bao vé mdi truong séng & lang x3 dong thoi
giao cho huong 1y phai trong coi nhac nhé cac viée nay. Co cac diéu phat nghiém khac
d6i voi nhiing ai vi pham céc diéu da quy dinh. HU thén Thi Tru, lang Nghia Huong,
tong Thach than, pht Qudc Oai, tinh Son Tay gianh 2 khoan, khoan thir 11va 12 cho
vi¢c v¢€ sinh va lam duong sa, cau céng.

Pang chu ¥ 13, trong bon quy wde vira néu trén, trir quy wdc vé ché do rudng dat,
cac quy udc con lai déu lién quan dén van dé méi truong. Viéc khuyén néng phai dam
bao dap bo, dudng s, chd tat nude, i phan ding quy cach va xa nha &; Cac t6 chiic xa
hoi va chitc dich déu phai quan tam dén méi truong thic day va quan 1y ngudi dan tuan
theo cc quy udc; Van hod, tin ngudng co cac phong tuc dep nhu quét don sach s, trong
va bao vé cay cdi noi thd cing, dinh chua.

Cu thé viéc bao vé mdi truong noi lang xa da dugc dat ra voi cac van dé chinh
nhu sau:

B4do v€ nguon nude. Ngudn nude can duge bao v¢ bao gom giéng nudce an chung cia
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lang x6m, song, sudi dau ngué)n, hd, a0, bén tim. Pic biét giéng, ao dung dé léy nuoc
an duoc hét stic quan tim boi sy lién quan truc tiép dén viéc an udng cia con nguoi.
Ngudi ta thudng ¢ quy dinh khét khe va nhic nhd nhau ludn stra sang va quét don sach
s&, tranh moi sy 1am 6 nhiém ngudn nude. Mot sb dia phuong cit cir ngudi trong coi
giéng. Phat ning bang tién hodc tham chi danh roi di voi nhitng ai vi pham quy wéc
ngudn nudc. Mot sé huong ude ¢ Thai Binh quy dinh giéng nudc an phai sach s&, dap
bor cao, xa noi tha ma, cAm khong duoc vat ué vat, ric rudi, cAm giat gifl, tdm rira, vat
quan 4o nguoi chét, ngudi 6m & gan giéng. Khong duoc 1am nha xi, chudng trau, chudng
b noi gan nhing giéng, ao hd ding 1am nudce an. Mot s dia phuong con quy dinh gt
gin tir du ngudn nhu ¢ thon Poai, x4 Tra Xuong, pht Kién Xuong quy dinh cim khong
duoc tam trau bo ¢ nhimg con séng théng nude vao nhing ao hd 1y nudc dn ubng. Mot
s 1ang co ao cong & cira dinh thi cdm phuy nit tim gidt, rira béo & dob.

Piéu 12 HU lang Thanh Son, x4 Thanh Vién, Tong Thanh Vién, huyén Quynh
Luu, Pha Dién Chau, nim Ty e th 7 (1854) cAm rira giat, tim goi xung quang giéng.
Néu ai khong tuan, bét duoc phat 1,2 quan, tré em vi pham phu huynh chiu trach
nhiém(10). Nhiing phi ton cho stra sang giéng nudc thuong duoc trich tir tién cong clia
lang hoac tu dong gop.

HU thon Truong Luu, x3 Lai Thach, huyén Thién Loc, phtt Pic Tho quy dinh
néu ngudi nao vat hodc rira nhitng thir khéng duge sach s& xudng giéng, ao ho trudc
dinh thi bi phat 6 mach tién va danh roi dé to su ran trirg. Ao, hd trude dinh khong
duoc tha sen dy loi va ty nhiém cho tuan phién trong coi. Néu ngudi ndo vit nhimg
thir khong sach s€ Xuéng hd, bi phat 3 quan tién va danh roi dé to su ran trimng; Néu
nguoi ndo gidt giti nhimg quan 4o khong sach, 6 ué & doan song dau ngudn thi bi phat
6 mach dé to sy rin trung.

Piéu 60 va diéu 63, huong udc lang Mo Trach quy dinh cac giéng nudc in phai
d6 than hogc voi nhat va phai giit cho 14 cay khong rung xudng giéng. Kinh phi cho
giéng nudc chi bang tién cong quy ctia lang. Lang cAm bo quan 4o va chin chiéu ngudi
chét xuéng a0, chudm, hao, ranh, cAm lam chuéng trau, chuéng bo, lon & gﬁn a0. A1 vi
pham diéu nay phat 5 ho.

Khoan 11, cac diéu 96, 97, 98 huong udc lang Thi Tru quy dinh cdm vit d6 do

ban ctia ngudi 6m, nguoi chét, cam tha trau bo gan giéng, ao va bén tam rira. Nguoi nao
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vi pham phat tir 2 hao dén 1 dé)ng; cAm viéc bdi lép cac kénh, ranh, céng nudc tiéu nudc
ban trong lang ra ddng. Ai pham diéu cAm nay phat tir 5 hao dén 1 ddng; Ai khong khai
théng cong ranh ma ngan 1ap thi phai phat tir 2 hao dén 5 hao. Tién phat thu dugc sung
quy dan.

Nhu vay tuy 101 18 trong cac HU va quy dinh xir phat ¢6 khac nhau nhung nhin
chung viéc bao vé ngudn nude duoc hau hét cac lang quy dinh nghiém khéc. Su t6 chirc
va bao vé ciing ¢6 quy ct. Hinh phat di véi nhitg ngudi vi pham chu yéu bang tién.
Giai quyét van d& phén, rac, nudc thai. Chil yéu quy dinh viéc cAm phong ué, db rac bira
bai, viée 1am h xi, chudng nudi gia stc khong hop vé sinh. Thong thudng cac lang déu
phat nhiing nguoi khong chap hanh quy udc va phai d& bo hodc phai don ué xu, rac
rudi. Mot mét viéc quan 1y nguon phan nham gitr gin vé sinh dudng lang ngd xém mat
khac giit cho thanh tao noi tho cing.

HU lang M6 Trach (Hai Duong) cAm ngudi dan phong ué bira bii ra duong di
hodc bén dudng lang, cAm 1am hd xi ¢ trén bo dudng hodc bén duong. Ai vi pham diéu
nay phai phat 2 hao va phai pha nha xi ngay. HU lang Pai M) ciing quy dinh nhu vay
va phat nguoi vi pham tir 2 hao dén 1 dong xung cong. Con lang An Tén Ha thi phat 3
mach tién k&m, ué xt phai don di noi xa. Lang Phuong Giai quy dinh néu ai khong dem
chon nhitng xac stc vat va cac dd ué tap ma dem vt bé ra cac duong, dinh, chua, diém
tudn phu, huong kiém s& phat tir 3 dén 12 quan tién.

& nhimg lang c6 chuia thi lang giao viéc quét don chuia chién cho sur. Mot s6 lang
khéc thi cét ctr dan lang luan phién quét don, ddy c6 noi dinh, dén, chiia, miéu cho quang
qué, sach sé.

Lang Pai M§, Phu Hoai Pic, tinh Ha Pong con quy dinh tit ca nha ctra trong
lang va ngoai phd déu phai quét voi tudng vach cho sach s&. Trong nha, chudng lon,
chuéng trau cling phai stra sang quét don cho sach s€; khong dugc dé nude th him & ao
va rach & gan nha;

Lang M9 Trach, tinh Hai Duong ngoai viéc quy dinh trong dan lang phai gitr
trong nha nhu nha xi, chuéng trau, bo, lon va ngoai duong di phai quét don luon ludn cho
sach s& con giao cho huong hoi kiém tra vé sinh dinh ky. Sau khi béo trudc 5 ngdy, huong
hoi s& cit tuan di kham xét, nha nao khong thuc hién bi phat 1 hao xung cong.

Lang Thanh Son, x3 Thanh Vién, Tong Thanh Vién, huyén Quynh Luu, Phu
Dién Chau quy dinh hai bén dudng xung quanh lang, cAm khong duoc db rac va phan
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tro 1am do ban dé hai dén vé sinh. Néu nguoi nao khong tuan phai phat 1,2 quan va phai
bat don quét ngay.

Xay dung va bdo v¢ duong sa. Xay dung va bao vé duong sé ciling 1a mot tiéu
chuan thudc vé bao vé mdi truong & cac lang xd. Vi vy tai cac lang thudng co nhimg
quy dinh khac nhau vé xay dung, stra chita va bao vé dudng sa. Nhiéu lang dura van dé
dudng sa vao mot chuong cta huong udc, quy dinh nghia vu déng gop bang cong lao
dong hodc bang tién, 1¢ ndp lan nhai cta nhimg ngudi con gai trong lang khi di lay
chdng, quy dinh xir phat, cit ctr cac chirc chuyén tréng nom dudng lang ngd x6m.

Mot s lang & Thai Binh quy dinh thoi gian dé ca lang don dep dudng sa, vét
beo, & giéng, ao nudc an, phat quang cdy cdi ven dudng; c6 lang quy dinh cho dan cur
cac ngd xoém phai thue hién vé sinh noi ngd x6m va timg gia dinh, c6 kiém tra, c6 thuong
cO phat.

Piéu 20 huong udc lang NG Gidp, pha Tinh Gia, Thanh Hoa quy dinh vao ngay
10 thang Giéng hang nam, 1y dich hop ban véi dan lang cliing 1am vé sinh, dap sira cho
cac con duong, tu tao céng cho hoan chinh va nhiing noi dia mach trong lang nhu dén,
dinh, miéu. Nguoi ndo vang mat thi bi phat, ngudi nao khong tham gia thi phai néu 16
Iy do, chi mién cho nhiing nguoi dang hoc. Biéu 22 quy dinh, cic con dudng trong lang
gan noi nha & cach mot ngay quét mot 1an sach s&, khong dugc quét lap vao hai bén
duong. Nha ndo vit rac ra dudng 1y trudng bat duoc phat 3 hao, virt nhimg vat 6 ué ra
duong, bét duoc phat tréi 2 gio dé canh cdo, néu 1a tré con thi bd me phai chiu phat.

Huong udce thon Truong Luu, xa Lai Thach, huyén Thién Loc, phu Dac Tho quy
dinh viéc tu stra cac con dudng 16n trong thon cho bang phang, cao réo, sach s& vao
ngay khai ha (mdng 7 thang Giéng). Ca lang kiém soat dé thuong 6 mach tién trau, cau,
rugu cho ngudi lam tt. Néu ngudi ndo 1am hong ciing phat nhu thé (diéu 12);

Mbt s6 lang & Thanh Hoa tir trudc cach mang thang Tam, nim nao ciing c6 boi
trac duong lang ngd x6m va da trd thanh tuc 1€. Lang Vinh Yén, mdt ndm c6 hai ngay
dap duong, mot ngdy vao thang mudi mot, mot ngay vao thang tw. Ngay vao thang 11,
tat ca cac con duong & trong lang déu duoc bdi trac, dip cac chd sut 16, phat quang cac
cdy cbi lan ra lam cho duong phong quang. Con ngay vao thang tu thi dap tat ca cac con
dudng 16n nho ngoai dong chuan bi cho viéc 1am mua. TAt c4 nam ni tir 18 dén 59 tudi

trir nguodi c6 hoc va chire dich déu phai tham gia. Trong ngdy nay, lang dai com ruou,
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ctr 4 nguoi mot mam. Chi phi cho viée dn udng ngay hém dé lang bo vao nhitng nha c6
nhiéu trdu bo va nhiéu rudong. Can ctr vao s tréu bo thyc té trong nam dé b theo dinh
sut. Ctr ba, bdn con trau hodc ¢6 thé 14 hai con chi tién cho mét mam cd, 20i 14 c6 mong
trau. .. Bép dudng 16n nhé & ngoai dé)ng thi bd vao sb ruéng, cr mot mau, mot co, hai
mau hai cd, tir ba sdo trd 1én thi ban nhau chiu chi phi trau, ché nude. Tir hai sdo tro
xudng lang mién.

Huong ude xa Tho Phy, té)ng Cao Mat, huyén Vinh Ldc, phit Quang Hoa, quy
dinh ngay 25 thang Giéng hang nam, toan dan tap hop lam bang phang cc con dudng,
ngd nho trong lang. Mt dudng rong chimg 3 mét. Ngoai ra vuon dat clia cac nha ¢ hai
bén duong khong dugc xam 14n ra mit duong. Ngudi nao khong tuan phat 2 mach va
phai pha rao. Phi tn trong viéc stra chita dudng sa toan dan cing chiu. Phi trau, ché
nudc bao nhiéu ngay chiéu thu céc chii trdu bo trong x3 mdi con 2 mach vi dudng sa lay
161 sut 16 da phan do trau bo dAm dap méi dén nhu vay.

Huong udc lang Thanh Boi, tong La Miét, huyén Nong Cong, phu Tinh Gia,
diéu 37 va 38 quy dinh vé dudng vé nong, dudng di, giéng nudc, ao, song. Ai ciing phai
c6 trach nhiém di dap va gift gin don dep sach s&, néu nguoi nao khong di 1am tu ich
thoi phai ndp tién (mdi ngay 2 tién dé mua trau nude cho nhing ngudi di dap. Mdi ndm
vao dau thang giéng, huong muc, huong dich phai kham xét duong sa, giéng ao, song,
bén chd nao can phai stra sang, thoi bat dan tu bo cho tir té.

& hau hét cac lang déu c6 mot chire vi do dan bau dé quan Iy dudng sa. Nhimg
nguoi tham gia viée ndy co nghia vu va quyén loi va co sy thudng phat. Nguoi dan thi
phéi c6 nghia vu xdy dung, stra chita duong sa. Mot sb lang thi c6 lich 1am dudng sa
hang nam, c6 lang bién ngay 1am duong thanh nhu ngay hoi. Va & bat ctr lang ndo cling
déu c¢6 hinh phat bang tién hodc tham chi d4nh roi d6i v6i nhiing ai vi pham quy dinh
cua lang vé dudng sa, phat bat d& bo ddi v6i nhiing hanh vi can trd mat duong, rao lan
chiém long duong. .. Quy cho xay dung va sira chira dudng sa do sy dong gbop bang tién
hodc ngiy cong ciia dan lang. Mot sb lang thi ding quy nghia suong dé phuc vu cho
viéc tu chinh duong sa. Mot sb lang c¢6 1¢ lan nhai (nha trai trudc ngay cudi phai nop
tién hodc gach dé xdy dung duong s4) nhu lang Nhan Vuc, tong Lo Huong, huyén
Hoang Hoa quy dinh tién nap 18 trong duong véi s6 vién gach, nha giau nap 200 vién,

nha ngheo 100 vién, rugu mot chai, trau cau 100 miéng.
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Chdng su lay lan cac bénh truyén nhiém tir nguoi va suc vat. Viée chong sur 13y lan ctia
cac bénh truyén nhiém ciing 12 viéc quan trong ¢ lang x. & hau hét cac lang déu co quy
dinh d6i véi nhimg ngudi méc cac bénh truyén nhidém nhu bénh lao, bénh dich ta, bénh
d4u mua va bénh hiii, dbi véi trau bd mac dich bénh chét, cho dién. ..

Lang An Khé, tong Lap Béi quy dinh bat ky ngudi hay stic vit mic bénh truyén
nhiém déu phai trinh hoi dong dé 1am gidy trinh quan xin thay thudc vé cip ctru. Ngudi
bi bénh chét phai chon ngay va phai d6 voi bot 1én mo. Nguoi chét vi bénh truyén nhiém
khong dugc dé qua 24 tiéng. Trau bo va lon chét vé bénh truyén nhidm thi phai chon
ngay, cAm khong dugc an thit con vat éy trude hay sau khi chon. Ai khong thue hién s€
bi phat tién hodc 1ap bién ban gui lén quan trén.

Huong ude lang Mo Trach, tinh Hai Duong, diéu 61 va 62 quy dinh khi c6 nguoi
mac bénh truyén nhiém, Iy trudng phai trinh quan ngay dé xin thay thudc vé chita. Nguoi
mac bénh hti thi phai dem dén ngay nha ctru té khong duoc dé trong lang.

Lang Nhan Lo, quy dinh bt thudng c6 bénh truyén nhiém, 1y truong phai trinh

quan va phai sai truong phu ddnh mé rao lang, quét cira nha sach s&, d6 voi nhimng noi
ban thiu dé trir ué khi, nha nao khong tuan phat 2 hao. Xa Pan Trang, huyén Nghi Xuan
quy dinh néu nguoi nao khong may méac phai bénh truyén nhiém (nhu dau mua, dich
ta) bi chét, phai chon cach xa khu dan cu, giéng nudc 100 thudc tiy (mét) dé tranh truyén
nhim, sau ba nim méi duge cai tang. Nguoi ndo khong theo phat tién 30 quan, sung
vao cong quy. Con nhu trdu bo cho, lon bj bénh chét, ciing phai chon xa, ngudi nao co
long tham, hoic béi, hodc dem ra an thit, phat mdi nha 5 quan, sung vao cong quy va
trinh 1€n quan tri tdi.
Vin d@ chong tiéng 6n Xa Du D9, tong Tuan La quy dinh phat nhiing ngudi 4u da
d4nh nhau, hd hoan lam méat trat tu, nhirng nguoi hung han chiri bai linh tinh, nhitng
nguoi say rugu, nhitng nguoi hung han lang ma chiri béi huong ly. .. Thon Truong Luu,
phu Btc Tho quy dinh néu ai gay mét trat tu to tiéng noi cong dinh, cong sé, an cO va
nhiing viéc hoi hop cta lang thi bi dudi ra ngoai (diéu 2); con thém quy dinh bao vé su
yén tinh cho dan gidc ngil ban dém, “dém hom trong lang, cam khong dugc danh 16n
nhau 1am 6n a0, néu vi pham hai bén déu phai phat tién mdi nguoi 1,2 quan tién, trai
hang thi bat cim”.

X3 Nguyét Vién, huyén Hodng Ho4, pha Ha Trung quy dinh bat ké ngay hay
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dém, pham ctr say ruou kéu gao va chiri béi bira béi vo c6, tu tip dong ngudi dé udng
ruou thi ctr gia chi phat 5 hao con lai déu phat 2 hao dé trimg tri thoi du dang. Nha nao
6 viéc bt binh thi trinh véi cac vién hao muc va hop ban dé phéan xur, néu cdi nhau Am
i hodc danh nhau thi giao cho huong kiém bit di don dudng ngd. Néu khong tuan 1énh
phat 5 hao. Nhimg ngudi than cting & ma cii nhau, danh nhau, phat mot ddng. Nha nao
tir tién by xudng ca, dén miic gdy huyén néo thi ctr gia chti phat 5 dong.

Trong ciy bao vé mdi trudng sinh thai. Viée trdng cdy va bao vé cy, bao vé rimg trudc
hét mang lai nhiéu loi ich cho dan nhu dé 14y g6, an qua, 1am hao lu§ phong trém cudp,
Jam xanh noi thd cing. .. Thue cht ctia cong viée d6 da thiét thuc bao vé méi trudng
sinh thai.

Piéu 9, huong ude thon Truong Luu, xa Lai Thach, huyén Thién Loc, pha Duc
Tho quy dinh nti non 14 tai san ctia cong, giao cho tudn tra kiém soat, ngudi nao chat
trdm, pha rung thi bi phat 3 quan tién va bat tréng lai, tién phat mot quan dé thudng cho
tudn tra. Néu nguoi khac bat, phat giac ra thi tuan tra bi phat va thuong cho nguoi bat,
phat giac y nhu thé.

Piéu 1¢ thon Duong Ngoai (Truong Ngoai), x4 Van Téan, huyén Cam Xuyén,
phtt Thach Ha (nay thudc xa cam Tién, huyén Cam Xuyén, tinh Ha Tinh), quy dinh tre
& céc nha trong cho va cac nha xung quanh cho 1a cia toan thon, gia chu trong coi va
nhéan phan hoa loi khong dugc chat. Bat ké nguoi 16n hay tré nho chat bé bi phat giac
thi phat gia cht 3 quan, huong 1y bat dugc thi thu tién ghi vao so chi tiéu, doi trinh s6
kiém ké khong duoc dung ting.

Huong udc lang Tron, tong Mong Son, huyén Cam Thuy, pha Quang Hod, tinh
Thanh Hoé (ndm Khai Dinh tht 6, 1921, diéu 29, quy dinh: Lé nhiing ving dat cAm
trong lang cim chi khong duoc chit cay cdi. Néu nhu ngudi ndo chit pha, 1a bac huong
130 phat 6 mach, hg hang, trim, seo phat 3 mach, y I¢. Diéu 69, cac luy tre xung quanh
lang can phai cho kin d4o d¢ giit trdm cudp, cam khong ai dugc chat ai pham diéu nay
phai phat 5 hao sung cong.

Huong uéc lang Hoa Kiét, xd Thai X4, Tong Thai X4, huyén Dong Thanh, Phi
Dién Chau, tinh Nghé An, nam Ty Duc thir 12, 1859 quy dinh viéc cAm chat pha cay
c6i bao quanh hai ngoi dén thd. Nguoi chit néu co bi phat 1,2 quan, dan dinh thi phat

15 roi; nghiém cAm viéc chat phé cdy ¢di & quanh dinh dén dé dén dinh dugc che cho
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cho dan dugc yén on. Ai chat mot cay trd 1én s€ bi phat. Huong chirc thi phat mét quan
tién, dan dinh thi phat roi va trut ban.

Huong uéc lang Thanh Son, Phu Dién Chéu con cdm va phat ning viéc trom
cap, huy hoai cdy hoa qua trong vudn cong va tu, rao lan ra dudng c6 cy cdi va tha trau
bo xam pha cac vuon chua va vuon thanh.

Lang Van Chang, tinh Ha Tinh (lang rén) ¢6 quy dinh vé& quy hoach ling xém:
Bon mit lang phai trong nhiéu tre gai, ging gai 1am luy, ngoai luy dao ngdi nudc, ngoi
rong ti thiéu 2 truong, ludn o nude ngdp dé ngan giit ké gian, lai khoi hai dong nuée
16n & hai bén dudng chinh thong v6i ngdi chung quanh dé tiéu nudce dé dang. Ran cAm
viée phé cay cbi & dén, dinh, chuia, néu pham phat tir 1-10 quan.

Lang Van Hoa, huyén Son Hoa, Phti Yén c6 giéng mit t6 nit, 1¢ lang quy dinh
cho dan phai c6 ¥ thirc bao ton giéng mit nay, dua san pham vao cudc sdng doi thuong
va doi séng tam linh. Quy dinh, trai lang 1iy vo, phai cting vo trong mot cdy mit 1am ky
niém tai qué; Gai lang di 1y chong xa qué, phai ciing chdng trng mot cay mit trude khi
101 qué vé nha chong. Pé con trai hay con géi ciing déu phai trong mot cay khong nhat
thiét 1 cdy gi, cham cho cay tot cling giéng nhu cham cho con 16n khén.

Pang quan tim 13 tuc 18 quy dinh trong cay khi xay dung gia dinh, khi sinh con
céi trén manh dat ban son dia da c6 mot y nghia 16n, khong chi ké thira truyén théng ma
con néi 1én trach nhiém nguoi dan dbi véi ving nui rimg 14 phai vun trong gitt mau xanh
nguyén thuy.

Huong wéc xa An Tén Ha, tong Cao Mat, huyén Vinh Loc, pht Quang Ho4, tinh
Thanh Hod, quy dinh nguoi trong xa dén 17 tudi chia cho trdng 2 cdy cau va truong
nién mot nam doi tréng cau trudc sau, tong cong 10 ciy thi duge mién cho 18 truong
nién. Lang Thir Phéc trai lang lay gai lang ndp 6 tién, lay trai lang khéc ndp 6 quan va
con phai trong cho lang hai ciy dira, hodc hai cay cau.

Ngoai mot s6 van dé néu trén & mot s6 lang xa cho dén ngay nay van ton tai
nhiing phong tuc gop phan bao vé méi trudng. Vi du tuc san chudt nham bao vé mua
mang & mot sd dia phuong Thanh Hod, Thai Binh v.v... Tai Thanh Hoa, cac lang Lai
Thanh, 4i Son, Lé X4, L& Mén t chiic sin chudt vao thang Giéng, thang Hai, cac lang
Vinh Yén, Ngoc Mai, Bao Ngoai vao thang Tu va céac lang Pinh Hoa, Pong Tac, (Pong
Khdi) t6 chirc vao thang Mudi. Lang Pong Khdi t chirc cude san chudt thanh mot cude

thi c6 giai thudng dé trai lang trd tai.
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Trong cac lang xa viéc bao v¢ mdi truong da duoc giao cho mét sO chire trach.
Xa Du Dg quy dinh dan trong lang ai cling phai tham gia lam mot khod thu tir thi méi
dt bon phén, néu thoai thac vé gia khéng duoc tham du vao hang trim 130. Ngudi lam
thu tir khéng can than chu déo, dé dén miéu réc rudi khong quét, cdy co um tum, bun
lay nudc dong thi s& bi phat 3 hao sung vao cong quy... Con cac xom bau ra khan thi
dé trong coi duong lang giéng nude. Lang Bai, tong Binh But, huyén Vinh Loc, phu
Quang Hoa giao cho huong muyc kiém tra dé diéu, cong cau trong x3 va giao cho tuan
phu canh gt cic con dudng tir khu dan cu. Tudn phu c6 quyén phat ké pha hoai. & Thai
Binh, c6 cac chirc lién quan dén quan Iy méi trudng nhu huong 1y, quan 16, tuan trang,
trudng xom. ..

Céc thanh phd thi x4, nhu d4 néi ¢ trén, déu mang nang tinh lang xa nong thon
nén vé co ban viéc quan Iy moi truong ciing khong khac gi miy lang xa. Vi du tai Ha
No1, theo Nguyén Thé Long “Ha No1 xua va theo dia ly hanh chinh hién nay thi dai b
phan 1 lang. Lang xa Viét Nam trong do6 c6 ca lang Ha Noi”. Qua gan 200 ban huong
wéc ciia Ha Noi, téc gia Nguyén Thé Long ¢ gang dung lai mét buic tranh vé t6 chiic,
van hanh, sinh hoat ctia lang xa Ha Noi trén dudi mot thé ky. Trén ving dat nay, tir xa
xua, nhitng lang Viét von 1a nhiing cong xa ndng thon, véi dan cu con it 6i, t chirc va
mdi quan hé xa hoi con don gian nhung trong mdi cdng déng nho 4y da co nhitng quy
ude vé sinh song, an ¢, di lai, san xuat, bao vé an ninh x6m lang. Nhiing quy uéc ay dua
trén co s¢ cua nhitng luat tuc, tuc 1¢ mang tinh chét binh déng, dan chu cia cong xa,
duoc dan lang nhét tri tuan theo, truyén miéng tir doi nay sang doi khéc.

Céc xom lang ¢ Thang Long la nhitng don vi tu cu ttr ngan nam xua da c6 nhiing
16 lang ctia minh tir rat som. Huong wdc Ha Noi ciing khong khac gi huong uée cac
lang xa khac. Van d& bao vé méi truong cling 1a mot trong 4 hodc 5 quy dinh ctia huong
wde. Cang vé sau nhitng ndm cai luong huong chinh, hoi dong tdc biu va ky muc cling
chirc dich trong lang di c6 y thiic vé tim quan trong cua vé sinh da dé ra ngdy cang cu
thé hon nhimng quy dinh vé vé sinh va méi truong (50).

Nhu vay, trén co sé tinh tu giac ciia cac cong déng dan cu, céc lang xa Viét Nam
thoi trude 1945 di co t6 chire trr quan twong d6i nghiém ngit dé bao vé moi trudng.

Chi tinh & nhimg lang c6 huong udc ciing cho thay viéc bao vé méi truong da

dugrc t6 chirc hét stic chit ché. Cac quy udce vé bao vé€ moi truong nong thon déu duoc
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gan v6i mot tiéu chi kinh té hodc xa hoi nao d6 khién cac thanh vién trong lang phai
thyc hién dé khong bi mat di quyén loi cia minh. Va ¢ bat ky lang x nao ciing déu co
quy cong dé thuc hién van dé moi truong.

Cac lang déu co cac hinh thirc thuong phat nghiém minh bang kinh té hodc bang
mdt hinh thirc ndo d6 va khong loai trir thanh phan nao, tham chi nguoi c6 chire quyén
con bi phat nang hon.

Tuy nhién vi¢c thuc hién bdo v€ mdi truong trong diéu kién mot nude ¢6 nén
kinh té thap kém va trinh d6 dén tri thap ciing chi dat duge murc do nhat dinh. Vi véy,
trong sut thdi ky phong kién va thoi can dai nhan dén & cac lang xa van bi méac nhiing
bénh do mai truong bi 6 nhiém gay ra nhu bénh dau mit hét, dich ta, dich hach. Co
nhiing thoi diém va c6 nhiing dia phuong nhitng bénh trén di giy ra cai chét cta rat
nhiéu nguoi.

Mic di vy, cach thir t6 chic bao vé mdi trudng & cac lang xa va cac phong tuc
dep & lang x4 trong lich sir nham bao vé mdi truong dang dugc tran trong va dé lai nhiéu
kinh nghi¢m hay.



