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MO PAU
1. Sw cin thiét cia dé tai luan an.

Dé tai duoc lua chon dua trén cac 1y do chinh bao gém: D Qu?m thé di tich c¢b
d6 Hué dugc UNESCO cong nhan 14 Di san thé gioi (DSTG) nam 1993, 13 01 trong
08 DSTG, 01 trong 04 cb d6: Hué, Hoang thanh Thang Long, Hoa Lur va Thanh nha
Hb c6 cac quan thé di tich dugc UNESCO cong nhén la DSTG cua Viét Nam, trong
d6 Quan thé di tich Hué con kha nguyén ven va dang luu gitt dwoc nhiéu nhat cac di
tich lich st - van héa c6 gia tri ndi bat toan cau, dic biét la cac gia tri vé khong gian,
kién trac, canh quan (KG, KT, CQ). Cac gia tri d6 dugc phat huy va tré thanh dong
luc chinh phat trién kinh té - xa hoi, tao ra gﬁn 50% GRDP cua tinh Thira Thién —
Hué; (2) Thuc hién quan diém cta Dang “Xdy dung nén van héa Viét Nam tién tién,
dam da ban sdc dan toc”; Cong udc vé Bao vé Di san Vian hoa va Thién nhién
(DSVH&TN) Thé gii ndm 1972 va Luat Di san vin hoa (DSVH) cua Viét Nam; (3)
Trong nhitng nim qua, céng tac quan 1y (QL) bao ton, phat huy céac gia tri, trong d6
¢6 céc gia tri vé KG, KT, CQ cac quan thé di tich ¢6 d6 ¢ nudc ta da duge Nha Nudce
(NN) quan tim va c¢6 nhiing chuyén bién tich cuc trong viéc ban hanh cac vin ban
quy pham phap luat; cac tiéu chuan, quy chuan k¥ thudt; cac chu truong, chinh sach,
dinh hudng, chién luoc; phé duyét nhiéu quy hoach, ké hoach va du an dau tu tu b,
phuc hdi va phat huy gia tri cac di tich lich sy - van hoa; trién khai nhiéu dé tai nghién
ctru khoa hoc, suu tam, kiém ké, phéan loai va bao vé, phat huy DSTG ..., tuy nhién,
nhin chung con bét cap; nguy co mai mot chwa dugc ngan chin. Cac DSVH&TN thé
gidi, trong d6 c6 Quan thé di tich c6 d6 Hué dang phai d6i mit véi cac thach thic,
¢6 thé dan dén dan dén bi huiy hoai, de doa su ton vong, mat dan tinh toan ven va gia
tri x4c thuc; (4) Trong hon 30 nam qua, Quan thé di tich c6 d6 Hué da dugc tring tu,
khoi phuc mot cach hé théng, vuot qua thoi ky d6 nat va chuyén sang giai doan phét
trién bén ving. Cong tac QL KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢6 d6 Hué, mot mat phai
tap trung giai quyét nhitng ton tai, bat cap hién nay, mat khac phai d6i m&i nham xay
dung Quan thé di tich c6 d6 Hué trd thanh DSTG xanh, thong minh, bén viing va
thich g véi bién ddi khi hau (BDKH) trong thoi ky méi. Dé gidi quyét tot nhi¢m
vu nay can phai d6i méi thé ché, khung phap 1y; lam chinh xac lai cong tac phan
vung bao vé; hoan thién co s¢ khoa hoc va mo hinh quan tri DSTG, ting cudong hon

nira vai tro cia cong dong va sy tham gia ctia dan cu, dac biét 1a tiép thu c6 chon loc



cac bai hoc kinh nghiém quéc té nham huy dong moi nguén luc trong QL KG, KT,
CQ noi chung va bao v¢, phat huy gia tri ndi bat toan cau cia Quan thé DSVH C
d6 Hué noi riéng dé giai quyét cac van dé tir 04 1y do néu trén da khang dinh tinh
cAp thiét cua dé tai.

2. Muc dich nghién ciu.

Nghién ctru, hinh thanh cac nguyén tac, giai phap QL NN vé KG, KT, CQ Quan
thé di tich cd d6 Hué, nham bao vé va phat huy gia tri ndi bat toan cau theo hudng
phat trién bén vimng.

3. Dbi twong va pham vi nghién ciru.

3.1. Déi twong nghién ciru

Cong tac QL NN vé KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢ d6 Hué 1a DSTG.

3.2. Pham vi nghién ciiu
a) Vé khong gian: Quan thé di tich c¢6 d6 Hué bao gom Kinh thanh va h¢ thong di
tich nam ngoai Kinh thanh Hué, gin v&i canh quan van héa xung quanh.

b) Vé thoi gian: Giai doan dén ndm 2030, tim nhin dén nim 2050.
4. Cac phuong phap nghién ciru.

Trong luan an 4p dung cac phuwong phap nghién ciru sau: (1) Phuong phép diéu
tra, khao sat, thyuc dia; thu thip cac tai liéu, sb liéu, thong tin khoa hoc, co s& dit ligu;
phan tich, danh gia va nhan dién van d& can giai quyét; (2) Phuong phap du béo,
trién vong va nhu cau vé QL KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢6 d6 Hué; (3) Phuong
phap chuyén gia va phuong phap phi thuc nghiém; (4) Phuong phéap xay dung cac
gia thuyét; so sanh, danh gia va lya chon phuong an tb1 wu; (5) Phuong phap tiép can
h¢ thdng, tich hop da nganh va lién linh vyc.

5. Y nghia khoa hoc va thyec tién ciia cic két qua nghién ciru va déng gép méi
ciia lugn an.

5.1. Cdc két qua nghién ciru va y nghia khoa hoc, thee tién.

Luén 4n 14 cong trinh nghién ctru khoa hoc bao gdm céc két qua chinh nhu sau:
a) Tong quan cong tic QL KG, KT, CQ trén thé gi6i va trong nude, tir d6 rit ra
nhiing van dé trong tdm can giai quyét;

b) Xay dung co s& khoa hoc va phuong phéap luan QL KG, KT, CQ Quan thé di tich

c0 d6 Hue;



c) Kién nghi cac quan diém, muc tiéu, nguyén tac va cac giai phap QL KG, KT, CQ
Quén thé di tich c6 d6 Hué.

Cac két qua nghién ctru trén gop phan gia ting tri thirc trong linh vuc nghién ciru
cua cong tdic QL NN vé DSTG, lam co s& dé 1ap quy hoach, ké hoach, hoan thién ca
co ché, chinh sach QL KG, KT, CQ Quan thé di tich cb d6 Hué va ctia cac quan thé
di tich c6 d6 1a DSTG ¢ Viét Nam, dong thoi 1a tai ligu tham khao bo ich cho cong
tac nghién ctru tng dung va dao tao.

5.2. Nhitng dong gop maoi cua Ludn dn.

a) Gop phan nang cao nhan thiic vé y nghia, tim quan trong, vai trd ctia cong tac
béo ton, phat huy gia tri ndi bat toan cau vé mit QL KG@G, KT, CQ cua DSTG. Hoan
thién co s& khoa hoc QL DSTG vé KG, KT, CQ trong diéu kién Quﬁn thé di tich cb
d6 Hué theo dinh hudng phat trién d6 thi DSTG xanh, thong minh va bén viing;

b) Diéu chinh, b6 sung pham vi, ranh gigi va xac dinh cac khu vyc bao v€, phat huy
gié tri ctia Quan thé di tich ¢ d6 Hué theo huéng hinh thanh D6 thi di san thé gidi -
Hué twong lai trong thanh phé truc thuoc TW;

¢) Xay dung cac nhom giai phap QL KG, KT, CQ 10ng ghép trong QL DSTG ctia
Quan thé di tich c6 d6 Hué va b tiéu chi, chi sb, co ché giam sat, kiém tra, danh gia
két qua thuc hién QL KG, KT, CQ trong QL bao vé Quan thé di tich ¢b d6 Hué.

6. Cac khai niém va thuét ngir.

Trong luan an, sit dung cac khai niém va thuét ngit sau: (1) Di san van hoa va
thién nhién thé gi¢i (DSTG); (2) C6 d6; (3) D6 thi di san; (4) Di tich; (5) Khong gian
(KG); (6) Kién triic (KT); (7) Canh quan (CQ); (8) Canh quan vin hoa; (9) Quan ly
khong gian, kién trtic, canh quan (QL KG, KT, CQ); (10) Gia tri ndi bat toan cau;
(11) Tinh toan ven; (12) Tinh xac thyc; (13) Cong dong; (14) Khu vyc di san thé
gidi; (15) Vung dém cta khu vuc DSTG.

7. Céu triic luan 4n.

Luén an duoc ciu tric thanh 03 ph?m: Mé dau; Noi dung; Két luan va Kién nghi,
trong d6 phan Noi dung gom 03 chwong:

Chuong I: Tong quan vé quan ly khong gian, kién tric, canh quan céc quan thé
di tich c6 d6 1a Di san thé gi6i.

Chuong II: Co so khoa hoc quan 1y khong gian, kién tric, canh quan Quan thé di

tich co d6 Hue.



Chuong III: Quan 1y khong gian, kién tric, canh quan Quan thé di tich C6 do
Hué.
NOI DUNG
CHUONG 1. TONG QUAN VE QUAN LY KHONG GIAN, KIEN TRUC,
CANH QUAN CAC QUAN THE DI TiCH CO PO LA DI SAN THE GIOI
1.1. Tinh hinh QL KG, KT, CQ cic quén thé di tich ¢6 d6 1a DSTG & cac qudc
gia.

Cac noi dung nghién ciru chi yéu bao gém: 1.1.1. Phdn logi va cdc tiéu chi ciia
DSTG; 1.1.2. Gidi thiéu khdi qudt cdc quan thé di tich cé dé la DSTG; 1.1.3. Tinh
hinh OL KG, KT, CQ cdc quén thé di tich cé dé la DSTG.

- Cac DSTG do Cong udc vé Bao vé DSVH&TN thé gidi phan loai gom: (1)
Di san van hoa thé gioi (DSVHTG); (2) Di san thién nhién thé gigi (DSTNTG). Cac
DSVHTG gom 06 tiéu chi va cac DSTNTG gom 04 tiéu chi do UNESCO quy dinh.

- Dua trén cac tiéu chi phén loai trén, UNESCO da xem xét cong nhén cac
DSTG. Bén nam 2020, trén thé gidi c¢6 1.121 DSTG ndm & 167 qubc gia thanh vién,
trong d6 c6 869 DSVH, 213 DSTN va 39 di san hdn hop; duoc phan bd theo 05
nhém nudce: Chau Phi; Cac nude A Rap va Bic Phi; Chau A - Thai Binh Duong;
Chau Au va Bic My; Chau My Latinh va viing Caribbean. Trong s6 869 DSVH thé
gidi, theo thong ké chua diy dii, c6 khoang 80 cd d6 c6 quan thé di tich da dugc
UNESCO coéng nhan la DSTG.

- Tinh hinh QL KG, KT, CQ cac quan thé di tich ¢ d6 1a DSTG di duoc thyc
hién can ctt vao Cong udc vé Bao vé DSVH&TN thé gi6i, Huong dan thuc hién
Cong udc DSTG nim 1977; Hién chuong Venice; Hién chuong Washington 1987;
Hién chuong Athens ... Cac qudc gia thanh vién da xay dung duoc khoang 4.794
ludt vé bao vé DSVH&TN thé giGi va nhiéu van ban, quy pham phap luat, kém theo
cac chinh sach, cong trinh nghién ctru khoa hoc, quy hoach, ké hoach va céc quy ché
QL DSTG lam khung phap 1y cho cong tac QL KG, KT, CQ cac quan thé di tich ¢b
do6 1a DSTG.

Tuy theo diéu kién thyc té ctia cic qudc gia va ving lanh thd, Chinh phii cac nuéc
da ap dung mot s6 giai phap QL DSTG, trong d6 c6 ndi dung QL KG, KT, CQ: (1)
Xac dinh nhiém vu bao vé DSTG trong cac chién lugc phat trién KT — XH, cac quy
hoach DT va Quy ché QL DSTG hoic Quy ché QL kién trac; (2) Lap Ké hoach bao



vé DSTG; (3) Xac dinh cac chinh sach toan dién thuc hién K& hoach bao vé DSTG;
(4) Xay dung by may QL DSTG; (5) Phét huy vai trd ciia cong dong va su tham gia
cua dan cu.

Tinh hinh QL KG, KT, CQ tai mdt sé qubc gia ti€u biéu di duogc phan tich danh
gia theo nhiéu khia canh: Phap 1y, hanh chinh, k¥ thuét, tai chinh. Cac ¢ d6 dugc
chon nghién ciru gom: (1) Angkor, Campuchia; (2) Nara, Nhat Ban; (3) Cung dién
va cong vién Versersailles, Phap; (4) Trung tam lich sir Saint Petersburg va T6 hop
di tich c6 lién quan cua Saint Petersburg, Lién Bang Nga.

1.2. Tinh hinh QL KG, KT, CQ cic quan thé di tich ¢6 d6 12 DSTG ¢ Viét Nam.

Nbi dung nghién ctru bao gom: 1.2.1. Gidi thigu khdi qudt cdc quan thé di tich
cé dé la DSTG & Viét Nam; 1.2.2. Hi¢n trang KG, KT, CQ va cdc gid tri néi bat
todn cdu ciia cdc quan thé di tich c¢é dé la DSTG 6 Viét Nam; 1.2.3. Tinh hinh QL
KG, KT, CQ cdc quén thé di tich c¢é do la DSTG tai Viét Nam.

- Quan thé di tich tai cac ¢ d6: Hoa Lu (thudc Quén thé danh thing Trang An);
Khu di tich trung tim Hoang thanh Thing Long; Thanh Nha Hd; Quén thé di tich c¢b
d6 Hué da duge gidi thiéu téng quat vé vi tri, quy md, cac bo phan cAu thanh cac
quan thé di tich lich sir - van hoa va qua trinh hinh thanh, phat trién cua timg cd do
qua cac giai doan lich str.

- Hién trang KG, KT, CQ cua cac ¢ d6 trén da duge phan tich, danh gia theo
céc ndi dung: Lya chon dia diém xay dung, bd cuc quy hoach khong gian, tong mit
bang; hién trang kién tric va canh quan thién nhién cua cac di tich; k¥ thuat va cong
ngh¢ xay dung. Két qua nghién ctru da xac dinh dugc cac gia tri cdt 161 vé KG, KT,
CQ céc quan thé di tich ¢b d6 1a DSTG & Viét Nam gom: (1) Gia tri lich sir; (2) Gia
tri phong tho vé dia diém xay dung va quy hoach d6 thi; (3) Gié trj cong nang va gia
tri sit dung; (4) Gia tri van hoda, nghé thuat; (5) Gia tri vé k¥ thudt, cong nghé va vat
lidu xay dung truyén thdng; (6) Gia tri twong lai; (7) Gia tri khac nhu gia tri ¢6 xwa
(La valeur aciennete) va gia tri hoai niém (La valeur commemoriative).

- Phén tich, dnh gi4 tinh hinh QL KG, KT, CQ céc quan thé di tich c¢b db 1a
DSTG tai Viét Nam di chi ra, trong thoi gian qua cong tac nay da dugc trién khai
theo 04 nhém hoat dong chinh bao gom: (1) Thiét lap co s¢ phap 1y va cong cu QL;
(2) Xay dung bo may QL DSTG; (3) Ap dung dong bo cac giai phap QL KG, KT,
CQ tr khau 18p quy hoach, ké hoach, trién khai cac du 4n dau tu, bao vé, phuc hdi,



tu b céc di tich; (4) Phat huy vai tro ciia cong dong, dan cu va huy dong nhiéu ngudn
luc xa hoi vao cong tic bao vé va phat huy cac gia trj noi bat toan cu ctia cac DSTG.
Két qua thyuc hién quyét liét cac giai phap trén da dugc danh gia 13 hiéu qua. Quan
thé di tich cac ¢b d6 co ban duoc khoi phuc, vuot qua thoi ky d6 nat dé bude sang
thoi ky phat trién bén viing.

1.3. Hién trang QL KG, KT, CQ Quén thé di tich c6 d6 Hué.

Nbi dung nghién ctru bao gom: 1.3.1. Tinh hinh QL KG, KT, CQ; 1.3.2. Hién
trang OL KG, KT, CQ; 1.3.3. Mt s6 ton tai, han ché ciia cong tic QL KG, KT, CQ
Qudn thé di tich cé d6 Hué.

- Két qua phan tich, danh gia hién trang QL KG, KT, CQ Quan thé di tich cb do
Hué tir sau chién tranh dén nay da c6 nhitng chuyén bién tich cyc trong viéc to chirc
thyc hién khung phap ly quéc té va Viét Nam, trén co s& d6 di ra soat, hoan thién,
bd sung cac vin ban quy pham phap luat, quy hoach, ké hoach cho pht hop véi qua
trinh d6i moi. Trung tAm Bao ton di tich ¢d d6 Hué da duoc ciing ¢d va nang cao
nang luc dé thuc hién tot 14 nhiém vu da duge Chinh phu giao tai Nghi dinh sb
109/2017/ND-CP ngay 21/09/2017 ctia Chinh phu. Sau 45 nam phuc hung DSVH
¢ d6 Hué, UNESCO da xac nhan: “Co d6 Hué dang chuyén sang giai doan 6n dinh
va phat trién bén ving”. Quan thé di tich c¢d d6 Hué da vuot qua giai doan ciru nguy
khén cép va tirng budc dugc hdi sinh, tré thanh dong luc quan trong phat trién nganh
du lich, dong gop 48,55% GDP cua tinh Thira Thién — Hué va duoc Bo Chinh tri ban
hanh Nghi quyét vé Xay dung va phat trién tinh trg thanh thanh phd truc thugc TW
giai doan dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045. Dé dat duoc cac két qua nhu trén,
phai n6i dén vai tro ctia cong dong va su tham gia ciia dan cu, nho vay nhidu ngudn
luc 16n nho da duoc huy dong vao muc tiéu phuc hoi, bao vé va phat huy hiéu qua
cac gia tri ndi bat toan cau ciia Quan thé di tich ¢b dé Hué.

1.4. Cac d@ tai va cong trinh nghién ciru khoa hoc cé lién quan.

- Noi dung nghién ctru gdm: 1.4.1. Trong nuwéc; 1.4.2. Nudc ngodi.

- Trong luan 4n d3 tong két danh gia 06 cong trinh nghién ctru khoa hoc va 16 luan
an tién sy trong va ngoai nudc co lién quan dén dé tai, dé rat ra dinh hudng tiép tuc

nghién cuu luan an.



1.5. Cic van dé trong tim cin nghién ciru.

Két qua nghién ctru tong quan da rat dwoc 04 van dé trong tam can giai quyét: (1)
Gop phan nang cao nhan thirc vé bao ton va phat huy cac gia tri ciia DSTG, trong d6
cb cac gia tri vé KG, KT, CQ va x8y dung, hoan thién co sé khoa hoc va phuong
phap luan QL KG, KT, CQ 16ng ghép trong ndi dung QL DSTG; (2) Xay dung
phuong phap xac dinh quy mo, ranh gidi cac khu vyc bao v€, phat huy gia tri KG,
KT, CQ ctia Quén thé di tich ¢6 d6 Hué theo dinh huéng hinh thanh d6 thi di san
trong thanh phd tryc thuc TW twong lai; (3) Nghién ciru cic nhom giai phap QL
KG, KT, CQ cta Quan thé di tich c6 d6 Hué theo hudng phit trién bén viing; (4)
Xay dung bg ti€u chi, cac chi s6 va co ché giam sat, kiém tra va danh gia két qua
thye hién cong tac QL KG, KT, CQ Quﬁn thé di tich c¢b do Hué, hang nam va dinh
ky 06 nim theo Cong udc bao vé DSVH&TN thé gidi cia UNESCO.

CHUONG 2. CO SO KHOA HQC QUAN LY KHONG GIAN, KIEN TRUC,
CANH QUAN QUAN THE DI TiCH CO PO HUE
2.1. Vi tri va tim quan trong cia QL KG, KT, CQ trong QL di sin thé gidi.

Toan cau hoa va lién két, hoi nhap 1a xu thé tat yéu cua thoi dai, song dudng nhur
lai xung dot véi tu tuong “can bang sinh thai, gin giit ban sic van hoa dan toc va
phat trién bén vitng”. Trong xu thé d6, QL bao vé va phat huy cac gi tri noi bat toan
cau vé KG, KT, CQ cua cac DSTG ¢6 vi tri, tim quan trong dac biét phu hop voi
quan diém “Pia phuong hoa kién trac hién dai va hién dai hoa kién tric dia phuong”
ctia UIA, cho phép cac qudc gia thanh vién cia UNESCO néi chung va Viét Nam
no6i riéng chu dong tmg pho véi cac thach thirc, nguy co lam mét di cac gia tri quy
bau ctia DSTG nhdm muc tiéu “Xay dung va phat trién van hoa tién tién, ddm da ban
sdc dan toc”.

Céc gia tri KG, KT, CQ ctia Quan thé di tich ¢4 d6 Hué 1a mot thanh t6 c6t 16
tao nén gia tri lich str, van hoa, khoa hoc va la nén tang cua cac gia tri o xua, gia tri
lich sur va gia tri hoai niém cia DSTG. Do d6, QL KG, KT, CQ c6 vi tri va vai tro
dic biét quan trong trong cong tic QL cac quan thé di tich ¢ d6 1a DSTG ¢ Viét
Nam, ciing nhu & cic qubc gia khac nham bao ton, phat huy céc gia tri ndi bat toan
cau theo huéng phat trién bén vimng, dé chuyén giao cho cac thé hé mai sau.

2.2. Co sé phap ly.
- Noi dung nghién ciru bao gdm: 2.2.1. Khung phdp Iy va thé ché quéc té; 2.2.2.
Khung phdp Iy va thé ché ciia Viét Nam.



- Cong wdc vé Bao vé DSVH&TN thé gidi (1972) va Tai liéu Huéng dan thyc hién
Cong udc di san thé gioi; Hién chuong Burra (Australia, 1979), Hién chwong
Washington nim (1987); Vin kién Nara (1994) va mét sé vin ban qudc té khac cd
lién quan tao nén khung phéap 1y vé bao vé DSVH&TN thé gidi. Cac to chirc quic té
¢6 trach nhiém t6 chuc thuc hién khung phap 1y trén bao gém: Tb chirc Gido duc,
Khoa hoc va Vin héa cta Lién Hop Qudc (1945); Hoi dong qubc té cta Bao tang
(1946); Hoi dong vé cac di tich va di chi; Lién minh Qudc té bao vé Thién nhién
(1948); Uy ban DSTG lién chinh phu ... tao nén thé ché qudc té vé bao vé DSTG.

- Dua trén khung phép ché va thé ché qudc té, Viét Nam di xay dung khung
phap 1y va thé ché bao gdbm: Cac vin ban quy pham phép luat, trong d6 Luat DSVH
s6 28/2001/QH10, Luat DSVH sb6 32/2009/QH12 va Luat DSVH sb
10/2013/VBHN-VPQH ngay 23/07/2013 14 cac dao luat chil yéu dé Chinh phu, Thi
tudng Chinh phu, Thu truedng cac B, Co quan ngang bd, Co quan truc thudc Chinh
pht ban hanh cac van ban dudi luat.

- Ngoai cic vin ban quy pham phap luat trén, khung phép 1y con bao gom: (1)
Céc tiéu chuan, quy chuan ky thuat va dinh mtc kinh té - ky thuat; (2) Céac dinh
huéng, chién luoc, chinh sach, co ché cua bang va NN; (3) Cac cong cu QL NN bao
g6m: Quy hoach, Ké hoach, Quy ché bao vé DSTG va Quy ché QL kién trac; Thiét
ké ban v& thi cong bao quan, tu bo, phuc hdi di tich; Béo céo dinh ky vaco ché giam
sat DSTG.

2.3. Co sé Iy thuyét va phuwong phap luin QL KG, KT, CQ Quin thé di tich ¢
do Hué.

- Noi dung nghién ctru gdm: 2.3.1. Co s Iy ludn vé bio ton cic DSVH&TN thé
gioi; 2.3.2. Co sé quy hoach cdi tao va bdo vé cdc thanh phé, khu do thi lich siv
theo hwéng phit trién bén viing; 2.3.3. QL NN vé bio vé DSTG 6 Vigt Nam; 2.3.4.
Néi dung va phwong phdp lugn QL KG, KT, CQ Quan thé di tich cé d6 Hué; 2.3.5.
Déi méi phwong phdp lip Quy hoach béo ton va phdt huy gid tri Quan thé di tich
cé do Hué.

- Co s 1y ludn vé bao ton cac DSVH&TN thé gidi dya trén: (1) Noi dung bao ton
cic DSTG quy dinh tai Diéu 5 ciia Cong ude vé Bao vé DSVH&TN thé gidi; (2) Cac
xu huéng bao ton DSVH trén thé gidi gom: Xu huéng tai hién DSTG; Xu hudng
Nha nudc tring tu, khoi phuc toan dién DSTG chil yéu bang dau tu cong; Xu huéng



Nha nude to chirc thuc hién voi sy tham gia ctia cac to chirc phi chinh phu, doanh
nghiép va nguoi dan theo 02 cach tiép can: Tiép can thu dong, chi tap trung vao viéc
gin gii, duy tri va tring tu DSTG va tiép can chu dong bao gdm cong tic ton tao, cii
tao m&i, tai phat trién nham nang cap va thay thé thyc trang cia DSTG; (3) Xu huéng
QL béo t6n va phat huy gia tri DSTG ¢ Viét Nam bao gom: Chu dong tham gia va
phdi hop véi cong dong thé gisi, hoan thién bo may hanh chinh nha nuéc vé DSTG,
trong d6 cac co quan Chinh phu c6 trach nhiém chinh trong viéc thyc thi khung phap
Iy QL bao tdn va phat huy gia tri DSTG 1a B§ Van hoa, Thé thao va Du lich; Céc b,
co quan ngang bd, co quan truc thudce chinh phi; UBND céc cip va Hoi dong DSVH
qudc gia, tu van cho Thil tuéng Chinh phii vé DSVH.

7 UNESCO
IR - I
!
HOI DONG DI
SAN QUOC GIA

DAl DIEN UNESCO

S Hinh 2.1. Mé hinh t6 chirc bé mdy hanh chinh

R

! OL béo vé DSVH&TN thé gici ¢ Viét Nam.

CHINH QUYEN DA JIl .
PHUONG CO DSTG QUY BAO VE
DSVHTN

TO CHUYC QUAN LY VA SUr DUNG CAC CO B0 LA DSTG

Hoan thién bd may QL hanh chinh nha nuéc vé DSTG phai phu hop véi thong 1¢
qudc té (Hinh 2.1) va gin véi viéc xay dung 03 md hinh QL sir dung va khai thac
DSTG bao gom: Té chirc sy nghiép ctia Nha nude; Doanh nghiép c6 du didu kién
nang lyc va Co quan hanh chinh Nha nude dé Chinh quyén cac dia phuong Iya chon,
ap dung cac phuong thirc QL DSTG tiy thudc vao diéu kién cu thé.
- Co s6 quy hoach cai tao va bdo v¢ cac thanh phé, khu @6 thi lich st theo hudng
phat trién bén viing dugc xay dung duya trén: (1) Qué trinh lich sir hinh thanh va phat
trién nganh quy hoach d6 thi; (2) Tu tudng phat trién do thi bén vimg va phuong
phap quy hoach d6 thi bén viing gin véi co ché giam sat va kiém soat thuong xuyén
“Pd bén vitng” ciia DSTG bang cong nghé ICT; (3) Chii truong “Lay DSTG nudi
DSTG” theo quan diém béo ton gan véi phat huy DSTG theo mé hinh 3R: Phyc
hung, Hoi sinh va Tai tao, lan téa. (Hinh 2.2)
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Kinh 1 Hinh 2.2. M6 hinh qud trinh béo vé va phdt huy bén
vitng cdc gid tri ciia thanh phé (cé d6) va cdc khu d6

do thi lich sw. Rel: Qua trinh phuc hung; Re2: Qua

trinh héi sinh; Re3: Qud trinh tdi tao. E: Kinh té; S:

(Xahoi) Mo trwomg)

Xa hoi; EN: Méi truong

Viét Nam bao gom: (1) Phan ving bao vé DSTG; (2) Cac chi tiéu giam sat dinh ky
tinh trang bao ton yéu t6 gdc ciia DSTG; (3) Quy hoach tong thé DSTG; (4) Ké hoach
QL DSTG; (5) Quy ché bao vé DSTG; (6) Té chirc dugc giao QL sir dung DSTG;
(7) Nguon tai chinh phuc vu cho hoat dong Bao vé va QL DSTG; (8) Trach nhiém

bao vé va QL DSTG.
S

v _ Y

Thuc hién Cong woc va Hién
chuwong

Hinh 2.3. So' d6 phwong phdp ludn OL
Chinh phtl va co % N
quan diéu phéi ch, : KG, KT, CQ long ghép voi qua trinh

OL cdc cé db la DSTG.

Chinh quyén dia
phwong va co
quan chuyén mén

T6 chirc quan ly y 3
va str dung DSTG cb dé 1a Di san thé gici

- V& noi dung va phuong phap luan QL KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢d d6
Hué, trong luan an d x4c dinh cc nhiém vy ciia QL KG, KT, CQ 1ong ghép trong
n6i dung QL DSTG va hinh thanh trinh tu phuong phép luan QL KG, KT, CQ Quéan
thé di tich c6 d6 Hué theo 03 khdi hoat dong. (Hinh 2.3)

2.4. Cac yéu t6 tac dong dén cong tic QL KG, KT, CQ Quin thé di tich c¢6 db
Hué.

- Tirkét qua nghién ciru tong quan va co so 1y thuyét trong luan an da rat ra 09 yéu
t6 ¢ tac dong dén QL KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢ d6 Hué, gdm: (1) Mbi truong
tu nhién, bién ddi khi hau; hién trang va cac gia tri ndi bat toan cau; (2) Khung phap
Iy va cac cong cu QL KG, KT, CQ; (3) Ning lyc va sy phdi hop ctia cac co quan QL
NN; (4) Mo hinh va co cAu to chirc hoat dong cua td chtrc duogc giao QL st dung

DSTG; (5) Vai tro ctia cong dong va sy tham gia cia ngudi dan; (6) Nhu cau vé von
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va kha ning dap mg bang cac phuong thirc huy dong khac nhau; (7) Ap dung cac
tién bo khoa hoc k¥ thuat va cong nghé thong tin, truyén thong (ICT); (8) Cac giai
phép lya chon dé bao vé gia tri KG, KT, CQ trong gia tri ndi bat toan cau Qu?m thé
di tich ¢6 d6 Hué; (9) Hop tac qudc té, nghién ctru khoa hoc va dao tao.

2.5. Céc bai hoc kinh nghi¢m thye tién trong nuéc va quoc té.

- Nbi dung nghién ctru gom: 2.5.1. Pdnh gid chung vé kinh nghi¢m QL KG, KT,
CQ cdac DSTG trong nudc va quéc té; 2.5.2. Mot so bai hoc kinh nghiém trong
nudc va quoc té vé cong tac QL KG, KT, CQ Qudn thé di tich cé d6 Hué.

Tur két qua danh gia chung cac bai hoc kinh nghiém QL KG, KT, CQ DSTG,
trong luan an da rut ra dugc 05 bai hoc kinh nghiém c6 thé ap dung cho cong tac QL
KG, KT, CQ Quan thé di tich cb d6 Hué gom: (1) Bai hoc vé xay dung khung phép
1y va cong cu QL khong gian, kién triic, canh quan DSTG; (2) Bai hoc vé xay dung
mb hinh t6 chiic QL sir dung DSTG; (3) Bai hoc kinh nghiém vé huy dong cac nguon
luc, sy phat huy vai tro cia cong dong va su tham gia ctia dan cu; (4) Bai hoc vé ap
dung cac giai phap trong viéc bao v€ va phat huy céc gia tri vé KG, KT, CQ; (5) Bai
hoc vé hop tac quéc té.

CHUONG 3. GIAI PHAP QUAN LY KHONG GIAN, KIEN TRUC, CANH
QUAN QUAN THE DI TiCH CO PO HUE

3.1. Quan diém, muc tiéu va cic nguyén tic QL KG, KT, CQ quin thé di tich
c6 dé Hué.

- Noi dung nghién ctru gom: 3.1.1. Quan diém; 3.1.2. Muc tiéu; 3.1.3. Cdc nguyén
tic QL KG, KT, CQ Quan thé di tich c6 d6 Hué.

- Viéc hinh thanh cac giai phap QL KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢c6 d6 Hué dwa
vao 05 quan diém chi dao gom: (1) KG, KT, CQ la mot thanh t6 quan trong gop phan
tao nén cac gia tri lich stt, van héa, khoa hoc cia DSTG can phai dugc bao vé va
phat huy nhu 14 mét b phan cta di san toan nhan loai; (2) Cong tac QL KG, KT,
CQ Quan thé di tich c¢b d6 Hué phai quan triét Tu tuong phat trién bén vitng cua thoi
dai; Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/06/2014 ciia Hoi nghi lan thir 09 ctia Ban
chap hanh Trung wong Pang khoa XI vé Xay dung va phat trién van hoa, con nguoi
Viét Nam; céc chién luge phat trién van hoa va ké hoach hanh dong cua Chinh phu
Viét Nam; (3) Viéc QL KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢ d6 Hué phai tuan thu theo
khung phap 1y va thé ché qudc té va ciia Viét Nam, trén nén tang d6 xay dung co

ché, chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh va dy an bao tdn, ton
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tao, giit gin va phat huy gia tri cac di tich lich sir - vin héa ciia DSTG; (4) Phai to
chirc thuc hién va trién khai mot cach hé théng va déng bd 05 ndi dung QL NN vé
KG, KT, CQ; (5) Xay dung thé ché dic thu trong huy dong va sir dung bén viing cac
ngudn lyc xa hoi phit hop véi thé ché hanh chinh NN, thé ché thi truong va thé ché
xa hoi cong dan nham phat huy strc manh tong hop trong viéc bao ton va phat huy
gid tri Quan thé di tich ¢ d6 Hué.

- Nam quan diém trén dugc cu thé hoa thanh cac muc tiéu téng quat: (1) Bao vé,
bao ton va khoi phuc lai tinh xac thuc va tinh toan ven cla cac gia tri ndi bét toan
cau ciia Quan thé di tich c¢b d6 Hué, trong d6 co6 gia tri vé KG, KT, CQ; (2) Phat huy
gia tri KG, KT, CQ trong gié tri ndi bat toan cau; (3) Xay dung d6 thi DSTG xanh,
thong minh, bén vimg ldy Quan thé di tich c¢6 d6 Hué lam hat nhan, dam béao tinh
hiéu qua, bao trim va bén vitng. Muc tiéu téng quat trén duoc chi tiét hoa thanh cac
muc tiéu cu thé vé kinh té, van hoa — xa hoi, BVMT, ung pho véi BDKH va thé ché
QL do thi.

- Trong lun an, di xay dung 10 nguyén taic QL KG, KT, CQ Quan thé di tich c6
d6 Hué, bao gdom: (1) Phai tuyét ddi tuan thi cac quy dinh ctia Cong udc vé Bao vé
DSVH&TN thé gidi; (2) Phai tiép nhan chinh sach chung trong viéc xay dung cac
co sO phap ly, cong cu, k¥ thudt va co so dit li€u l[am can ct QL KG, KT, CQ; (3)
Phai c6 Quy hoach Béo quan, tu bo, phuc hdi di tich duoc duoce xay dung theo Luat
Quy hoach 2017 1am co s& 1ap ké hoach bao vé Quén thé di tich ¢6 d6 Hué; (4) Long
ghép cong tic QL KG, KT, CQ vao ndi dung QL Quan thé di tich ¢ d6 Hué; (5)
Nang cao nang luc di doi véi su ting cudng phdi hop trong bd may QL hanh chinh
NN vé& QL KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢b d6 Hué; (6) Tuyén truyén, gido duc nang
cao nhan thirc, phat huy vai tro clia cong dong va su tham gia clia ngudi dan; (7) Mo
rong lién két hop tac trong nude va qudc té; (8) Tang cuong ap dung céac tién bo khoa
hoc va cong nghé trong QL bao vé Quan thé di tich ¢ d6 Hué; (9) Pao tao, phat
trién nguén nhan lyc cho cong taic QL KG, KT, CQ DSTG; (10) Quan triét va coi
trong viéc phat trién bén vitng, BVMT va mg pho BPKH trong QL Quan thé di tich

c0 d6 Hue.
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3.2. Piéu chinh, b6 sung x4c dinh pham vi, ranh gi6i cic khu vuwe bao vé, phat
huy gia tri KG, KT, CQ ciia Quin thé di tich c6 d6 Hué.
- Céc ngi dung nghién ctru gém: 3.2.1. Cdc lugn cwr xdc dinh pham vi, ranh gioi
cdc khu bdo vé va phdt huy gid tri ciia Quan thé di tich c6 dé Hué; 3.2.2. Phuwong
dn xdc dinh pham vi, ranh gidi viing béo vé va phdt huy gid tri ciia Quan thé di
tich c¢6 d6 Hué; 3.2.3. Dinh hwéng hinh thanh va phat trién d6 thi DSTG Hué truc
thujc thanh phé Trung wong.
- Céc luan cr xac dinh pham vi, ranh gidi cac khu vuc bao vé va phat huy gia tri
ctia Quan thé di tich c¢6 d6 Hué bao gom: (1) Vé mit phap 1y va quy hoach; (2) Mo
hinh va phwong phap xac dinh cac khu vuc bao vé DSTG 4p dung cho Quan thé di
tich ¢ d6 Hué, trong d6 da kién nghi 02 vung va 03 khu vuc bao vé va viéc xac dinh
khoang cach tdi thiéu khu vuc bao vé tryc tiép RIM" theo cong thirc sau:

Min— (Ry1+ Ra2+ Ry3) hay R =Y (VAx - Lo);

Ax = [Lo ++3 H + (3,75x1 + 2x2)|* + 0,05A,

Trong do, Ax 1a téng dién tich khu vuc Kinh thanh 1a DSTG va cac khu vuc bao
vé xung quanh; H 1a chiéu cao tbi da cua tuong thanh; Lo 1a chiéu rong mot canh cia
Kinh thanh; x; 1a sb lan duong cong vu; x; 1a chiéu rong tdi thiéu cua via he duong
cong vu; At 1a dién tich cua khu vuc DSTG; Ry = V3 H; Ry= (3,75x1 + 2x2)

(3) Co s6 thyc tién cua Khu vuc bao vé I1.1 vé6i chidu rong x gia ting s& duoc
lam chinh xac két qué tinh toan 1y thuyét theo cong thirc trén: RJF'= (RIH+x).

Tir cac co s& phap 1y, co sé khoa hoc va co s¢ thuc tién duge phan tich & trén,
phuong an xé4c dinh pham vi, ranh gi6i viing bao vé va phat huy gia tri Quan thé di
tich ¢6 d6 Hué duogc thiét 1ap voi tong dién tich khoang 2748,63ha (Bang 3.1) va
dugc thé hién theo ban do (Hinh 3.1)

Bdng 3.1. Pham vi, ranh gidi viing bdo vé va phdt huy gia tri Quan thé Di tich ¢6 dé Hué.

Cic ving bdo vé va phat huy Ky Di¢n tich | Ty 1§ Ghi chu
" gid tri higu (ha) (%)
I Viing bio vé 1 R 315,40 1,14
1.1 Kinh thanh Hué Rui 159,71 5,81 | Phin dugc UNESCO
12 Ngoai Kinh thanh Riz 155,69 5,66 | congnhan
1 Ving bao vé II Ru 243323 | 88,52
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Ving trong Kinh thanh Hué gin

Trong d6 c6 71,93 ha

2.1
voi DSTG Rt 432,23 15,72 | 1a vung dém da dang
2.1 Ving bao vé Kinh thanh Hué ky voi UNESCO
Khu vuc bao v¢ di tich ngoai Kinh . i
2.2 ) Rz 10,0 0,36 Kién nghi bo sung
thanh Hué
2.3 Phan khu vuc bao v¢ va phat huy . X
Ru 2000 72,76 | Kién nghi bo sung
gia tri DSTG (vung anh hudng)
Téng cong 2748,63 100

Hinh 3.1. Ban do hoach dinh pham vi,

ranh gioi ving bao vé va phat huy gia tri

Quan thé di tich cé d6 Hué.

Ranh gidi diéu chinh Quy

hoach Chung TP Hué 2030-

2050).

Ranh gioi ving bdo vé va phat

huy gid tri Quan thé di tich c6

a6 Hué.

- Can clr Nghi quyét s6 54/NQ-TW ngay 10/12/2019 ciia By Chinh trj vé Xay dung
va phat trién Thira Thién — Hué dén ndm 2030, tam nhin 2045 di x4c dinh “Xay dung
Thira Thién — Hué tro thanh thanh phé truc thudc trung wong trén nén tang bao ton,

phat huy gia tri di sdn co0 d6 va ban sac van hda voi dac trung: Van hoa, di san, sinh

thai, canh quan, than thi¢n moi truong va thong minh”, cho phép dé thiét lap do6 thi
DSTG xanh, théng minh, ban sdc voi dién tich khoang 2.748,63ha. Do thi di san 1a

mot hé sinh thai lfiy Quan thé di tich ¢ d6 Hué 1a hat nhan gén vai khu vuce bao vé

Vi1, cic vung phat huy gia tri DSTG va ving du trit phat trién can bang sinh thai.

N6 nam trong khu vurc ndi thanh, trong d6 song Huong 13 yéu t6 két ndi cac ving
chirc nang ciia DSTG, gilt vai tro 1a trung tdm b6 cuc KG, KT, CQ tao nén hinh thai

d6 thi gidu ban sic Van héa — Di san — Sinh thai — Canh quan va Moi trudng.
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D6 thi DSTG Thira Thién - Hué vé& mat hanh chinh c6 thé 1a mot quan hoac 01
do6 thi doc lap gfm v6i khu vue ndi thanh cia TP trye thugc TW tuong lai theo quy
dinh cta Luat T4 chirc Chinh quyén dia phuong, nhung diéu quan trong hon ca 1a do
QL thi DSTG nay 1a mét phirc hop lanh thé di san — du lich dic thi duge Nha nudce
cho phép. (Hinh 3.2)

3.3. Cac nhém giai phap QL KG, KT, CQ Quin thé di tich ¢6 d6 Hué.
- Noi dung nghién ctru bao gdm: 3.3.1. Nhém gidi phdp thir nhit: Ra sodt, bo

Hinh 3.2. M6 hinh dé thi DSTG Thira Thién -

/& s N Hué: (4) tryc thugc TP truc thuée TW; (B): (1).
05 TN \“ ¢ Thanh phé tryc Quan thé di tich ¢é @6 Hué - Hat nhan, (2). Khu
g ﬂé:@@” ®® thudc TW Thira
Y - 7 Thién Hué ® viee bdo vé Rui; (3). Ving phat huy gia tri

S . .

See z DSTG; (4). Ving du trit phat trién va cdn bang

7@ sinh thai.

sung va hoan thién cdc co s phap ly vé OL KG, KT, CQ trong QL Qudn thé di

tich c¢6 d6 Hué; 3.3.2. Nhém gidi phdp thir hai: Phan viing va xdc dinh cdc yéu
cau QL KG, KT, CQ Quan thé di tich cé d6 Hué; 3.3.3. Nhém gidii phdp thir ba:
Léng ghép nji dung, gidi phdp OL KG, KT, CQ trong QL bdo vé va phdt huy gid
tri Quan thé di tich c6 do Hué; 3.3.4. Nhém gidi phdp thiv tw: Xdy dung, dwa vio
dp dung Dé dn Déi méi moé hinh va ning cao ning luc ciia Trung tim Bdo ton di
tich o d6 Hué; 3.3.5. Nhém gidi phdp thir niam: Dé xudt cdc nguyén tic xdy dung
mé hinh va thiét ché ning cao vai tro ciia cong dong va sw tham gia ciia ngwoi
din.

- Trén co so danh gia két qua thuc hién cac co s& phéap 1y va Quy hoach bao ton,
phat huy gia tri Quan thé di tich ¢6 d6 Hué giai doan 2010-2020, trong luan an dé
nghi giai phap bd sung, hoan chinh co s phap Iy gdm 05 nhiém vu: (1) Tiép tuc thuc
hién 10 nhiém vy trong tdm giai doan 2010-2020; (2) Lap Quy hoach téng thé bao
quan, tu bd, phuc hdi Quan thé di tich cb d6 Hué giai doan 2021-2030, tam nhin dén
nam 2050; (3) Xay dung va ban hanh Quy ché QL kién tric theo Luat Kién tric 2019
10ng ghép trong ndi dung Quy ché QL Quan thé di tich cb d6 Hué; (4) Long ghép
QH tong thé bao quan, tu bd, phuc hdi Quan thé di tich ¢6 d6 Hué trong diéu chinh
QHC thanh ph6 Hué va QHT Thira Thién - Hué thoi ky 2021-2030, tam nhin dén
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nam 2050; (5) Xay dung Dé 4n phan vung, xac dinh pham vi, ranh gigi chi tiét cac
viing bao vé va phat huy Quan thé di tich ¢6 d6 Hué.

- Viéc phan ving QL KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢c6 d6 Hué duoc dwa vao 05
tiéu chi: (1) Khung phap luat gdm: Cong udc bao vé DSVH&TN thé gisi; Luat
DSVH va Nghi dinh 6 109/2017/ND-CP cta Chinh phu; (2) Thuc trang bd cuc KG,
KT, CQ cta Quan thé di tich cb d6 Hué; (3) Piéu kién thyc té ciia dia phuong; (4)
Co s¢ 1y luan va phuong phap phéan vung; (5) Nguyén tic va cac yéu t6 tao vung QL
KG, KT, CQ.

Cin cr vao trinh ty va phuong phap luan phan ving KG, KT, CQ, Quan thé di
tich c6 6 Hué dugc chia thanh 02 viing chinh bao gdm: Ving khong gian xay dung
Vu va viing khong gian thién nhién Vn, trong d6 viing khong gian xay dung gém 02
khu vyc: Khu vue cum di tich trong Kinh thanh (Vu;), Khu vye cum di tich cac lang
tam (Vuz), khu vuc céc cong trinh kién tric ton gido, van hoa ngoai Kinh thanh (Vus),
khu viyc dan cu d6 thi trong Kinh thanh (Vus) va khu vuc phat trién d6 thi, néng thon
ngoai Kinh thanh (Vus); Ving khong gian thién nhién Vn bao gdm 03 khu vyc: Khu
vuc khong gian xanh va mat nude thién nhién (Vni); khu vuc khong gian xanh, mat
nudc ban ty nhién (Vnz); Khu vuc cady xanh, mat nudc, cong vién, vuon hoa nhan
tao (Vn3). Trén co s& cac khu vuc bao vé Riri va Rio; cac viing Vu va Vn, trong luan
an da xac dinh cac yéu cu chung ddi v6i Ry, Ry val0 yéu cau cu thé ddi véi cac
ving Vu va Vn dé hudng dan viéec QL KG, KT, CQ cho timg khu vye. Céac yéu cau
cu thé nay 1a co s¢ dé dua ra cac quy dinh trong Quy ché QL kién triic Quan thé di
tich ¢6 do Hué.

- Noi dung 1dng ghép giai phap QL KG, KT, CQ trong QL Quan thé di tich ¢6 do
Hué bao gf”)m: (H) Trién khai thuc hién déng b cac giai phap bao vé gia tri KG, KT,
CQ trong Quan thé di tich c6 d6 Hué. Gii phap nay bao gdm cac giai phap phi cong
trinh thyc hién thong qua cac hoat dong: Giam sat, hudng dan QL KG, KT, CQ véi
n6i dung phii hgp yéu cau ctia Hién chuong Washington 1987; ddy manh cong tac
tuyén truyén phd bién va gido duc nang cao y thirc trach nhiém cua t6 chirc, doanh
nghiép va cong dan trong viéc bao ton va phat huy gia tri KG, KT, CQ Quan thé di
tich ¢c6 d6 Hué; tiép tuc thuc hién cac nhiém vu QL giai doan 2010-2020; dic biét
tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra xir Iy cac vi pham trong QL trat ty DSTG.

Cac giai phap cong trinh bao gom viéc 1ap va thyc hién cac du an dau tu bao vé, bao
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tdn, bao quan, tu bd, phuc hdi KG, KT, CQ cac di tich thuéc Quan thé di tich ¢b d6
Hué gém 13 di tich trong Kinh thanh va 20 di tich ngoai Kinh thanh; tiép tuc tap
trung cao dé thuc hién du 4n tai dinh cu giai doan 1; trién khai thuc hién 05 du an
dau tu chinh trang d6 thi hai bo song Huong va clia ngd Bac Nam va cac du an dau
tu xdy dung cac cong trinh tai khu vuc Ry phuc vu cho yéu cu bao vé va phat huy
gi4 tri Quan thé di tich ¢6 d6 Hué gan véi khu vuc xung quanh; (2) Cac giai phap
phat huy gia tri KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢c6 d6 Hué dugc trién khai trén co so:
Xay dung thiét ché phat huy gia tri KG, KT, CQ trong gia tri ndi bat toan cau ctia
Quan thé di tich c6 d6 Hué va ap dung déng bd cac bién phap hanh chinh, tai chinh,
tuyén truyén gido duc va hop tac qudc t& phi hop véi Dicu 5, Didu 16 Nghi dinh
109/2017/ND-CP ngay 21/09/2017 cta Chinh phu.

Areas to b d
- N reas 1o be conserve

Thuan An

Hinh 3.3. So' @6 nguyén tic co cdu quy

hoach D6 thi di san tuwong lai trong TP

D\ triee thuge TW Thira Thién - Hué. 1. D6

""":""T' ‘ ,,,.,,,:"\,\ thi di san thé gidi; 2. Cac qudn méi; 3.
\ A
S } Phu B"\\ A Cac qudn néng — cong nghiép — dich vu;
2 H
>

4. Hanh lang xanh; 5. Vung ngogi thanh.

- Muc tiéu xay dung dé 4n d6i méi md hinh va nang cao nang lyc Trung tim Bao
ton di tich c6 d6 Hué bao gom: (1) P6i méi mé hinh, ting cudng chirc ning, nhi¢m
vu, quyén han va hoan thién co cdu t6 chic cho Trung tdm Bdo ton di tich cb d6
Hué; (2) Tang cuong tinh ty chu cho Trung tam vé ké hoach, tai chinh, bién ché va
co so vat chit; (3) Xay dung Quan thé di tich ¢ d6 Hué tr¢ thanh d6 thi DSTG xanh,
thong minh trong thanh phé truc thuoc TW Thira Thién — Hué. Lo trinh thuc hién 03
muc tiéu trén duoc chia thanh 02 giai doan: (1) Giai doan 1: Chuyén d6i mé hinh
Trung tdm Bao tdn Di tich ¢b d6 Hué tir don vi su nghiép cong 1ap sang don vi su
nghiép c6 thu; (2) Giai doan 2: Khi tinh Thira Thién - Hué trg thanh thanh phd truc
thudc TW, Quan thé di tich c6 d6 Hué s& duoc dau tu, xay dyng tro thanh mét d6 thi
DSTG trong thanh phd tryc thuéc TW Thira Thién — Hué. (Hinh 3.3)
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Ngoai 02 giai phap & trén, viéc ddi m&i mé hinh td chire va nang cao nang lyc
cho Trung tdm Bao ton di tich cd d6 Hué phai c6 cac giai phap hd trg khac gom: (1)
Thanh lap Uy ban lién nganh vé Bao vé DSVH va DSTN ¢ tinh Thira Thién — Hué;
(2) Hd trg dao tao phat trién ngudn nhén lyc va ting cudng QL diéu kién ning luc
do6i ngii can bg, cong chirc, vién chirc va nguoi lao dong.

- Vé cac nguyén tic xay dung mo hinh va thiét ché nang cao vai tro cia cong dong
va su tham gia ctia dan cu trong cac cac hoat dong bao ton va phét huy gi trj Quan
thé di tich c6 d6 Hué, trong ludn 4n di dé xuat 09 giai phap c6 tinh nguyén tic sau:
(1) Cong ddng dan cu phai dugc to chirc quy dinh cua phap luat, to chic dai dién
cho cong déng do nguoi dan bau ra; (2) Cac hoat dong cia cong déng va su tham
gia ciia nguoi dan phai dwa trén quy dinh ciia phap luat va mot bo quy tic ing xir
chung dwoc moi ngudi bo phiéu thong qua; (3) T chire dai dién cho cong dong dan
cu co trach nhiém xay dung cac chuong trinh nghi sy hoat dong va dugc thong bao
dén moi ngudi dan thong nhit va hanh dong; (4) Trung tim Bao ton di tich ¢d do
Hué c6 trach nhiém b tri “Ngoi nha chung” cho cong dong sinh hoat dé moi nguoi
dan ciia cong dong duoc tiép can thong tin va tham gia cac cude hop, gop y kién thao
ludn va giai quyét nhimng ach tic ciia ngudi dan va cong dong hodc tham dy nhiing
16p dao tao, mién phi dé nang cao trinh d9, nhéan thirc; (5) Nha nude, cac t6 chure
NGO va céc thanh vién tham gia cong dong tao 1ap qu¥ hic ngudn kinh phi hop phap
dé to chure cac hoat dong tham gia bao v¢ va phat huy gia tri cuia DSTG cb d6 Hué;
(6) T6 chuc dai dién cong ddng phdi hop voi Trung tim Béo ton di tich ¢d d6 Hué
xdy dung cac quy trinh bao cdo, liy y kién cong dong va tiép nhan phan hoi y kién
clia cong dong; (7) Moi xung dot, mau thudn trong cong dong can dugce xir Iy thong
qua co ché hoa gidi va co ché tu vin cong dong trudc khi phai ap dung bién phéap xir
1y theo quy dinh cua phap luat; (8) Moi sy dong gop sang kién cua dan cu, cua cong
ddng cho viée bao vé va phét huy gid tri DSTG déu dugc ghi nhan va vinh danh cong
khai, trir trudng hop ngudi dan cé dé nghi khac; (9) Cong dong ctia Quan thé di tich
¢b d6 Hué dugc quyén tham gia hop tac vai to chirc cong dong qudc té va kién nghi
cac cong déng ctia DSTG khac dé hoc tap, tham quan, trao ddi kinh nghiém vé cong

tac to chirc va hoat dong ctia cong dong.
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3.4. Bj tiéu chi va chi s, co ché giam sat, kiém tra, danh gia két qua thuc hién
cong tic QL KG, KT, CQ trong QL Quin thé di tich c6 d6 Hué.

- Nbi dung nghién ctru bao gom: 3.4.1. B§ tiéu chi va cdc chi sé gidm sdt, kiém
tra, ddnh gid két qud thwe hi¢n cong tic QL KG, KT, CQ trong QL Quin thé di
tich c¢6 d6 Hué; 3.4.2. Co ché giam sdt, kiém tra va danh gid két qud thwe hién
cong tic QL KG, KT, CQ trong QL Qudn thé di tich c6 d6 Hué.

- B0 tiéu chi gobm: (1) Két qua thyc hién Cong uéc vé DSVH&TN thé gidi, cac
Hién chuong va Diéu udc qudc t& ma Viét Nam tham gia; (2) Bao ton cac yéu tb gbc
cAu thanh gia tri ndi bat toan cau cta Quan thé di tich ¢6 d6 Hué; (3) Khai thac va
sir dung bén vimg Quan thé di tich ¢ d6 Hué dua trén cac bién phap bao vé va phat
huy gia tri DSTG. (Bang 3.2)

Bang 3.2. Cdc tiéu chi va cic chi tiéu danh giG két qua QL NN vé KG, KT, CQ long ghép trong QL Quan thé

di tich c6 @6 Hué.

Ty trong Yéu chu két qua
TT B tiéu chi va cac chi tiéu Ky hi¢u
(%) thye hién (diém)

Tiéu chi 1: Két qué thuce hi¢n Cong wéc DSTG, cac Hién
I . o TC1 20,0 >18,00
chwong, Vin kién va cic dieu wéc quoc te.

1.1 X4y dyng va bd sung hoan thién, cip nhat khung phép 1y va
. ) ) CS1.1 7,0 >6,30
cac cong cu QL Quan thé di tich c¢6 d6 Hué.

1.2 | Xay dung bd may QL NN v& DSTG va té chirc duoc giao QL
CS1.2 3,0 >2,70
su dung.

1.3 Ap dung ddng bd céc bién phap: ludt phap, KHKT va cong
nghé, hanh chinh, tai chinh va gido duc nang cao nhéan thic
CS1.3 7,0 >6,30

can thiét cho viée xac dinh, bao vé, bio ton, gidi thiéu va

phuc hdi DSTG theo Hudng din cia UNESCO.

1.4 | Thyc hién diy di, dang céc trach nhiém va cam két ciia mot
qudc gia thanh vién quy dinh tai Diéu 4, Diéu 5 va Diéu 6 cia
. ’ ) . CS1.4 3,0 >2,70
Cong ude vé bao vé DSVH&TN thé gidi doi vai cong dong

quéc té.

Tiéu chi 2: Bio ton céc yéu t6 gbc cAu thanh gis tri ndi bat
il . . . i ) TC2 60 54,0
toan cau cua Quan the di tich co d6 Hue.

2.1 Tinh toan ven va tinh xac thuc cua DSTG. CS2.1 18 > 16,20
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22 Tinh bén vimg cia té chirc khong gian (quy hoach), cong
) ) ) CS2.2 18 > 16,20
trinh kién triic va canh quan van héa cta dia diém khao co.
2.3 | Tinh bén viing cia DSVH phi vét thé cdu thanh Quén thé di
CS2.3 10 >9,0
tich ¢6 d6 Hué.
2.4 | Bao tdn va phat trién ciia hé sinh thai, da dang sinh hoc, dic
CS2.4 6 >54
biét 1a céc loai bi de doa clia moéi truong tu nhién.
2.5 | Chét lugng ngudn nude. CS2.5 6 >54
2.6 | Cac yéu t6 gbc khac céu thanh gia tri ndi bat toan ciu cia
o ) ) CS2.6 2 >1,80
Quan thé di tich c¢6 d6 Hué dugc giam sat.
Tiéu chi 3: Khai thic va sir dung bén vitng Quén thé di
I | tich c6 d6 Hué dua trén cac bién phap bio vé va phat huy TC3 20 18
gia tri.
3.1 | Quy dinh r3 rang ving bao vé Quin thé di tich ¢é d6 Hué
gém: Khu vyc bao vé 1 cua di tich lich sir - van hoa; Khu vuc
CS3.1 7 >6,3
2 1a vung dém vai chirc nang bao vé va phat huy cac gia tri
ctia Quén thé di tich ¢b do Hué.
3.2 | Cac bién phap bao vé va phat huy gia tri Quin thé di tich ¢b
) CS3.2 7 >6,3
d6 Hué
3.3 | Do bén vimg ciia Quin thé di tich ¢b d6 Hué CS3.3 6 >54
Téng cong: I-II1 100 >90

- Co ché giam sat, kiém tra va danh gia Kkét qua thyc hién cong tac QL KG, KT,
CQ Quan thé di tich ¢b d6 Hué duoc xay dung dua trén: (1) Trach nhiém giam sat,
kiém tra va danh gia ctia co quan quc té va co quan trong nudc cé tham quyén; (2)
Quy dinh rd ndi dung giam sat, kiém tra va danh gia két qua cong tac QL KG, KT,
CQ 16ng ghép trong ndi dung dénh gia QL Quan thé di tich cd d6 Hué.
3.5. Cac két qua nghién ctru chinh va ban luan.

Nbi dung nghién ctru gdm: 3.5.1. Cdc két qua nghién civu chinh ciia lugn dn;
3.5.2. Ban ludn cdc két qua nghién cuu.
- Tir 05 vén dé chinh dugc xac dinh va két qua nghién ctru tong quan, trong luan
an da dua ra dugc 06 két qua nghién ctru sau: (1) Nghién ciru tong quan, nhan dién
cac gia tri KG, KT, CQ trong gia tri ndi bat toan cau cia cac quan thé di tich ¢b do

1a DSTG; x4c dinh nhimng van dé can tap trung giai quyét trong luan 4n; (2) Xay
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dung co s6 khoa hoc va phuong phap luan QL KG, KT, CQ trong QL Quan thé di
tich ¢ d6 Hué; (3) Hinh thanh céc quan diém, muc tiéu va cic nguyén tic QL KG,
KT, CQ Qu?m thé di tich ¢ do Hué; “4) Diéu chinh, b6 sung pham vi, ranh gigi va
xac dinh khu vuc bao vé, phat huy gia tri KG, KT, CQ theo dinh hudng hinh thanh
d6 thi di san trong thanh phé truc thudc TW Thira Thién Hué; (5) Xay dung cac
nhom giai phap QL KG, KT, CQ trong ndi dung QL béo ton va phat huy gié tri ciia
Quan thé di tich c6 d6 Hué; (6) Thiét 1ap bo tiéu chi, cac chi sd va co ché giam sat,
kiém tra, danh gia két qua QL KG, KT, CQ trong cong tac QL bao vé va phat huy
gid tri Quan thé di tich ¢ d6 Hué.

- Xét vé y nghia khoa hoc, cac két qua néu trén di cung cap mot luong thong tin
16m va hé théng vé tinh hinh va thuc trang QL KG, KT, CQ céc quﬁn thé di tich cb
d6 14 DSTG ¢ 167 qudc gia thudc 05 nhém nudc. Cac cong trinh nghién ciru, luan
an c6 lién quan. Két qua tong két, danh gia thuc trang KG, KT, CQ ctia 04 quan thé
di tich ¢6 d6 1a DSTG & Viét Nam, di cho phép nhén dién duoc 07 gia tri cbt 161
gom: (1) Gié tri lich sir; (2) Gia tri phong thd vé diém xdy dung va mo hinh quy
hoach d6 thi co; (3) Gia tri cong nang va gia tri sir dung trong béi canh dwong dai;
(4) Gia tri van hoa, nghé thuat; (5) Gié tri vé ap dung cong nghé, ky thuat va vat liéu
xay dung truyén thong; (6) Gia tri twong lai; (7) Cac gia tri khac (gi4 ti co xwa va gia
tri hoai niém). Nam van dé trong tdm dugc rut ra tir nghién ciru téng quan la 05 van
dé khoa hoc vé QL NN, 1a co s¢ dé xay dung co s¢ khoa hoc gom: (1) Xéc dinh vi
tri va tam quan trong cta cdng tac QL KG, KT, CQ; (2) Co sé phap Iy QL KG, KT,
CQ trong QL Quan thé di tich cd d6 Hué; co sé phap 1y QL KG, KT, CQ; (3) co s
ly thuyét va phuong phap luan QL KG, KT, CQ; (4) cac bai hoc kinh nghiém thuc
té trong va ngoai nudc; (5) cac yéu td tac dong dén cong tac QL KG, KT, CQ Quan
thé di tich c6 d6 Hué. Két qua nghién ctru co so khoa hoc trong luan 4n da gop phan
gia tang gia tri khoa hoc cua linh vuc nghién ctu.

Céc két qua nghién ctru vé quan diém chi dao, myc tiéu va nguyén tic QL KG,
KT, CQ Quan thé di tich c¢6 d6 Hué duoc dua trén tu tuong phat trién bén viing cia
thoi dai; cac dinh huéng chién luge cua Pang va Nha nudc Viét Nam; khung phap
1y, thé ché qudc té va trong nudc, dic biét 1a cach tiép can mai, trong d6 DSTG duoc

coi la mot tai nguyén vo gid cila moi quoc gia va thé gidi, néu gia tri ciia né dugc
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phat huy sé& tr& thanh dong luc to 16n phat trién KT-XH cua dia phuong, ving va

qudc gia.

- Xét vé& y nghia thyc tién, cac dé xuét vé co s& va phuong phéap diéu chinh, bd

sung pham vi, ranh giéi cac khu vyc bao vé cho Quan thé di tich ¢ d6 Hué da mang

lai hiéu qua thiét thuc, hudng tdi mo hinh d6 thi DSTG xanh, thong minh va bén
vitng tuong lai, dat nén mong cho viéc thyc hién chu truong ciia B§ Chinh tri tai

Nghi quyét s6 54/NQ-TW ngay 10/12/2019. Két qua dé xuét 05 nhém giai phap QL

KG, KT, CQ Quén thé di tich ¢6 d6 Hué 1a nhiing giai phap méi, dugc dam bao bang

co s& phap 1y, co sé khoa hoc va co sé thyc tién, xac lap luan ctr khoa hoc dé nang

cao hiéu qua QL Quan thé di tich ¢ d6 Hué, sau giai doan phuc hoi, dé budc sang
giai doan phat trién bén vimg.
KET LUAN VA KIEN NGHI

1. KET LUAN
Luén an da dua ra 06 két luan, c6 thé tom tit nhu sau:

a) Viéc lya chon dé tai Luan an tién sy “Qudn Iy khéong gian, kién triic, canh quan
Qudin thé di tich c¢6 d6 Hué” 1a mot viée 1am rat can thiét gop phan vao sy nghiép
bao vé va phat huy cac gia tri cia DSVH&TN thé gidi cia toan nhan loai, dé
chuyén giao cho cac thé hé mai sau.

b) Két qua nghién ctru tong quan da xac dinh duge 07 nhom gia tri cia cac quan thé
di tich ¢d d6 & Viét Nam gém: Gia tri lich su; gia tri vé dia diém va xay dung do
thi co; gia tri vé cong nang; gia tri van hoa, nghé thuat, kién truc; gia tri vé ap
dung cong ngh¢, vat liéu xay dung truyén thng; gia tri twong lai va cic gié tri
khéc, dong thoi ciing rit ra duge 06 van dé trong tim phai gidi quyét do 1a: (1)
Gop phan nang cao nhén thirc cho toan xa hoi vé bao vé DSVH&TN thé gidi va
xay dung co s& khoa hoc va phuong phép luan QL KG, KT, CQ Quan thé di tich
cb d6 Hué; (2) Xay dung quan diém, muyc tiéu va cic nguyén tic QL KG, KT,
CQ lam co s& dé diéu chinh, bo sung pham vi, ranh giGi va xac dinh cac khu vy
bao v¢, phat huy gia tri KG, KT, CQ cua Quﬁn thé di tich c6 d6 Hué theo dinh
hudng hinh thanh d6 thi DSTG trong thanh phé tryc thuée TW; (3) Xay dung cac
nhom giai phap QL KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢6 d6 Hué; (4) Thiét 1ap bo
tiéu chi, chi s6 va co ché giam sat, kiém tra, danh gia Kkét qua thuc hién QL KG,
KT, CQ trong QL bao vé Quan thé di tich c6 d6 Hué.
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Trong Luén an da nghién ctru xay dung co s& khoa hoc QL KG, KT, CQ dya trén
05 tru cot: (1) Nhan thic dﬁy du vé vi tri, vai tro cia QL KG, KT, CQ trong QL
quén thé di tich ¢6 d6 1a DSTG; (2) Co so phép 1y; (3) Co so Iy thuyét, trong d6
tong két cac xu huéng bao vé cac DSVH&TN thé gidi dua trén chu trinh 3Re:
“Phuc hung, Hdi sinh, T4i tao va lan téa”; co s& quy hoach cai tao va bao vé cac
thanh phd va khu d6 thi lich sir thé giéi theo dinh hudng phat trién bén viing;
cong tac QL NN Quan thé di tich ¢b d6 Hué; Dé xuat déi méi phuong phap 1ap
QH béo quan, tu bd, phuc hdi Quan thé di tich cb d6 Hué; (4) 05 bai hoc kinh
nghiém trong nudc va quéc té; (5) 09 yéu td tac dong dén cong tac QL KG, KT,
CQ quan thé di tich ¢b d6 14 DSTG ¢ Viét Nam.

Trong Luan an da hinh thanh 05 quan diém; muc tiéu téng quat véi 04 muc tiéu
cu thé va 10 nguyén tic QL KG, KT, CQ cac quan thé di tich ¢ d6 1a DSTG.
Céc quan diém, myc tiéu va nguyén tic trén 1a co so thiét 1ap 03 tiéu chi va 13
chi tiéu hinh thanh co ché giam sat, kiém tra va danh gia két qua thuc hién Cong
ude vé bao vé DSVH&TN thé gioi; Kkét qua bao v¢ cac gia tri ndi bat toan cau va
két qua QL khai thac, sir dung bén vimg cta Quén thé di tich ¢6 d6 Hué hang
nam va dinh ky 06 nam.

biéu chinh, bd sung pham vi, ranh gidi cac khu vyc bao v¢, phat huy gia tri KG,
KT, CQ Quan thé di tich ¢6 d6 Hué 13 co s¢ dé hinh thanh va phat trién d6 thi
DSTG xanh, thong minh tryc thugc thanh phé TW Thira Thién — Hué tuong lai.
Trong Ludn an da xay dung 05 gidi phap QL KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢ do
Hué bao gém: (1) Ra soat, bo sung va hoan thién co so phap 1y va cong cu QL
KG, KT, CQ; Quan thé di tich ¢c6 d6 Hué; (2) Phan ving, xac dinh cac khu vuc
bao vé va yéu cau QL KG, KT, CQ; (3) Long ghép noi dung, giai phap QL KG,
KT, CQ trong QL béo vé va phat huy gia tri Quan thé di tich c6 d6 Hué; (4) Doi
méi mo hinh va nang cao ning luc ciia Trung tim béo ton di tich c6 d6 Hué; (5)
Xay dung mo hinh va thiét ché phat huy vai tro ctia cong dong va su tham gia
ctia dan cu trong viéc bao vé va phat huy gia tri Quan thé di tich ¢ d6 Hué.
KIEN NGHI

D6i véi Qudc Hoi va Chinh phu: Luat DSVH nam 2009 da thyc hién dugc hon

10 nim. Nhiéu Luat c6 lién quan nhu Luat QH, Luat Dau tu cong, Luat Bao vé Moi

truong, Luat Kién trac, Luat Xay dung, Luat Dat dai v.v... dd va dang duoc ra soat,
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sira d6i c6 anh huong tryc tiép dén Luat DSVH. Dé nghi Qudc Hoi, Chinh phu xem
xét, danh gia va cho phép trién khai du an viéc stra d6i, bo sung Luat DSVH 2009.
b) Dbi véi Chinh phu:
- Dé nghi xem xét viée thanh 1ap co quan QL lién B9, nganh giup Chinh phu QL
toan dién DSTG & Viét Nam va 1a cau ni v6i UB lién Chinh phu cia UNESCO.
- Nghién ciru, d6i méi mo hinh cta T6 chirc QL sir dung DSTG, trén co sé ning
cao ning lyc va ting cudng tinh tu chii cho t6 chirc nay.
- Chi dao viéc nghién ctru va dua vao ap dung mo hinh d6 thi DSTG xanh va thong
minh trong cAu trac ciia TP truc thue TW ddi voi Quan thé di tich ¢b d6 Hué.
c) Dbi vé6i UBND TP Ha Noi, UBND tinh Ninh Binh, UBND tinh Thira Thién -
Hué, UBND tinh Thanh Héa: Ra soat, hoan chinh cac co s¢ phap 1y ximg déng dé
nang cao hiéu qua, hi¢u lyc QL NN, phuc vu cho cong tac QL cac quén thé di tich
¢b d6 1a DSTG ¢ dia phuong minh.
d) Déi voi chinh quyén TP Hué: Ra soat, diéu chinh quy hoach chung, quy hoach
phan khu, quy hoach chi tiét thanh phd Hué c6 lién quan dén Quan thé di tich c6 do
Hué quyét dinh hoic trinh co quan NN ¢6 thdm quyén quyét dinh; Xay dung quy ché
t6 chirc va hoat dong ciia cong dong dan cu va sy tham gia clia ngudi dan dbi voi

cong tic bao ton va phat huy gia tri ctia Quan thé di tich c6 d6 Hué.
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