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LỜI CẢM ƠN 

 

Sau một thời gian học tập và nghiên cứu, đến nay luận án Tiến sỹ của tôi đã 

được hoàn thành. 

Tôi xin được bày tỏ lòng biết ơn sâu sắc nhất đối với PGS.TS.KTS Trần Trọng 

Hanh, đã rất tận tình hướng dẫn trong suốt quá trình nghiên cứu và đã động viên, tạo 

điều kiện để tôi hoàn thành luận án. 

Tôi xin trân trọng cảm ơn Bộ Giáo dục và Đào tạo, Bộ Xây dựng, Ban Giám 

hiệu và Khoa Sau Đại học, Trường Đại học Kiến trúc Hà Nội đã quan tâm, tạo điều 

kiện, động viên và góp nhiều ý kiến quý báu giúp tôi hoàn thành luận án. 

Tôi xin được chân thành cảm ơn các thầy, cô giáo, các nhà khoa học, các 

chuyên gia đang công tác ở trong và ngoài Trường đã đóng góp cho tôi nhiều ý kiến 

trong quá trình nghiên cứu. 

Tôi xin gửi lời cảm ơn đến các thầy, cô giáo, các bạn đồng nghiệp đang giảng 

dạy tại Khoa Quy hoạch Đô thị và Nông thôn, Trường Đại học Kiến trúc Hà Nội đã 

động viên trao đổi, đóng góp nhiều ý kiến và hỗ trợ thường xuyên để tôi có thể hoàn 

thành luận án. 
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LỜI CAM ĐOAN 

 

Tôi xin cam đoan đây là công trình nghiên cứu độc lập của bản thân tôi. Các 

kết quả nghiên cứu và các kết luận trong luận án này là trung thực, không sao chép 

trong bất kỳ công trình nào. Việc tham khảo các nguồn tài liệu đã được trích dẫn và 

ghi nguồn tài liệu tham khảo theo đúng quy định. 

                                                                               

Tác giả luận án 

 

 

 

 

Lê Ngọc Kiên 
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MỞ ĐẦU 

1. Sự cần thiết của đề tài luận án. 

Đến nay, Việt Nam có 41.000 di tích thắng cảnh, trong đó có 4000 di tích được 

xếp hạng quốc gia, 112 là di tích quốc gia đặc biệt và 08 là Di sản thế giới (DSTG). 

Trong 08 DSTG được UNESCO công nhận có 04 quần thể di tích thuộc các cố đô 

gồm: Quần thể di tích cố đô Huế (năm 1993); Khu di tích trung tâm Hoàng thành 

Thăng Long (năm 2010); Thành nhà Hồ (năm 2011) được công nhận là Di sản văn 

hóa (DSVH) thế giới và Cố đô Hoa Lư thuộc Quần thể danh thắng Tràng An (năm 

2014) được công nhận là Di sản thiên nhiên (DSTN) và DSVH thế giới (di sản hỗn 

hợp). Trong số các quần thể di tích tại các cố đô của Việt Nam nói trên thì Quần thể 

di tích cố Huế là một tổng thể các công trình kiến trúc, cảnh quan hoàn chỉnh nhất 

được UNESCO công nhận là DSTG đầu tiên và cũng là nơi lưu giữ được nhiều nhất 

các di tích lịch sử văn hóa còn khá nguyên vẹn với các di tích có giá trị trong các giá 

trị nổi bật toàn cầu về không gian, kiến trúc, cảnh quan đang được đầu tư bảo vệ, bảo 

tồn và phát huy các giá trị đó một cách hiệu quả và bền vững trong tương lai. Thực 

tế cho thấy Quần thể di tích cố đô Huế sẽ trở thành động lực chính và là thành tố 

quyết định sự hình thành và phát triển đô thị di sản thế giới Huế trong thành phố trực 

thuộc TW theo định hướng của Bộ Chính trị. 

Di sản văn hóa, đặc biệt là các DSTG ở Việt Nam là “sản phẩm tinh thần, vật 

chất có giá trị lịch sử, văn hóa, khoa học được lưu truyền từ thế hệ này qua thế hệ này 

qua thế hệ khác cần được bảo vệ và phát huy giá trị” như Luật DSVH sửa đổi, bổ 

sung năm 2009 quy định [40], nhằm góp phần thực hiện quan điểm của Đảng “Xây 

dựng nền văn hóa Việt Nam tiên tiến, đậm đà bản sắc dân tộc” [58]. Công ước về bảo 

vệ DSVH&TN thế giới năm 1972, trong đó đã chỉ rõ: “Nhiều mảng của DSVH&TN 

có tầm quan trọng nổi bật, vì vậy cần phải được bảo tồn như là một bộ phận của 

DSTG của toàn nhân loại”. [41] 

Các quần thể di tích tại các cố đô của Việt Nam đặc biệt là Quần thể di tích cố 

đô Huế được công nhận là di tích quốc gia đặc biệt, đồng thời là di sản thế giới là các 

quần thể quy hoạch công trình kiến trúc và cảnh quan có giá trị tiêu biểu của nước ta 
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được gắn với lịch sử các triều đại phong kiến, thân thế và sự nghiệp các anh hùng dân 

tộc, danh nhân, nhân vật lịch sử có ảnh hưởng tích cực đến sự phát triển quốc gia, có 

giá trị nổi bật toàn cầu hoặc địa điểm khảo cổ có giá trị tiêu biểu quốc gia và quốc tế. 

[41] [58] 

Trong những năm qua, công tác bảo tồn, phát huy giá trị Quần thể di tích cố 

đô Huế là DSTG đầu tiên ở Việt Nam đã đạt được nhiều kết quả quan trọng: Về khung 

pháp lý, Nhà nước đã ban hành nhiều văn bản quy phạm pháp luật như Luật DSVH 

2001, Luật DSVH sửa đổi, bổ sung một số điều năm 2009, văn bản hợp nhất Luật 

DSVH số 10/VBHN ngày 23/07/2013. Trên cơ sở đó, Chính phủ đã ban hành nhiều 

Nghị định về DSVH; đặc biệt là Nghị định số 109/2017/NĐ-CP ngày 21/09/2019 

Quy định về bảo vệ và QL DSVH&TN thế giới ở Việt Nam; Bộ VHTTDL; các Bộ, 

cơ quan ngang Bộ theo thẩm quyền cũng đã ban hành nhiều Thông tư hướng dẫn 

công tác QL DSVH. Quy hoạch tổng thể Quần thể di tích cố đô Huế đã được UBND 

tỉnh Thừa Thiên - Huế lập, trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt làm cơ sở để lập các 

QH chi tiết, kế hoạch QL DSTG, triển khai các dự án và hoạt động nghiên cứu, sưu 

tầm, kiểm kê, phân loại, bảo vệ, giữ gìn DSVH; thực hiện các biện pháp phòng ngừa, 

ngăn chặn kịp thời các hành vi xâm hại DSVH; thu hút các nguồn lực và huy động 

sự tham gia của các cộng đồng, tổ chức, cá nhân thực hiện các dự án tu bổ, phục hồi 

và phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh.  

Những nỗ lực hết mình của các cơ quan, tổ chức, cá nhân để bảo tồn và phát 

huy giá trị của DSTG trong đó có Quần thể di tích cố đô Huế đã được Ủy ban DSTG 

đánh giá khá khắt khe, ghi nhận đối với việc bảo vệ danh hiệu DSTG trong bối cảnh 

gia tăng nhu cầu khai thác để phục vụ phát triển KT-XH của đất nước. Tuy nhiên, 

nhìn chung “việc bảo tồn, phát huy giá trị DSVH chưa cao; nguy cơ mai một chưa 

được ngăn chặn” [58]. Các quần thể di tích tại các cố đô là DSVH&TN thế giới nói 

chung và của Quần thể di tích cố đô Huế nói riêng đang đứng trước thách thức bị hủy 

hoại do tác động của thiên nhiên và BĐKH, thiên tai; sự phá hủy của các loài động, 

thực vật cùng các hành động vô thức và hữu thức của con người; đặc biệt là chiến 

tranh cùng những mặt trái của cuộc cách mạng khoa học, công nghiệp trên thế giới 
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đã và đang làm ô nhiễm và tàn phá môi trường; quá trình đô thị hóa và phát triển du 

lịch thiếu kiểm soát và nạn lấn chiếm đất công, đào bới, ăn cắp, buôn bán, xuất khẩu 

trái phép cổ vật cũng là những vấn đề mang tính toàn cầu, dẫn đến những hậu quả 

khôn lường, đe dọa sự tồn vong các DSVH quốc gia và thế giới. 

Trong công tác quản lý DSTG, lĩnh vực quản lý không gian, kiến trúc, cảnh 

quan các quần thể di tích cố đô là DSTG ở Việt Nam, đặc biệt là Quần thể di tích cố 

đô Huế đã đạt được nhiều kết quả quan trọng trong hơn 30 năm đổi mới: Quần thể di 

tích cố đô Huế đã được trùng tu, khôi phục một cách hệ thống và được UNESCO 

đánh giá đã bước qua thời kỳ đổ nát và chuyển sang giai đoạn phát triển bền vững. 

Tuy nhiên, đến nay việc quản lý các DSTG nói chung và các Quần thể di tích thuộc 

các cố đô trong đó có cố đô Huế vẫn còn nhiều tồn tại, bất cập chưa được giải quyết:  

- Việc điều chỉnh, bổ sung và xác định phạm vi, ranh giới và quy mô các vùng 

QL KG, KT, CQ gắn với các khu vực bảo vệ, phát huy giá trị DSTG;  

- Việc nâng cao nhận thức; rà soát, bổ sung, hoàn chỉnh cơ sở lý thuyết, cơ sở 

pháp lý và công cụ QL các DSTG cho phù hợp với Công ước về bảo vệ 

DSVH&TN thế giới, trong đó có việc đổi mới QH tổng thể bảo quản, tu bổ, 

phục hồi di tích theo cách tiếp cận tích hợp, đa ngành và hệ thống của Luật 

Quy hoạch 2017;  

- Việc lồng ghép nội dung, phương pháp QL KG, KT, CQ trong QL bảo tồn và 

phát huy giá trị DSTG;  

- Việc đổi mới thể chế và mô hình quản trị DSTG trong điều kiện phát triển kinh 

tế thị trường, định hướng XHCN;  

- Việc giữ gìn các giá trị chân thực và toàn vẹn dựa trên việc xây dựng bộ tiêu 

chí và phương pháp giám sát, đánh giá định kỳ và hàng năm kết quả công tác 

quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan trong quản lý DSTG;  

- Vấn đề huy động và sử dụng các nguồn lực xã hội với sự tham gia của các tổ 

chức, cộng đồng và người dân trong việc QL các DSTG. 

Những tồn tại, khó khăn trong QL DSTG nói chung và trong QL KG, KT, CQ 

Quần thể di tích cố đô Huế nói riêng nêu trên là những vấn đề trong đề tài luận án 
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tiến sĩ quan tâm, cần được giải quyết dựa trên các bài học về kinh nghiệm thực tiễn 

trong nước và các quốc gia trên thế giới, đặc biệt là các nước ở Châu Á – Thái Bình 

Dương như Trung Quốc, Nhật Bản, Hàn quốc, các nước ASEAN và các nước khác 

thuộc các vùng lãnh thổ Châu Âu – Bắc Mỹ, Châu Phi, các nước Ả Rập, Mỹ Latin và 

Caribbean về các lĩnh vực có liên quan đến các vấn đề được nêu trên, có xem xét đến 

các yếu tố ảnh hưởng trực tiếp đến QL Quần thể di tích cố đô Huế. Ngoài ra, những 

cam kết quốc tế tại Công ước về bảo vệ DSVH&TN thế giới đã định hướng “Việc 

bảo vệ DSVH&TN thế giới có giá trị nổi bật toàn cầu bằng cách cùng nhau ra sức hỗ 

trợ, tuy rằng không làm thay cho Nhà nước đương sự”, là kim chỉ nam kết nối ý chí 

và hành động của cộng đồng quốc tế. [41] 

Những lý do và mục đích nêu trên khẳng định việc nghiên cứu QL NN về KG, 

KT, CQ lồng ghép trong công tác QL quần thể di tích cố đô Huế là rất cần thiết.  

2. Mục đích nghiên cứu. 

Nghiên cứu, hình thành các giải pháp QL NN về KG, KT, CQ Quần thể di tích 

cố đô Huế, tỉnh Thừa Thiên - Huế trong công tác quản lý DSTG. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu. 

3.1. Đối tượng nghiên cứu. 

Công tác QL NN về KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế là Di sản thế giới. 

3.2. Phạm vi nghiên cứu. 

a. Về không gian: 

Quần thể di tích cố đô Huế bao gồm Kinh thành và hệ thống di tích nằm ngoài 

Kinh thành Huế gắn với cảnh quan văn hóa xung quanh. 

b. Về thời gian: 

Đề tài được nghiên cứu cho giai đoạn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050 

phù hợp với thời gian lập, điều chỉnh QH chung TP Huế đến năm 2030 và tầm nhìn 

đến năm 2050 đã được phê duyệt tại Quyết định số 649/QĐ-TTg ngày 06 tháng 05 

năm 2014 của Thủ tướng Chính phủ; Nhiệm vụ lập Quy hoạch bảo tồn và phát huy 

giá trị Quần thể di tích cố đô Huế đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045.  
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4. Nội dung nghiên cứu. 

- Điều tra, khảo sát, thu thập các tài liệu, số liệu, cơ sở dữ liệu, bản đồ và các 

thông tin khoa học, về điều kiện tự nhiên và hiện trạng công tác QL các quần 

thể di tích cố đô là DSTG ở Việt Nam và trên thế giới; 

- Nghiên cứu tổng quan tình hình QL KG, KT, CQ các quần thể di tích cố đô là 

DSTG và thực trạng quản lý KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế; 

- Nghiên cứu xây dựng cơ sở khoa học QL KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô 

Huế; 

- Thiết lập các quan điểm, mục tiêu, các nguyên tắc QL KG, KT, CQ Quần thể 

di tích cố đô Huế, trên cơ sở đó hình thành các nhóm giải pháp quản lý và phát 

huy giá trị KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế; 

- Bàn luận, đánh giá ý nghĩa khoa học và thực tiễn của các kết quả nghiên cứu 

của luận án. 

5. Các phương pháp nghiên cứu. 

Trong luận án, áp dụng các phương pháp nghiên cứu sau: 

5.1. Phương pháp điều tra, khảo sát, thực địa, thu thập và xử lý các tài liệu, 

số liệu, thông tin khoa học, cơ sở dữ liệu, phân tích, đánh giá các yếu tố, điều 

kiện, dự báo các tác động của bối cảnh, để tổng hợp và nhận diện các vấn đề 

cần giải quyết. 

5.2. Phương pháp dự báo triển vọng và nhu cầu về QL KG, KT, CQ Quần thể 

di tích cố đô Huế.  

5.3. Phương pháp chuyên gia thông qua các biện pháp thảo luận tại các hội 

thảo khoa học, hội nghị tổng kết và phỏng vấn chuyên gia có kinh nghiệm và 

điều tra xã hội học về vấn đề nghiên cứu.  

5.4. Phương pháp xây dựng các giả thuyết, các phương án; so sánh, đánh giá 

lựa chọn các phương án tối ưu về QL KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế 

lồng ghép trong QL DSTG.  

5.5. Phương pháp tiếp cận hệ thống, trong đó đối tượng nghiên cứu được coi 

là một hệ thống lớn chứa đựng các phần hệ thống. Thông qua phân tích thông 
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tin, xử lý các cơ sở dữ liệu đầu vào (input), phân tích hộp đen (blackbox) để 

xác định hành vi (đầu ra) của hệ thống nghiên cứu (output), làm cơ sở đưa ra 

những phương án về xu hướng phát triển của hệ thống trong tương lai. 

6. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn. 

6.1. Về mặt khoa học. 

- Tổng quan về lý luận và thực tiễn cho phép nhận thức toàn diện về hệ thống 

quần thể di tích cố đô là DSTG và công tác QL KG, KT, CQ các quần thể di 

tích cố đô là DSTG, trong đó có Quần thể di tích cố đô Huế là DSTG ở Việt 

Nam; 

- Góp phần nâng cao nhận thức về QL DSTG và hoàn thiện cơ sở khoa học QL 

NN về KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế; 

- Các kết quả nghiên cứu của đề tài có thể tham khảo, áp dụng cho các trường 

hợp có điều kiện tương tự và sử dụng trong công tác giảng dạy, nghiên cứu 

khoa học. 

6.2. Về mặt thực tiễn. 

- Nhận diện các giá trị và các vấn đề chủ yếu, trọng tâm của công tác QL KG, 

KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế; 

- Dự báo xác định các yếu tố có tác động trực tiếp đến công tác QL KG, KT, 

CQ DSTG Quần thể di tích cố đô Huế; 

- Hình thành các giải pháp về quản lý KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế; 

xây dựng bộ tiêu chí đánh giá kết quả QL NN về KG, KT, CQ định kỳ và hàng 

năm. 

7. Các kết quả nghiên cứu và những đóng góp mới của luận án. 

7.1. Các kết quả nghiên cứu. 

Luận án là một công trình nghiên cứu khoa học, bao gồm các kết quả như sau: 

a) Tổng quan công tác QL KG, KT, CQ các quần thể di tích cố đô là DSTG tiêu 

biểu trên thế giới và ở Việt Nam. Trên cơ sở đánh giá tổng hợp các khía cạnh, 

đề tài đã rút ra được những vấn đề trọng tâm cần giải quyết. 
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b) Nghiên cứu xây dựng cơ sở khoa học và phương pháp luận QL KG, KT, CQ 

Quần thể di tích cố đô Huế. 

c) Hình thành quan điểm, mục tiêu, nguyên tắc và các các giải pháp QL KG, KT, 

CQ của Quần thể di tích cố đô Huế. 

7.2. Những đóng góp mới của luận án. 

Kết quả nghiên cứu của luận án, có thể xác định 03 đóng góp mới như sau: 

a) Góp phần nâng cao nhận thức về ý nghĩa, tầm quan trọng, vai trò của công tác 

bảo tồn, phát huy giá trị nổi bật toàn cầu về mặt QL KG, KT, CQ của DSTG; 

Hoàn thiện cơ sở khoa học QL DSTG về KG, KT, CQ trong điều kiện Quần 

thể di tích cố đô Huế theo định hướng phát triển đô thị DSTG xanh, thông 

minh và bền vững. 

b) Điều chỉnh, bổ sung phạm vi, ranh giới và xác định các khu vực bảo vệ, phát 

huy giá trị của Quần thể di tích cố đô Huế theo định hướng hình thành đô thị 

di sản Huế tương lai trong thành phố trực thuộc TW. 

c) Xây dựng các nhóm giải pháp QL KG, KT, CQ lồng ghép trong QL DSTG 

của Quần thể di tích cố đô Huế và bộ tiêu chí, chỉ số và cơ chế giám sát, kiểm 

tra, đánh giá kết quả thực hiện quản lý KG, KT, CQ trong quản lý bảo vệ Quần 

thể di tích cố đô Huế. 

8. Các khái niệm và thuật ngữ. 

Trong luận án này các khái niệm, từ ngữ được hiểu như sau: 

- Di sản văn hóa và thiên nhiên thế giới (sau đây được gọi chung là Di sản thế 

giới - DSTG) là di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh tiêu biểu của 

Việt Nam, có giá trị nổi bật toàn cầu về văn hóa và thiên nhiên, được Tổ chức 

Giáo dục, Khoa học và Văn hóa của Liên Hợp Quốc (sau đây gọi chung là 

UNESCO) ghi vào danh mục di sản thế giới. [49] 

- Cố đô là Kinh đô cũ, nơi vua hoặc người đứng đầu quốc gia đóng đô khi xưa. 

[63]. Cố đô Huế được hiểu là Kinh đô gần 143 năm (1802-1945) nơi đóng đô 

của 13 triều vua Nguyễn và hiện nay là một bộ phận lãnh thổ của tỉnh Thừa 

Thiên - Huế.  
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- Di tích là dấu vết của quá khứ còn lưu lại trong lòng đất hoặc trên mặt đất có 

ý nghĩa về mặt văn hóa và lịch sử. [63] 

- Không gian (KG) của các thành phố, khu đô thị lịch sử bao gồm không gian 

xây dựng, không gian xanh và không gian thoáng mở. [45] 

- Kiến trúc (KT) là nghệ thuật và khoa học, kỹ thuật về tổ chức không gian, tạo 

lập môi trường sống bền vững đáp ứng nhu cầu của con người và xã hội. [31] 

- Công trình kiến trúc là một tổ hợp công trình, hạng mục công trình được xây 

dựng theo ý tưởng kiến trúc hoặc thiết kế kiến trúc. [31] 

- Cảnh quan (CQ) là hệ thống của khu vực lãnh thổ bao gồm các thành phần 

thiên nhiên và nhân tạo tác động tương hỗ lẫn nhau, đồng thời cũng là những 

thành phần cấp thấp theo khoa học phân loại. Theo quan điểm bảo tồn thiên 

nhiên, cảnh quan được hiểu là hệ thông tiềm năng hiện có và tái sinh; môi 

trường sống và hoạt động của con người; hệ thống bảo tồn quỹ gen. [52]  

- Cảnh quan văn hóa là “các sản phẩm sáng tạo hỗn hợp của con người và thiên 

nhiên” như đã nêu trong Điều 1 của Công ước về bảo vệ DSVH&TN thế giới. 

Chúng minh họa cho những tiến hóa trong cách cư trú và tổ chức xã hội loài 

người theo thời gian, dưới tác động của cả những hạn chế vật chất và/hoặc 

những cơ hội về địa lý do môi trường tự nhiên mang lại và những tác động xã 

hội, kinh tế, văn hóa liên tục cả từ bên trong lẫn bên ngoài. [61] 

- Quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan (QL KG, KT, CQ) là một lĩnh vực 

của QL NN về phát triển đô thị theo quy hoạch gồm: Quản lý không gian, kiến 

trúc, cảnh quan; quản lý và sử dụng đất xây dựng đô thị theo quy hoạch; quản 

lý xây dựng hệ thống công trình hạ tầng và không gian ngầm đô thị theo quy 

hoạch; quản lý xây dựng theo quy hoạch đô thị.[35] 

- Giá trị nổi bật toàn cầu là sự biểu hiện những ý nghĩa văn hóa và thiên nhiên 

thế giới, có tầm quan trọng quốc gia và quốc tế với các thế hệ hiện tại và tương 

lai. [49] 

- Tính toàn vẹn là sự biểu hiện một cách đầy đủ các yếu tố gốc cấu thành giá trị 

nổi bật toàn cầu của Di sản thế giới. [49] 
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- Tính xác thực là sự biểu hiện một cách trung thực và đáng tin cậy của yếu tố 

gốc tạo nên giá trị nổi bật toàn cầu về văn hóa của DSTG, giúp nhận biết được 

bản chất, đặc tính, ý nghĩa và lịch sử của DSTG đó. [49] 

- Cộng đồng là tập hợp những người đang sinh sống ổn định và lâu dài trong 

khu vực di sản thế giới và vùng đệm của khu vực di sản thế giới. [49] 

- Khu vực di sản thế giới là vùng chứa đựng các yếu tố gốc tạo nên giá trị nổi 

bật toàn cầu của di sản thế giới. [49] 

- Vùng đệm của khu vực di sản thế giới bao gồm Khu vực bảo vệ II là vùng bao 

quanh hoặc tiếp giáp với Khu vực bảo vệ I (theo Điều 32 Luật DSVH), là nơi 

tổ chức các hoạt động phát huy giá trị DSTG có tác dụng tạo thêm một lớp bảo 

vệ cho DSTG. [49]  

9. Cấu trúc luận án. 

Luận án gồm 03 phần: Phần Mở đầu; phần Nội dung, phần Kết luận và Kiến 

nghị, trong đó phần Nội dung gồm ba chương:  

- Chương I: Tổng quan về quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan các quần 

thể di tích cố đô là Di sản thế giới. 

- Chương II: Cơ sở khoa học quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan Quần thể 

di tích cố đô Huế. 

- Chương III: Quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan Quần thể di tích Cố đô 

Huế. 
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CHƯƠNG 1. TỔNG QUAN VỀ QUẢN LÝ KHÔNG GIAN, KIẾN TRÚC, 

CẢNH QUAN CÁC QUẦN THỂ DI TÍCH CỐ ĐÔ LÀ DI SẢN THẾ GIỚI 

1.1. Tình hình quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan các quần thể di 

tích cố đô là di sản thế giới ở các quốc gia. 

 Phân loại và các tiêu chí của di sản thế giới. 

1.1.1.1.  Phân loại di sản thế giới (DSTG). 
Công ước về Bảo vệ DSVH&TN thế giới được Đại hội Tổ chức Giáo dục, 

Khoa học và Văn hóa Liên Hợp Quốc (UNESCO) họp tại Paris (từ 17/10 đến 

21/11/1972, Kỳ họp lần thứ 17 thông qua, trong đó đã phân loại DSTG thành hai loại: 

Di sản văn hóa thế giới và Di sản thiên nhiên thế giới. 

a) Di sản văn hóa thế giới (DSVH) bao gồm các loại hình sau:  

- Di tích kiến trúc (monument): Công trình kiến trúc, các công trình kiến trúc, 

các công trình điêu khắc và hội họa kiến trúc, các bộ phận hoặc kết cấu có tính 

chất khảo cổ học, các bi ký, các hang động cư trú và những bộ phận kết hợp, 

mà xét theo quan điểm lịch sử, nghệ thuật hoặc khoa học là có giá trị nổi bật 

toàn cầu (Outstanding Universal Value – OUV). 

- Nhóm công trình xây dựng (groups of buildings): Các nhóm công trình riêng 

lẻ hoặc liên kết mở, do tính chất kiến trúc, tính đồng nhất hoặc vị thế của chúng 

trong cảnh quan, xét theo quan điểm lịch sử, nghệ thuật hoặc khoa học có giá 

trị nổi bật toàn cầu. 

- Các di chỉ (sites): Các công trình của con người hoặc công trình kết hợp giữa 

con người và thiên nhiên, cũng như các khu vực có các di chỉ khảo cổ học mà 

xét theo quan điểm lịch sử, thẩm mỹ, dân tộc học hoặc nhân học là có giá trị 

nổi bật toàn cầu. [41] 

b) Di sản thiên nhiên ((DSTN) thế giới bao gồm các loại hình sau: 

- Cấu tạo tự nhiên (natural features): bao gồm các thành tạo vật lý hoặc sinh 

học hoặc nhóm các thành tạo thuộc loại đó mà, xét theo quan điểm thẩm mỹ 

hoặc khoa học là có giá trị nổi bật toàn cầu. 
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- Các thành tạo địa chất và địa văn (geological and physographical formations) 

và các khu vực được khoanh vùng chính xác làm nơi cư trú cho các loại động, 

thực vật bị đe dọa mà, xét theo quan điểm khoa học hoặc bảo tồn là có giá trị 

nổi bật toàn cầu. 

- Các di chỉ tự nhiên (natural sites) hoặc các khu vực tự nhiên được khoanh 

vùng cụ thể mà, xét theo quan điểm khoa học, bảo tồn hoặc vẻ đẹp thiên nhiên 

là có giá trị nổi bật toàn cầu. [41] 

Phạm vi, ranh giới các DSVH hoặc DSTN thế giới do các quốc gia tham gia 

Công ước xác định. Di sản thế giới hỗn hợp là di sản kép của DSVH và DSTN. 

1.1.1.2.  Các tiêu chí di sản thế giới. 

a) Tiêu chí DSVH TG bao gồm 06 tiêu chí: Tiêu chí (i): Là một kiệt tác cho thấy 

thiên tài sáng tạo của con người; Tiêu chí (ii): Biểu hiện sự giao lưu các giá trị 

của con người, trong một thời gian dài hoặc trong một khu vực văn hóa của 

thế giới, về những bước phát triển trong kiến trúc, nghệ thuật tượng đài hoặc 

quy hoạch thành phố và thiết kế cảnh quan; Tiêu chí (iii): Là minh chứng độc 

đáo hoặc chí ít cũng là hiếm có cho truyền thống văn hóa hoặc cho một nền 

văn minh còn đang tồn tại hoặc đã mất; Tiêu chí (iv): Là một mẫu hình nổi bật 

của một loại công trình xây dựng hoặc quần thể kiến trúc hay cảnh quan minh 

họa cho một (các) giai đoạn trong lịch sử loài người; Tiêu chí (v): Là một mẫu 

hình nổi bật về nơi sinh sống truyền thống hoặc sử dụng đất đai của con người 

đại diện cho một (hoặc nhiều) nền văn hóa, đặc biệt khi nó trở nên dễ bị tổn 

thương do tác động của những biến đổi không cưỡng lại được; Tiêu chí (vi): 

Liên quan trực tiếp hoặc đích thực tới các sự kiện hay truyền thống đang còn 

tồn tại, với những ý tưởng hoặc niềm tin, với các tác phẩm nghệ thuật hoặc 

văn học có ý nghĩa toàn cầu nổi bật (tiêu chuẩn này chỉ được xem xét trong 

những hoàn cảnh đặc biệt hoặc liên quan đến các tiêu chí văn hóa hoặc thiên 

nhiên khác khi Ủy ban xem xét có đưa vào danh sách  DSTG hay không). [61] 

b) Tiêu chí DSTN TG bao gồm 04 tiêu chí: Tiêu chí (vii): Là những mẫu hình nổi 

bật, tiêu biểu cho các giai đoạn lớn của lịch sử trái đất, bao gồm hồ sơ về sự 
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sống, các tiến trình địa chất có ý nghĩa đang diễn ra trong sự phát triển của địa 

hình hoặc các đặc điểm địa mạo hay địa văn có ý nghĩa; Tiêu chí (viii): Là 

những mẫu hình nổi bật tiêu biểu cho các quá trình sinh thái và sinh học đang 

diễn ra trong sự tiến hóa và phát triển của các hệ sinh thái đất, nước ngọt, vùng 

duyên hải ven biển và của các cộng đồng động thực vật; Tiêu chí (ix): Chứa 

đựng những hiện tượng tự nhiên siêu phàm hoặc những khu vực có vẻ đẹp tự 

nhiên kiệt xuất có tầm quan trọng về thẩm mỹ; Tiêu chí (x): Chứa đựng những 

khu cư trú tự nhiên quan trọng và có ý nghĩa nhất đối với việc bảo toàn tại chỗ 

tính đa dạng sinh học, bao gồm cả các loài có giá trị nổi bật toàn cầu có nguy 

cơ tuyệt chủng theo quan điểm khoa học và bảo tồn. [61] 

 Giới thiệu khái quát các quần thể di tích cố đô là di sản thế giới ở các 

nước. 

 
Hình 1.1. Phân bố DSTG theo UNESCO. Nguồn: https://whc.unesco.org/en/map/ [94] 

Đến năm 2020 thế giới có 1121 DSTG nằm ở 167 quốc gia thành viên, trong 

đó có 869 DSVH, 213 DSTN và 39 di sản hỗn hợp. Ủy ban Di sản thế giới đã xếp 

các quốc gia thành viên vào 05 nhóm nước: Châu Phi; Các nước Ả Rập và Bắc Phi; 

Châu Á – Thái Bình Dương; Châu Âu và Bắc Mỹ; Châu Mỹ Latinh và vùng 

Caribbean. (Hình 1.1). Đặc điểm phân bố địa lý các DSTG như sau (Bảng 1.1) (Sơ 

đồ 1.1). 
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Bảng 1.1. Phân bố DSTG theo nhóm nước. [94] 

TT Nhóm nước DSVH DSTN 
DSHH 

(DS hỗn 
hợp) 

Tổng 
cộng Tỉ lệ % 

Các 
quốc 
gia có 
di sản 
đăng 

ký 
1 Châu Phi (AFR) 53 38 5 96 8.56% 35 

2 
Các nước Ả Rập 
và Bắc Phi 
(ARB) 

78 5 3 86 7.67% 18 

3 Châu Á – TBD 
(APA Region) 189 67 12 268 23.91% 36 

4 Châu Âu – Bắc 
Mỹ (EUR) 453 65 11 529 47.19% 50 

5 
Mỹ Latin& 
Caribbean 
(LAC) 

96 8 8 142 12.67% 28 

Tổng cộng 869 213 39 1121 100% 167 
 

Nhóm nước Quần thể di tích cố 
đô là DSTG % Các quốc gia có 

di sản đăng ký 
Châu Phi 4 5 4 
Các nước Ả Rập và Bắc Phi 10 12.5 3 
Châu Á – Thái Bình Dương 25 31.25 14 
Châu Âu – Bắc Mỹ 34 42.5 21 
Mỹ Latin & Caribbean 7 8.75 5 

Tổng số 80 100 47 
a) Châu Phi: Benin: Cung điện hoàng gia Abomey; Ai Cập: Thành phố cổ 

Thebes và những nghĩa địa; Ethiopia: Thành phố cổ Aksum; Zimbabwe: Di tích quốc 

gia Đại Zimbabwe; 

b) Các nước Ả Rập và Bắc Phi (Magreb): Algeria: Thành phố Timgrad, 

Thành phố Kashbah; Lebanon: Thành phố Anja; Morococ: Đô thị Fex của người 

Mosuman, Đô thị của người Mosuman Marrakesh, Thành phố lịch sử Meknes; Syria: 

Thành phố cổ Damascus; Tunisia: Đô thị Tunis của người Mosuman, Thành phố 

Dougga; Yemen: Thành phố cổ Zabid; 

c) Châu Á – Thái Bình Dương: Bangladesh: Thành phố Hồi giáo cổ Bagerhat; 

Cambodia: Angkor; Trung Quốc: Cung điện triều Minh – Thanh ở Bắc Kinh và Thẩm 
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Dương, Cung điện Potala ở Lhasa, Cung điện mùa hè trong vườn Hoàng gia Bắc Kinh; 

Ấn Độ: Quần thể kiến trúc ở Hampi, Thành phố Fatehpur Sikri; Iran: Thành phố 

Persepolis, Thành phố Meidan Emam (Esfahan); Iraq: Thành phố Hatra; Nhật bản: 

Những công trình lịch sử của thành phố cổ Kyoto, Công trình lịch sử ở Nara cổ; 

Jerusalem: Thành phố cổ Jerusalem và những bức tường của nó; Lào: Thành phố 

Luang Prabang; Triều Tiên: Lâu đài Ch’angdokkung, Pháo đài Hwasong; Sri Lanka: 

Thành phố thiêng liêng Anuradhapura, Thành phố thiêng liêng Kandy; Thái Lan: 

Thành phố cổ Sukhothai, Thành phố cổ Ayuthaya và những thành phố khác; Thổ Nhĩ 

Kỳ: Khu vực lịch sử của Istabul, Thành phố cổ Hattusha, Thành phố Xanthos-Letoon; 

Việt Nam: Quần thể di tích Huế, Thành nhà Hồ, Khu di tích Trung tâm Hoàng thành 

Thăng Long, Cố đô Hoa Lư thuộc quần thể danh thắng Tràng An; 

d) Châu Âu – Bắc Mỹ: Crotia: Thành phố cổ Dubrovnik; Cộng hòa Czech: 

Trung tâm lịch sử Praha; Estoni: Thành phố cổ Tallinn; Pháp: Cung điện và công viên 

Vesailles, Lâu đài và công viên Fontainebleau; Tòa Thánh Vatican; Hungari: Thủ đô 

Budapest (Bờ sông Danuble và lâu đài Buda); Italia: Thành phố cổ Florence, Thành 

phố thời Phục hưng Ferrara, Cung điện Hoàng gia thế kỷ XVIII ở Caserta, Cung điện 

Hoàng gia Savoy; Latvia: Thành cổ Riga; Lithuania (Litvia): Thành cổ Vilnius; 

Thành phố Luxembourg: Khu phố cổ và các pháo đài; Malta: Thành phố Valletta; 

Mexico: Trung tâm lịch sử của thành phố Mexico và Xochimilco, Thành phố tiền Tây 

Ban Nha Teotihuacan; Ba Lan: Trung tâm lịch sử Cracow, Trung tâm lịch sử Warsaw, 

Thành phố cổ Zamosc; Nga: Trung tâm lịch sử Saint Petersburg và các nhóm công 

trình có liên quan, Điện Kremlin-Quảng trường đỏ-Matxcova, Các công trình kiến 

trúc lịch sử của Novgorod và vùng lân cận; Slovakia: Thành phố Banska Stiavnica; 

Tây Ban Nha: Thành phố cổ Cordoba, Cung điện Alhambra-Generalife và nhà ở 

Albayzin ở Granada, Thành phố lịch sử của Toledo, Thành phố lịch sử Cuenca; Thụy 

Điển: Lãnh địa Hoàng gia Drottningholm; Thụy Sĩ: Thành phố cổ Berne; Ukraine: 

Quần thể trung tâm lịch sử thành phố L’viv; Vương quốc Anh: Thành quách - lâu đài 

của vua Edward ở Gwynedd, Cung điện Blenhei, Lâu đài - cung điện Westminster và 
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nhà thờ Margret, Những thị trấn cổ và mới của Edinburgh; Yuoshlania (Nam Tư): 

Thành phố Stari Ras và Tu viện Sopocani. 

e) Mỹ Latinh và Caribbean:  Cuba: Thành phố cổ La Habana và công sự; 

Bolivia: Thành phố cổ Sucre; Brazil: Thành phố Salvador de Bahia, Thủ đô Brasilia; 

Colombia: Thành phố cổ Santa Cruz de Mompox; Ecuador: Thành phố Quito; Peru: 

Thành phố Cuzco, Phố cổ Lima. 

 Tình hình quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan các quần thể di 

tích cố đô tiêu biểu là di sản thế giới. 

1.1.3.1.  Tình hình chung quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan các quần 
thể di tích cố đô là di sản thế giới. 

a) Về xây dựng các cơ sở pháp lý QL KG, KT, CQ. 

Các quốc gia có quần thể di tích cố đô là DSTG đều dựa vào Công ước về bảo 

vệ DSVH&TN thế giới và Hướng dẫn thực hiện công ước DSTG năm 1972 (có bổ 

sung và chỉnh sửa theo các kỳ họp của UNESCO) và Hiến chương Washington 1987, 

bổ sung cho “Hiến chương quốc tế về Bảo vệ và trung tu di tích và di chỉ, thường 

được gọi là Hiến chương Venice”, Hiến chương Athens và các văn kiện của UNESCO 

có “Khuyến nghị về việc giữ gìn các khu vực lịch sử và vai trò của những khu vực 

đó trong cuộc sống đương đại”. [41] [42] [45] 

Ngoài các Công ước, Hiến chương quốc tế, các quốc gia còn căn cứ vào các 

Điều ước quốc tế mà các nước đã ký kết hoặc tham gia để làm căn cứ xây dựng các 

băn bản quy phạm pháp luật về DSVH của riêng quốc gia mình. Theo thống kê của 

UNESCO, đến nay toàn thế giới đã có 4794 luật về bảo vệ các DSVH&TN, ví dụ 

như: Costa Rica (1990); Zambia (1966); Peru (1984); Argentina (2003); Kenya 

(19830; Guantamala (1957); Uruguay (1997); Ireland (1994); Finland (1994); Latvia 

(2003); Azebayjan (1998); Rumania (2003); Ailen (1979); Mexico (2001); Anh 

(1995); Nga (1992); Ấn Độ (1972); Ai Cập (1983); Tiệp Khắc (2002); Cuba (1983); 

Bồ Đào Nha (2006); Nam Phi (1999); Úc (1986); Iran (1996) v.v... [94] 

Ngoài các văn bản quy phạm pháp luật, các quốc gia còn ban hành các chính 

sách, các công trình nghiên cứu khoa học, quy hoạch đô thị và quy chế QL DSVH 
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hoặc quy chế QL kiến trúc để làm cơ sở QL KG, KT, CQ các quần thể di tích cố đô 

là DSTG.  

b) Các giải pháp và nội dung QL bảo vệ, bảo tồn, phục hưng các giá trị KG, KT, 

CQ. 

Để bảo vệ danh hiệu DSTG đã được công nhận, UNESCO khuyến nghị các 

quốc gia tham gia vào Công ước về bảo vệ DSVH&TN thế giới năm 1972 thực hiện 

05 biện pháp bảo vệ, bảo tồn, phục hưng DSTG. 

Đối với công tác QL KG, KT, CQ các quần thể di tích cố đô là DSTG, các 

Hiến chương quốc tế đã quy định những nguyên tắc và mục tiêu bảo vệ các thành phố 

và khu đô thị lịch sử. Về định nghĩa tại Nairobi (Kenya) năm 1969 và Warsaw (Ba 

Lan) 1979 UNESCO đã có khuyến nghị về việc gìn giữ khu vực lịch sử và vai trò của 

chúng trong cuộc sống đương đại. [45] [47] 

Theo Hiến chương Washington (1987), các giá trị về KG, KT, CQ các quần 

thể di tích cố đô là DSTG cần được bảo vệ tại Phần II của Hiến chương [45]. Văn 

kiện Nara (1994) lưu ý mối quan hệ giữa giá trị và tính xác thực của các di sản [46].  

Các giá trị KG, KT, CQ và tính xác thực của các quần thể di tích cố đô là 

DSTG phải được gìn giữ và bảo vệ trước sự đe dọa, xuống cấp, bị hư hại thậm chí 

còn hủy hại trước xu hướng BĐKH, đô thị hóa, công nghiệp hóa và toàn cầu hóa. Các 

công cụ và biện pháp QL KG, KT, CQ được UNESCO khuyến nghị và các quốc gia 

thành viên áp dụng gồm:  

- Xác định nhiệm vụ bảo vệ DSTG trong Chiến lược phát triển KT - XH, các đồ 

án QH ĐT các cấp và Quy chế QL DSTG hoặc Quy chế QL kiến trúc. 

- Lập kế hoạch bảo vệ DSTG dựa trên 06 nguyên tắc: Phân tích, đánh giá các 

cơ sở dữ liệu về khảo cổ học, lịch sử, kiến trúc, kỹ thuật, xã hội học và kinh tế 

học; xác định các mục tiêu và biện pháp pháp luật, hành chính, tài chính để đạt 

được các mục tiêu đó; đảm bảo quan hệ hài hòa giữa các quần thể di tích của 

cố đô và toàn bộ thành phố; nội dung và quy mô đầu tư bảo vệ các công trình 

kiến trúc; các nội dung đầu tư phải được thực hiện bằng các dự án cụ thể theo 
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cơ chế thích hợp; kế hoạch bảo vệ phải nhận được sự ủng hộ của dân cư sống 

trong khu vực. 

- Xác định các biện pháp thực hiện kế hoạch bảo vệ DSTG gồm: Các chính sách 

về tài chính, hành chính, quy hoạch BVMT, phòng chống thiên tai, ứng phó 

với BĐKH, sự tham gia của cộng động dân cư và đào tạo chuyên môn phát 

triển nguồn nhân lực.  

c) Xây dựng bộ máy quản lý.  

Điều 4, Mục II Công ước bảo vệ DSVH&TN thế giới đã xác định trách nhiệm 

của các quốc gia tham gia Công Ước phải có bổn phận đảm bảo việc: “Xác định, bảo 

vệ, bảo tồn, phục hưng và chuyển giao cho các thế hệ mai sau các DSVH và DSTN 

thế giới” [45]. Do đó, việc xây dựng bộ máy QL các quần thể di tích cố đô là DSTG 

là trách nhiệm của Nhà nước mỗi quốc gia và sẽ nhận được sự hỗ trợ và hợp tác quốc 

tế đặc biệt về tài chính, nghệ thuật, khoa học và kỹ thuật. 

Hiện nay, mô hình QL DSTG được xác định tùy thuộc vào thể chế pháp luật 

và điều kiện thực tế của mỗi quốc gia. Đối với các quốc gia phát triển như Anh, Pháp, 

Mỹ, Canada, ... công tác QL các DSTG được phân cấp chủ yếu cho chính quyền địa 

phương nơi có DSTG. Tại các quốc gia kém phát triển hơn, chính quyền địa phương 

thường có năng lực hạn chế nên UNESCO đã khuyến cáo Chính phủ Trung ương trực 

tiếp quản lý. 

Chính phủ hoặc chính quyền địa phương cấp có thẩm quyền thiết lập bộ máy 

QL NN, đồng thời quyết định thành lập tổ chức chuyên trách trực tiếp QL sử dụng 

các quần thể di tích cố đô là DSTG dưới 03 hình thức: (1) Tổ chức chuyên trách QL 

DSTG là 1 cơ quan NN, còn gọi là hành chính công; (2) Tổ chức chuyên trách QL 

DSTG là đơn vị sự nghiệp công lập; (3) Tổ chức chuyên trách QL DSTG là 1 doanh 

nghiệp nhà nước (doanh nghiệp công ích) hoặc doanh nghiệp tư nhân có điều kiện 

năng lực được chọn thầu. Ví dụ, tại Angkor Watt, cơ quan QL của Chính phủ 

(APSARA) được thành lập năm 1995 được giao quản lý DSTG theo Luật 1996 và 

dưới đó là một công ty tư nhân thực hiện QL trực tiếp việc khai thác và sử dụng theo 

sự quản lý của cơ quan APSARA. [76] 
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d) Vai trò của cộng đồng và sự tham gia của người dân trong việc QL bảo vệ các 

DSTG.  

Để phát huy vai trò của cộng đồng và sự tham gia của người dân, theo khuyến 

nghị của UNESCO, tại Điều 27 của Công ước về bảo vệ DSVH&TN thế giới: “Các 

quốc gia tham gia Công ước, bằng mọi phương tiện thích hợp và đặc biệt là các 

chương trình giáo dục và thông tin, sẽ nỗ lực tăng cường lòng tôn trọng và gắn bó 

của dân chúng với DSTG; phổ biến rộng rãi cho công chúng biết những hiểm họa 

đang đe dọa DSTG và những việc họ cần phải làm để bảo vệ DSTG”. [41] 

Ngoài ra, cộng đồng, các tổ chức NGO và dân cư còn có vai trò rất lớn trong 

việc xây dựng Quỹ bảo vệ DSTG cho các quốc gia thành viên bằng cách khuyến 

khích thành lập các tổ chức hoặc hiệp hội quốc gia công và tư nhằm động viên đóng 

góp tài chính, đất đai và các nguồn lực khác cho việc bảo vệ DSVH&TN thế giới.  

Mặt khác, trong điều kiện cụ thể của mỗi quốc gia, các cộng đồng dân cư, công 

ty tư nhân và tổ chức phi chính phủ (NGO) bằng khả năng của mình có thể cung cấp 

các dịch vụ hoặc trực tiếp QL một phần công việc hoặc toàn bộ công việc QL DSTG. 

Có thể nêu một số kinh nghiệm tại một số quốc gia như sau: (1) Ở Sydney (Australia), 

một vị trí có tiềm năng phát triển nằm trong danh mục các khu di tích có thể được 

đem bán lấy vốn phục vụ cho công tác bảo vệ DSTG; (2) Ở Singapore, các công trình 

di sản không bị ràng buộc bởi pháp luật về xây dựng và các yêu cầu khác như cung 

cấp bãi đỗ xe, phí phát triển và tỉ lệ giữa các công trình xây dựng; (3) Ở New York 

(Mỹ), các công trình di sản không bị hạn chế bởi các qui định từng vùng hay bị kiểm 

soát về hình dáng xây dựng; (4) Ở Elmina, (Ghana), người dân được tài trợ số phần 

trăm nhất định trong chi phí sửa chữa, nếu họ trở thành thành viên của tổ chức những 

người sở hữu di sản. [19] 

1.1.3.2.  Tình hình quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan các quần thể di 
tích cố đô là di sản thế giới ở một số quốc gia. 

a) Angkor, Cambodia. 

Angkor thuộc tỉnh Siem Reap, được công nhận là DSVH thế giới năm 1992 

theo các tiêu chí (i), (ii), (iii), (iv). Tổng diện tích của di sản là 40.100 ha nằm ở phía 
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bắc của tỉnh Siem Reapm cách thủ đô Phnom Penh khoảng 400 km, là một trong 

những địa điểm khảo cổ quan trọng của Đông Nam Á.  

Trong nhiều thế kỷ, Angkor là trung tâm của Vương quốc Khmer. Khu khảo 

cổ này chứa đựng nhiều di sản tráng lệ, từng là thủ đô của nhiều Đế chế Khmer được 

xây dựng từ thế kỷ IX đến đầu thế kỷ XV; trong đó có hai ngồi đền nổi tiếng là Anglor 

Wat và Angkor Thom. (Hình 1.2).  

Cơ quan QL NN DSTG này là APSARA và đơn vị khai thác sử dụng là tập 

đoàn SOKKON, đảm nhiệm việc bán vé tham quan và trích nộp ngân sách quốc gia 

theo tỷ lệ thỏa thuận. Từ 6/11/2015, Chính phủ Campuchia tuyên bố sẽ lấy lại quyền 

QL khai thác và sử dụng Angkor Wat. Như vậy, trách nhiệm QL NN về di sản nói 

chung và về KG, KT, CQ nói riêng thuộc về Chính phủ Campuchia. Hai đóng góp 

chính hỗ trợ Cơ quan quốc gia APSARA là: (1) Kế hoạch QL Angkor (AMP); (2) Dự 

án tham gia phát triển cộng đồng (CDPP) hợp tác song phương với Chính phủ 

NewZealand.  

Nội dung QL DSTG và QL KG, KT, CQ của DSVH thế giới này là bảo vệ các 

giá trị nội bật toàn cầu của DSVH thế giới theo các tiêu chí cụ thể và tính toàn vẹn 

của quần thể Angkor, bao gồm: 

Tiêu chí (i): Khu phức hợp Angkor đại 

diện cho toàn bộ nghệ thuật Khmer từ thế kỷ 

thứ 9 đến thế kỷ 14, bao gồm một số kiệt tác 

nghệ thuật (ví dụ: Angkor Wat, Bayon, 

Banteay Srei); Tiêu chí (ii): Nghệ thuật 

Khmer được phát triển tại Angkor mang ảnh 

hưởng sâu sắc và đóng vai trò cơ bản trong sự 

tiến hóa của nghệ thuật này đến các quốc gia 

ở Đông Nam Á; Tiêu chí (iii): Đế quốc Khmer 

trong giai đoạn từ thế kỷ IX đến thế kỷ XIV 

bao phủ phần lớn khu vực Đông Nam Á và 

đóng vai trò vô cùng nổi bật trong sự phát triển 

 
Hình 1.2. Bản đồ phân vùng và QL môi 

trường quẩn thể Angkor. [85] 
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chính trị và văn hóa của khu vực; Tiêu chí (iv): Kiến trúc Khmer phát triển phần lớn 

từ Ấn Độ, tuy nhiên nhanh chóng trở nên khác biệt rõ rệt với các đặc trưng riêng. 

(Hình 1.3) 

 
Hình 1.3. Một số hình ảnh tiêu biểu cho Angkor Wat. Nguồn: Time Life Lost Civilizations series: 

Southeast Asia: A Past Regained (1995). p.67–99 [93] 

Cơ sở pháp lý để QL DSTG Angkor, trong đó có nội dung QL KG, KT, CQ 

gồm: Nghị định Hoàng gia về Phân vùng của Vùng Xiêm Riệp/Angkor được thông 

qua ngày 28/5/1994; Luật bảo vệ DSVH&TN ban hành ngày 25/1/1996; Nghị định 

Hoàng gia về việc tạo ra Cơ quan quốc gia APSARA (Cơ quan bảo vệ và QL khu vực 

Angkor) được ban hành ngày 19/2/1995; Quyết định số 70 của chính quyền tỉnh Siêm 

Riệp (SSR), ngày 16/9/2004 quy định về việc sử dụng đất trong Công viên Angkor: 

các vùng đất nằm ở khu vực I và II của khu vực Angkor là tài sản của Nhà nước; Nghị 

định phụ số 50 ANK/BK về tổ chức và hoạt động của Cơ quan quốc gia APSARA 

được thông qua vào ngày 9/5/2008, quy định cụ thể cho việc thành lập một Bộ QL sử 

dụng và môi trường sống trong Công viên Angkor. 

Vấn đề chủ yếu của công tác QL KG, KT, CQ của DSVH thế giới Angkor là 

giữ gìn tính toàn vẹn và tính xác thực về KG, KT, CQ của Quần thể DSTG Angkor. 

Mặc dù hầu hết các đền thờ và kênh đào vẫn còn tồn tại cho đến ngày nay đều có 

nguồn gốc từ các đế chế Khmer, tuy nhiên, tính toàn vẹn và tính xác thực của quần 

thể Angkor đang bị mai một do phải đối mặt với áp lực kép bởi hơn 100.000 cư dân 

phân bổ trên 112 khu định cư lịch sử nằm rải rác trong khu vực di tích và áp lực đô 

thị hóa của TP Xiêm Riệp đi đôi với việc khai thác quá tải về du lịch. Ngoài ra, hai 

ngôi đền Angkor Wat và Angkor Thom đều bị hư hỏng nghiêm trọng đã được 

UNESCO đưa vào chương trình bảo vệ. 

b) Quần thể di tích lịch sử của cố đô Nara, Nhật Bản (Historic Monuments of 

Ancient Nara, Japan). 
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Quần thể di tích lịch sử cố đô Nara thuộc tỉnh Nara (Nhật Bản), được công 

nhận là DSTG năm 1998 theo các tiêu chí (ii), (iii), (iv), (vi). Nằm giữa lòng TP Nara 

hiện đại, phạm vi của di sản được xác định: (1) Vùng di tích lịch sử (Historic Site) 

rộng 617 ha; (2) Vùng đệm (Buffer Zone) rộng 1.962,5 ha; (3) Vùng hài hoà với môi 

trường lịch sử (Historic Environment Hamonization Area) rộng 539 ha. Bức tường 

bao quanh thành phố cổ dài khoảng 4,3 km từ phía Đông đến Tây và 4,8 km từ phía 

Bắc đến Nam. Một con đường rộng thiết kế theo kiểu Trung Hoa, rộng khoảng 80 m 

chạy từ phía Bắc đến Nam ở giữa khu vực trung tâm. Con đường này chạy đến cung 

điện Heijo, khu vực mà vua và các cơ quan hành chính phong kiến được đặt ở đó. 

(Hình 1.4)  

Cơ quan QL DSTG do Chính phủ Nhật Bản phối hợp với chính quyền tỉnh 

Nara thành lập với sự tham gia các cộng đồng tôn giáo sở hữu các địa điểm di sản 

liên quan đến hoạt động thờ cúng. (Hình 1.5). Việc phân quyền và phối hợp trong 

công tác QL góp phần nâng cao giá trị kiến trúc của di sản “sống” trong cộng đồng 

và giữ được tinh thần của di sản cũng như tính phát triển và kế thừa trong QL KG, 

KT, CQ của các di sản. Tất cả các bộ phận cấu thành được chỉ định là Bảo vật quốc 

gia, Di tích tự nhiên đặc biệt, Địa điểm đặc biệt, v.v. theo Luật Bảo vệ các tài sản văn 

hóa năm 1950.  

Các nơi thờ cúng (đền thờ 

Phật giáo và đền thờ Thần đạo) 

thuộc sở hữu của các cộng đồng 

tôn giáo tương ứng, và nằm trong 

tình trạng bảo tồn nghiêm ngặt. 

Tỉnh Nara có trách nhiệm QL và 

bảo vệ rừng nguyên sinh 

Kasugayama, và khu vực Cung 

điện Nara với sự hỗ trợ của 

Chính phủ Nhật Bản. 

 
Hình 1.4. Bản đồ phân vùng bảo vệ khu vưc di sản cố 

đô Nara. [87] 
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Đặc biệt, tại Khu vực Cung điện Nara và vùng đệm của nó là một phần của 

Công viên Quốc gia, kể từ năm 2008 các dự án bảo trì liên tục được đưa vào kế hoạch 

bảo vệ và khai thác hợp lý địa điểm khảo cổ. 

Nội dung QL DSTG Nara và QL 

KG, KT, CQ của DSTG này là nhằm bảo 

vệ các giá trị nổi bật toàn cầu của DSVH 

thế giới theo các tiêu chí DSTG: (ii), (iii), 

(iv), (vi) và tính toàn vẹn của Quần thể di 

tích cố đô Nara dựa trên: (1) Luật Bảo tồn 

đền thờ và đền thờ cổ năm 1897; (2) Luật 

Bảo vệ các tài sản văn hóa năm 1950; (3) 

Luật Bảo tồn Cố đô (Thủ đô Cổ đại) và các 

quy định khác nhau của tỉnh và thành phố 

có DSTG. 

 
Hình 1.5. Chùa Yakushi, NARA-Japan. [87] 

Các vấn đề chủ yếu hiện nay của công tác QL KG, KT, CQ của DSVH thế giới 

Nara bao gồm: Giữ gìn tính toàn vẹn và tính xác thực về KG, KT, CQ và các yếu tố 

khác của DSTG; Xây dựng kế hoạch QL và Bảo tồn tổng thể cho toàn bộ DSTG. 

c) Cung điện và Công viên Versailles, Pháp (Palace and Park of Versailles, 

France). 

Cung điện và công viên Versailles thuộc tỉnh Yvelines được công nhận là 

DSTG năm 1979 và chỉnh sửa phạm vi di sản năm 2007 theo các tiêu chí DSTG : (i), 

(ii), (vi). Tổng diện tích di sản được công nhận là 1.070 ha và diện tích vùng đệm 

DSTG là 9.467 ha nằm ở vùng Île-de-France, phía tây nam Paris. (Hình 1.6) 

Versailles là nơi cư trú và vừa là nơi thi hành quyền lực của chế độ quân chủ 

Pháp từ vua Louis XIV đến Louis XVI. Cung điện và Công viên Versailles được xây 

dựng và tôn tạo bởi nhiều thế hệ các kiến trúc sư, nhà điêu khắc, họa sĩ, nhà trang trí 

và nhà cảnh quan, là mô hình lý tưởng một lâu đài hoàng gia ở châu Âu trong hơn 

một thế kỷ.  
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Khu vực được ghi danh DSTG bao gồm 03 khu vực : (1) Khu vực bao quanh 

của quần thể Cung điện Versailles, lâu đài Trianon và các khu vườn bên cạnh ; (2) 

Kênh đào Grand kéo dài từ sau tổ hợp lâu đài ; (3) Lâu đài Versailles và Công viên 

Versailles. Cung điện và Công viên Versailles thuộc sở hữu nhà nước. Cung điện và 

Công viên Versailles nằm trong danh sách di tích lịch sử quốc gia và được hưởng lợi 

từ cáchoạt động bảo tồn và phục hồi quan trọng dưới sự kiểm soát chặt chẽ về khoa 

học và kỹ thuật của Chính phủ Pháp. 

 
Hình 1.6. Bản đồ giới hạn khu vực DSTG và khu vực vùng đệm DSTG Cung điện và Công viên 

Versailles.[90] 

Mục tiêu chủ yếu QL DSTG và QL KG, KT, CQ của Cung điện Versailles là 

bảo vệ các giá trị nổi bật toàn cầu và tính toàn vẹn của DSVH thế giới này theo các 

tiêu chí: (i), (ii), (iv). 

Từ năm 1995, cơ quản quản lý Cung điện, Bảo tàng và Di sản Quốc gia 

Versailles là một cơ sở hành chính công, được trao quyền tự chủ về tài chính và hành 

chính; nó được đặt dưới sự giám sát của Bộ Văn hóa và Bộ phụ trách ngân sách theo 

Luật Malraux ban hành 04/08/1962 về Khu vực bảo vệ di sản đô thị (Secteurs 

sauvegardés); Luật Đô thị Pháp (Code de l’urbainisme) ban hành ngày 23/09/2015; 

Khu vực bảo vệ Cảnh quan ngoại vi di sản kiến trúc (Abords des monuments 

historiques); Vùng bảo vệ di sản kiến trúc, cảnh quan, đô thị - ZPPAUP (Zones de 

protection du patrimoine architectural, urbain et paysager) được xác định theo Luật 

ban hành ngày 7/1/1983.  
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Các vấn đề chủ yếu cho công tác QL KG, KT, CQ của DSTG Versailles gồm: 

(1) Thành lập cơ quan công cộng Versailles (l’Établissement Public du Château, du 

Musée et du domaine national de Versailles); (2) Lập Kế hoạch bảo vệ cảnh quan 

xung quanh di tích lịch sử đã được mở rộng và điều chỉnh như một vùng đệm cho khu 

vực DSTG. 

d) Trung tâm lịch sử Saint Petersburg và Tổ hợp di tích có liên quan của Cố đô 

Saint Petersburg, Liên Bang Nga (Historic Centre of Saint Petersburg and 

Related Groups of Monuments, Russian Federation).  

Được mệnh danh là “Venice của phương Bắc”, với vô số kênh rạch và hơn 

400 cây cầu, là kết quả của một thiết kế đô thị mở rộng bắt đầu vào năm 1703 dưới 

thời Peter Đại đế, sau này được gọi là Leningrad (Liên Xô cũ). Thành phố này có mối 

liên hệ chặt chẽ với Cách mạng Tháng Mười Nga. Di sản kiến trúc của nó dung hòa 

các phong cách Baroque và phong các Tân cổ điển thuần túy.  

Quần thể di tích này được UNESCO công nhận là DSTG năm 1990 theo các 

tiêu chí DSTG: (i), (ii), (iv), (vi). Tổng diện tích di sản được công nhận là 3,934.1 ha 

nằm giữa cảng và TP thủ đô Saint Petersburg, vươn ra khỏi cửa sông Neva nơi gặp 

Vịnh Phần Lan (Hình 1.7). 

Việc QL và giám sát tình trạng di tích là trách nhiệm của chính quyền liên 

bang và địa phương, dựa trên một thỏa thuận hợp tác đã được ký giữa Bộ Văn hóa và 

Chính quyền Saint Petersburg; trước đó Chính quyền Leningrad tháng 10/2014 đã 

thành lập Hội đồng điều phối bảo tồn, QL và phát huy tài sản DSTG. 

Các cơ sở pháp lý để QL DSVH thế giới này gồm: (1) Luật Liên Xô (RSFSR): 

19/10/1976 số 4962-IX; (2) Quyết định số 1045 ngày 30/12/1998 của Ủy ban điều 

hành Hội đồng TP Leningrad về việc phê duyệt ranh giới các di tích lịch sử và văn 

hóa của khu vực được bảo vệ ở Trung tâm của Leningrad; (3) Kế hoạch tổng thể phát 

triển Leningrad đến năm 2005 và 2013 đã được Giám đốc Sở quy hoạch kiến trúc của 

Hội đồng TP Leningrad phê duyệt và được Nhà nước chấp thuận; (4) Luật về DSVH 

(lịch sử và văn hóa) của Liên bang Nga (2002, 2014); (5) Luật Saint Petersburg về 

bảo vệ DSVH (2006, 2012; 2007, 2014); (6) Kế hoạch phát triển tổng thể của Saint 
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Petersburg và ranh giới của các khu vực bảo vệ DSVH trong lãnh thổ Saint Petersburg 

(2008, 2014); (7) Luật về Quy tắc sử dụng và phát triển đất đai của Saint Petersburg 

(2009, 2010). 

Các vấn đề chủ yếu của 

công tác QL KG, KT, CQ của 

DSTG theo các tiêu chí DSTG: 

(i), (ii), (iv), (vi) nhằm giữ gìn 

tính toàn vẹn về tổ chức không 

gian của DSTG, phục hồi và tái 

thiết các cơ sở dữ liệu lịch sử và 

sử dụng các kỹ thuật và tài liệu 

xác thực, cùng với công việc 

khôi phục các di tích và công 

viên cung điện ở Saint 

Petersburg và vùng ngoại ô. 

 
Hình 1.7. Bản đồ Trung tâm lịch sử TP Saint Petersburg 

và các nhóm di sản có liên quan. [89] 

1.2. Tình hình quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan các quần thể di 

tích cố đô là di sản thế giới ở Việt Nam. 

 Giới thiệu khái quát các quần thể di tích cố đô là di sản thế giới ở 

Việt Nam. 

1.2.1.1.  Cố đô Hoa Lư (thuộc Quần thể danh thắng Tràng An).  

Cố đô Hoa Lư là một trong 03 vùng lõi của Quần thể danh thắng Tràng An 

được UNESCO công nhận là DSTG ngày 23/6/2014 với diện tích khu vực di sản đề 

cử: 6.172 ha bao gồm: (1) Cố đô Hoa Lư; (2) Khu Danh thắng Tràng An - Tam Cốc 

- Bích Động; (3) Rừng nguyên sinh đặc dụng Hoa Lư. (Hình 1.8) 

Khu vực cố đô Hoa Lư có tổng diện tích là 314,95 ha được chia làm 02 khu 

vực: (1) Khu vực bảo vệ I là 144,7 ha; (2) khu vực bảo vệ II là 170,25 ha, thuộc địa 

bàn xã Trường Yên, huyện Hoa Lư; Phía Bắc giáp sông Hoàng Long, phía Đông giáp 

dãy núi Hang Quàn, phía Nam giáp dãy núi Hang Luồn, phía Tây giáp dãy núi Cổ 

Giải. (Hình 1.9) 
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Hình 1.8. Phân vùng quản lý Quần thể 
danh thắng Tràng An. Nguồn: Ban QL 

danh thắng Tràng An. 

 
Hình 1.9. Cố đô Hoa Lư. Nguồn: Cục di sản – Bộ 

VHTTDL. 

Năm 968, sau khi dẹp xong loạn 12 sứ quân, Đinh Bộ Lĩnh lên ngôi hoàng 

đế và xây dựng Hoa Lư, Kinh đô phong kiến đầu tiên của Việt Nam. Từ năm 968 đến 

năm 1009, có 06 vị vua thuộc 03 triều đại (Đinh, Tiền Lê, Lý) đóng đô tại đây. Năm 

1010 vua Lý Thái Tổ dời kinh đô từ Hoa Lư (Ninh Bình) về Thăng Long (Hà Nội). 

1.2.1.2.  Khu di tích trung tâm Hoàng thành Thăng Long – Hà Nội.  

Khu di tích trung tâm Hoàng thành Thăng Long được UNESCO công nhận là 

DSVH thế giới ngày 31/7/2010 có diện tích là 18.395 ha và vùng đệm là 108 ha được 

giới hạn bởi: (1) Phía Bắc giáp đường Phan Đình Phùng và đường Hoàng Văn Thụ; 

(2) Phía Tây giáp đường Hoàng Diệu, đường Độc Lập và khuôn viên Nhà Quốc hội 

mới; (3) Phía Nam giáp đường Bắc Sơn và khuôn viên Nhà Quốc hội mới; (4) Phía 

Tây Nam giáp đường Điện Biên Phủ; (5) Phía Đông giáp: đường Nguyễn Tri Phương. 

(Hình 1.10)  

Khu di tích Trung tâm Hoàng thành Thăng Long - Hà Nội là minh chứng duy 

nhất về truyền thống văn hóa lâu đời của người Việt ở châu thổ sông Hồng trong suốt 

lịch sử liên tục 13 thế kỷ (từ thời tiền Thăng Long, qua thời Đinh - Tiền Lê, đến thời 

kỳ Thăng Long - Đông Kinh - Hà Nội với các Vương triều Lý - Trần – Lê - Nguyễn) 

và vẫn được tiếp nối cho đến ngày nay).  
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Hình 1.10. Mặt bằng Khu di tích Trung tâm Hoàng 
thành Thăng Long: Nguồn: Trung tâm Bảo tồn Di 

sản Thăng Long – Hà Nội. (1) Khu di tích Trung tâm 
Hoàng thành Thăng Long; (2) Khu Trung tâm chính 

trị Ba Đình; (3) Khu Bộ Quốc phòng). 

Thăng Long được xây dựng 

vào thế kỷ XI dưới thời nhà Lý, 

trên tàn tích của một pháo đài 

Trung Quốc vào thế kỷ XII, là 

trung tâm chính trị và quyền lực 

của Đại Việt suốt 13 thế kỷ. Khu di 

tích Trung tâm Hoàng thành Thăng 

Long và Khu khảo cổ 18 Hoàng 

Diệu phản ánh nền văn hóa Đông 

Nam Á đặc sắc Đồng bằng sông 

Hồng, cửa ngõ thông thương giữa 

Trung Hoa cổ đại đại và Vương 

quốc Chăm Pa. 

1.2.1.3.  Thành Nhà Hồ.  

Di tích Thành nhà Hồ thuộc các xã 

Vĩnh Long; Vĩnh Tiến; Vĩnh Quang; 

Vĩnh Yên; Vĩnh Thành; Vĩnh Phúc; Vĩnh 

Khang; Vĩnh Ninh và Thị trấn Vĩnh Lộc. 

Thành nhà Hồ được UNESCO công nhận 

là DSVH thế giới ngày 27/05/2011.  

Thành Nhà Hồ được xây dựng vào 

năm 1397 trong vòng 03 tháng theo lệnh 

của Phụ chính Thái sư nhiếp chính nhà 

Trần là Hồ Quý Ly, bao gồm hai khu vực: 

(1) khu vực I: 155,5ha; (2) khu vực II: 

5078,5ha. (Hình 1.11) 

 
Hình 1.11. Tổng mặt bằng Thành nhà Hồ. 
Nguồn: TT Bảo tồn di sản Thành nhà Hồ. 

Thành tọa lạc ở địa điểm có thắng cảnh tuyệt đẹp, nơi giao thoa giữa núi và 

đồng bằng ven sông Mã và Sông Bưởi, nó đại diện nổi bật của Kinh thành Đông Nam 

 
 
 

EXECUTIVE SUMMARY  

  
 

Nomination Dossier for Inscription on the World Heritage List – Citadel of the Ho Dynasty - Thanh Hoa, Vietnam 

 5 

Vinh Thanh commune and encompasses the Don Son mountain to finally 
arrives to the village of Ho Nam (Vinh Khang commune), where the Buoi 
and Ma rivers join. 

Map of the Nominated Property, showing boundaries and Buffer zone: 
 

 
Map 1. The boundaries of the Nominated area and Buffer zone  
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Á. Năm 1398, Hồ Quý Ly cho di chuyển kinh đô từ thành Thăng Long (Hà Nội) vào 

Thành Nhà Hồ (Thanh Hoá). 

1.2.1.4.  Quần thể di tích cố đô Huế.  

Quần thể di tích cố đô Huế bao gồm các cụm công trình trong Kinh thành Huế 

và ngoài Kinh thành được phân bố ở TP Huế và các huyện: Hương Trà, Hương Thủy, 

Phú Vang, Phú Lộc - tỉnh Thừa Thiên - Huế được công nhận là DSVH thế giới vào 

ngày 11/12/1993.  

 
Hình 1.12. Bản đồ phân bố các điểm và cụm di 
tích thuộc Quần thể di tích cố đô Huế. Nguồn: 

TT Bảo tồn Di tích cố đô Huế. 

Quần thể di tích cố đô Huế bao 

gồm hệ thống các di tích liên quan đến 

triều Nguyễn ở tỉnh Thừa Thiên - Huế. 

Hệ thống di tích này bao gồm: Kinh 

thành, Hoàng thành, Tử Cấm thành 

Huế; các lăng tẩm, đàn Nam Giao, đàn 

Xã Tắc, Văn Miếu, Võ Miếu, chùa 

Thiên Mụ, Hải Vân Quan và hàng chục 

điểm di tích khác được xếp hạng di tích 

quốc gia. (Hình 1.12) Tổng diện tích 

hệ thống di tích là 3.154,82 ha và vùng 

đệm của cụm di tích Kinh thành Huế là 

71,93 ha. Với vai trò là Kinh thành của 

một Việt Nam thống nhất năm 1802, 

Huế không chỉ là trung tâm chính trị 

mà còn là trung tâm văn hóa và tôn 

giáo của Triều Nguyễn đến năm 1945. 

Kinh thành Huế được vua Gia Long tiến hành khảo sát từ năm 1803, khởi công xây 

dựng từ năm 1805 và hoàn chỉnh vào năm 1832 dưới triều vua Minh Mạng. 
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 Hiện trạng không gian, kiến trúc, cảnh quan và các giá trị nổi bật 

toàn cầu của các quần thể di tích cố đô là di sản thế giới ở Việt Nam. 

1.2.2.1.  Hiện trạng không gian, kiến trúc, cảnh quan các quần thể di tích cố 
đô là di sản thế giới của Việt Nam. 

a) Cố đô Hoa Lưu.  

Giá trị về KG, KT, CQ của Cố đô Hoa Lư được thể hiện trên các mặt sau:  

- Địa điểm và tổng mặt bằng quy hoạch: Đinh Tiên Hoàng và Lê Đại Hành đã 

chọn vùng đất Hoa Lư xây dựng một quân thành kiên cố, bất khả xâm phạm 

để đối phó với thù trong giặc ngoài. Cố đô Hoa Lư được cấu thành bởi các bộ 

phận nhân tạo và thiên nhiên. Các yếu tố thiên nhiên bao gồm những dãy núi 

đá vôi và hệ thống sông hào làm thành quách. Các công trình nhân tạo là cung 

điện và hệ thống công trình phục vụ cho chức năng hành chính - chính trị và 

quân sự. Đến nay, thành nhân tạo chỉ còn lại những dấu tích, thành thiên tạo 

là những vách núi vẫn còn tồn tại trong bố cục không gian. Thành Hoa Lư gồm 

2 khu vực: Thành Nội và thành Ngoại. (Hình 1.13) 

- Kiến trúc và nghệ thuật: Đền vua 

Đinh, đền vua Lê có giá trị kiến trúc 

nghệ thuật, những mô típ trang trí 

trên gỗ, trên đá là những tác phẩm 

điêu khắc đẹp, góp phần vào kho báu 

lịch sử mỹ thuật ở Việt Nam. 

- Cảnh quan: Khu vực di sản hiện có 

12 xã với 8.389 người dân sinh sống, 

hầu hết diện tích còn lại là đồi, núi, 

rừng che phủ nên vẫn giữ được nét 

hoang sơ của thiên nhiên.  

 
Hình 1.13. Cấu trúc Cố đô Hoa Lư. Nguồn: 

Ban QL danh thắng Tràng An. 

b) Khu di tích Trung tâm Hoàng thành Thăng Long.  

Giá trị về KG, KT, CQ của Khu di tích trung tâm Hoàng thành Thăng Long 

được thể hiện trên các mặt sau:  
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- Địa điểm và tổng mặt bằng quy hoạch: Kinh thành Thăng Long thay đổi trải 

qua các quá trình lịch sử. Đến thời Nguyễn, Kinh thành Thăng Long không 

còn giữ vai trò là Kinh đô, nên đã bị thu nhỏ đáng kể về quy mô diện tích.  

- Về bố cục không gian: Kinh thành được thiết kế theo kiểu kinh đô phương bắc; 

Các lớp tường thành khác nhau gồm: La thành, Hoàng thành và Tử Cấm thành. 

Thành cổ Hà Nội (Bắc thành) được xây dựng từ thời nhà Nguyễn (1805) trong 

không gian của Cấm thành và Hoàng thành Thăng Long. (Hình 1.14) 

 
Hình 1.14. Thăng Long qua các thời kỳ. a. Thành Thăng Long thời Lê; b. Thời Nguyễn; c. Hiện 

nay. Nguồn: Trung tâm Bảo tồn Di sản Thăng Long – Hà Nội. 

- Kiến trúc và nghệ thuật: Hệ thống các công trình kiến trúc, di tích khảo cổ còn 

sót lại mang giá trị to lớn về nhiều mặt của lịch sử trải dài suốt 13 thế kỷ.  

- Cảnh quan: Nằm gần khu trung tâm chính trị Ba Đình là một bộ phận trong 

cảnh quan đô thị quan trọng của TP Hà Nội, nơi tập trung quyền lực tối cao về 

mặt chính trị, quân sự và hành chính của nước Việt Nam hiện đại. Vị trí của 

Khu Di sản được đề cử đã trở thành một bộ phận cấu thành không thể tách rời 

của toàn bộ không gian tượng trưng cho thể chế quốc gia. 

c) Thành nhà Hồ. (Thành Tây Đô) 

- Địa điểm và tổng mặt bằng quy hoạch: Mặt bằng Thành nhà Hồ được quy 

hoạch đăng đối, các lớp thành rõ ràng: La thành là các dãy núi và địa hình 

giống như những yếu tố phòng thủ tự nhiên. Thành nhà Hồ cũng được quy 

hoạch dựa trên những nguyên tắc cơ bản về phong thuỷ của phương đông. 
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Hình 1.15. Thành nhà Hồ. Nguồn: 
TT Bảo tồn di sản Thành nhà Hồ. 

- Kiến trúc: Hiện nay trong khu vực Thành 

không còn lưu giữ được hệ thống các công 

trình kiến trúc. Tuy nhiên hệ tường thành và 

vòm cổng thành bằng đá của thành Nội còn khá 

nguyên vẹn. Di tích đàn Nam Giao được khai 

quật sau cùng một số dấu tích còn sót lại cho ta 

cái nhìn tổng thể về hình thức kiến trúc của 

Kinh thành xưa. (Hình 1.15) 

- Cảnh quan: Địa thế tự nhiên gắn kết với các 

công trình xây dựng, tạo nên một cảnh quan địa 

- văn hóa hài hòa. 

d) Quần thể di tích cố đô Huế. 

 
(a) 

 
(b) 

Hình 1.16. Kinh thành Huế (các yếu tố phong thủy Cửu cung, trục Thần đạo và cấu trúc Kinh 
thành Huế). Nguồn: Workshop ĐH Waseda (2014) [64]. (a) Kinh dịch trong quy hoạch Kinh thành 

Huế; (b) Phong thủy trong bố cục Kinh thành Huế 

- Địa điểm và tổng mặt bằng quy hoạch: Theo nghệ thuật phong thuỷ phương 

Đông, dòng sông Hương giữ vai trò là “Minh đường”; núi Ngự Bình là “Chu 

tước” hay “Tiền án” của Kinh thành, cồn Hến và cồn Dã Viên là “Thanh Long” 

(tả), và “Bạch Hổ” (hữu). Phía xa là Đèo Ngang, dãy Trường Sơn làm “Hậu 

Chẩm”. (Hình 1.16) Hai bên phải là dãy Trường Sơn, bên trái là biển Đông. 

Đây là cuộc đất lý tưởng theo mô hình địa lý phong thủy Phương Đông như 

cụ Nguyễn Bỉnh Khiêm đã nói “Hoành sơn nhất đái, vạn đại dung thân”. Đối 

với khu vực lăng mộ, các vua Gia Long đến vua Khải Định đều lựa chọn cuộc 

đất xây lăng dựa trên thuật phong thủy. 
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Hình 1.17. Hiện trạng các khu vực không gian của Quần thể di tích cố đô Huế 

- Về bố cục không gian: Phương thức tổ chức không gian theo một trục chính - 

trục Thần đạo còn cho thấy những giá trị to lớn về mặt kiến kiến trúc truyền 

thống. Tổ chức lớp không gian theo trục tạo sự định hướng, hình thành nên 

đặc trưng trong bố cục không gian đô thị. Đồng thời thích ứng tốt hơn với khí 

hậu đặc trưng ở đây. Nhờ cách bố trí này mà kiến trúc kinh thành Huế rất ăn 

nhập, hài hòa với cảnh quan thiên nhiên xung quanh nhưng vẫn giữ được uy 

quyền và sức mạnh của chế độ phong kiến Việt Nam. QUần thể di tích cố đô 

Huế được chia làm 03 khu vực chính: Khu vực Kinh thành, Khu vực Tôn giáo, 

Khu vực Lăng Tẩm. (Hình 1.17) 

 
Hình 1.18. Cơ cấu sử dụng đất trong Kinh thành 

Huế. 

Kinh thành gồm 3 vòng thành (Kinh 

thành, Hoàng thành, Tử Cấm Thành) 

với 5 lớp không gian chính: (1) Không 

gian thành, cổng; (2) Không gian công 

trình cổ; (3) Không gian mặt nước, cây 

xanh; (4) Không gian công trình dân 

dụng; (5) Không gian hoạt động con 

người. (Hình 1.18) 

- Về kiến trúc: Việc quy hoạch, thiết kế kiến trúc và xây dựng Kinh thành Huế 

đã được vua Gia Long kế thừa truyền thống phương Đông và Việt Nam từ 

Khu vực Kinh thành

Khu vực ngoài Kinh thành

Khu vực Tôn giáo Khu vực Lăng Tẩm
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khâu chọn địa điểm, thiết kế, thi công; sử dụng nghệ thuật trang trí, điêu khắc 

gỗ, làm ngói men… tương tự như các phương thức xây dựng truyền thống của 

dân tộc Việt Nam. Một số kiến trúc như lầu cửa, vọng đài, kỳ đài… mang 

phong cách truyền thống phương Đông. Đối với các lăng mộ của triều Nguyễn, 

mỗi di tích đều được quy hoạch như một kinh đô với các giải pháp kiến trúc, 

quy hoạch chủ yếu theo truyền thống Việt Nam, trừ lăng Khải Định được xây 

dựng theo mẫu hình kiểu mới, cách tân hơn thể hiện rõ sự giao thoa văn hóa 

phương Tây. 

 
Hình 1.19. Hệ sinh thái cảnh quan Huế 

- Về cảnh quan: Còn giữ được khá nguyên vẹn giá trị về cảnh quan, môi trường 

bao quanh di tích trải dài từ các cảnh quan nông nghiệp, cảnh quan đô thị, khu 

dân cư xung quanh và hệ thống mặt nước cây xanh. Cố Giáo sư Trần Quốc 

Vượng rất chuẩn xác khi nhận xét, Huế đã được sáng tạo và khéo léo sử dụng 

sông Hương như một trục kết nối 3 vùng sinh thái của đất Cố đô (Hình 1.19). 

Đó là 3 vùng sinh thái nhân văn; Sông Hương - kết nối 3 vùng sinh thái của 

Một vùng Huế núi - đồi:

Một vùng Huế cồn bãi đôi bờ Sông Hương: 

Một vùng Huế đầm – phá: 
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Huế còn được liên kết với các dòng sông: Kẻ Vạn, An Hòa, Đông Ba tạo thế 

“Tứ thủy Triều quy” có chức năng của một hệ thống hộ thành hà bảo vệ kinh 

thành, phục vụ nhu cầu giao thông nội thủy. (Hình 1.19) 

1.2.2.2.  Nhận diện các giá trị nổi bật toàn cầu và các giá trị tiêu biểu về không 
gian, kiến trúc, cảnh quan các quần thể di tích cố đô là di sản thế giới. 

a) Các giá trị nổi bật toàn cầu được UNESCO công nhận: 

- Cố đô Hoa Lư là một trong 03 vùng lõi của Quần thể danh thắng Tràng An 

được Ủy ban DSTG (UNESCO) công nhận dựa trên ba tiêu chí: Giá trị văn 

hóa (Tiêu chí v), vẻ đẹp thẩm mĩ (Tiêu chí vii), và địa chất địa mạo (Tiêu chí 

viii). 

- Khu di tích trung tâm Hoàng thành Thăng Long được công nhận theo các tiêu 

chí giá trị nổi bật toàn cầu gồm: Tiêu chí (ii): Khu di tích trung tâm Hoàng 

thành Thăng Long là minh chứng ảnh hưởng chủ yếu đến từ Trung Quốc ở 

phía bắc và Vương quốc Champa ở phía nam. Nó diễn tả một tập hợp các giao 

thoa văn hóa đã định hình một nền văn hóa độc đáo ở hạ lưu sông Hồng; Tiêu 

chí (iii): Khu vực trung tâm Hoàng thành Thăng Long chứng kiến truyền thống 

văn hóa lâu đời Việt được thành lập ở đồng bằng và thung lũng hạ lưu sông 

Hồng. Đó là một vị trí quyền lực liên tục từ thế kỷ thứ VII cho đến ngày nay; 

Tiêu chí (vi): Hoàng thành Thăng Long tại Hà Nội, với chức năng chính trị và 

vai trò biểu tượng, liên quan trực tiếp đến nhiều sự kiện văn hóa và lịch sử 

quan trọng, các biểu hiện nghệ thuật và các ý tưởng đạo đức, triết học, tôn giáo. 

Sự thành công của những sự kiện này đánh dấu quá trình hình thành và phát 

triển của một quốc gia độc lập hơn một nghìn năm, bao gồm cả thời kỳ thuộc 

địa và hai cuộc chiến tranh độc lập và thống nhất Việt Nam đương đại. 

- Thành nhà Hồ được vinh danh theo các tiêu chí giá trị nổi bật toàn cầu DSVH 

thế giới bao gồm: Tiêu chí (ii): Di sản thể hiện sự ảnh hưởng Nho giáo của 

Trung Quốc đối với một biểu tượng của vương triều tập quyền vào cuối thế kỷ 

XIV - đầu thế kỷ XV. Di sản đại diện cho những phát triển mới trong phong 

cách kiến trúc liên quan đến công nghệ, trong việc điều chỉnh các nguyên tắc 
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quy hoạch thành phố địa chất đã có từ trước trong bối cảnh Đông Á và Đông 

Nam Á, tận dụng triệt để môi trường tự nhiên và kết hợp các yếu tố Việt Nam 

và Đông Nam Á khác biệt trong di tích và cảnh quan của nó; Tiêu chí (iv): 

Thành nhà Hồ là một ví dụ nổi bật về một quần thể kiến trúc trong một khung 

cảnh minh họa một sự nở rộ của chủ nghĩa tân Nho giáo (Tống-Minh lý học) 

thực dụng vào cuối thế kỷ 14 của Việt Nam. 

- Quần thể di tích cố đô Huế được vinh danh theo các tiêu chí giá trị nổi bật toàn 

cầu của DSVH thế giới gồm: Tiêu chí (iv): là một điển hình nổi bật của một 

kinh đô phong kiến phương Đông, gồm 16 hạng mục, trong đó đáng chú ý là 

hệ thống Cung điện trong tử cấm thành, Hoàng Thành, Kinh Thành, các lăng 

tẩm, đàn Nam Giao, Văn Thánh - Võ Thánh, Chùa Thiên Mụ, Hổ Quyền. – 

Voi Ré, v.v... 

b) Các giá trị cốt lõi về KG, KT, CQ các quần thể di tích cố đô là DSTG của Việt 

Nam xét theo góc độ của Hiến chương Washington (1987) [45] và các tiêu chí 

của DSTG. 

- Giá trị lịch sử:  

Là bảo tàng sinh động về kiến trúc, quy hoạch đô thị, văn học, hội hoạ và các 

ngành nghệ thuật khác, đồng thời là dấu ấn lịch sử, gìn giữ lại hình ảnh của quá trình 

biến động về lịch sử, kinh tế, văn hóa, xã hội, chính trị của các triều đại phong kiến 

Việt Nam. 

- Giá trị phong thổ về địa điểm xây dựng và quy hoạch đô thị:  

Việt Nam là nơi giao thoa của 2 nền văn minh lớn thịnh hành thời đó là: Nho 

giáo từ Trung quốc, Phật giáo từ Ấn Độ. Việc lựa chọn vị trí xây dựng kinh đô, ngoài 

những yếu tố về kinh tế giao thông thuận tiện, yếu tố về quốc phòng an ninh, còn bị 

ảnh hưởng bởi phong thổ, thuyết lý Tam Tài “Thiên, Địa, Nhân” dựa trên “Thiên thời, 

Địa lợi, Nhân hòa”. Đặc biệt hơn là yếu tố sinh kế của người dân đó là “Nhất cận thị, 

nhị cận giang, tam cận lộ” và việc ứng dụng nghệ thuật phong thuỷ dựa trên 05 nguyên 

lý: (1) Đạo; (2) Âm dương; (3) Khí; (4) Ngũ Hành; (5) Kinh dịch tạo nên mô hình 
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hình tượng cảnh quan lý tưởng “Tả Thanh Long, hữu Bạch hổ, tiền Chu tước, hậu 

Huyền Vũ”. 

- Giá trị công năng và giá trị sử dụng:  

Tổng mặt bằng kinh đô được tổ chức dựa trên một cấu trúc chức năng hoàn 

chỉnh và có giá trị sử dụng cho đương đại gồm:  Chức năng hành chính, chính trị và 

chỗ ở của gia đình Vua, trong đó Hoàng thành là nơi tập trung các cơ quan đầu não, 

chính trị của triều đình phong kiến và hệ thuỷ đạo bao quanh bảo vệ và Tử Cấm thành 

bên trong Hoàng Thành, nơi dành cho vua, các cung phi, hoàng hậu; Chức năng quốc 

phòng, an ninh cố đô là nơi đảm bảo an ninh và phòng thủ bảo vệ cho các cơ quan 

đầu não của triều đình phong kiến, được xây dựng chức năng rõ ràng với các lớp 

tường thành, cổng và các pháo đài phòng thủ gắn với địa hình thiên nhiên; Giá trị sử 

dụng cho phát triển các hoạt động quảng bá văn hóa và du lịch: Các quần thể di tích 

cố đô hiện nay với hệ thống giá trị phong phú về nhiều mặt nổi bật toàn cầu về lịch 

sử, nghệ thuật hoặc khoa học về tổ chức KG, KT, CQ và môi trường đang là tài 

nguyên du lịch hấp dẫn tạo động lực to lớn để phát triển đô thị và KT – XH và quảng 

bá văn hóa dân tộc. 

- Giá trị văn hoá, nghệ thuật:  

Giá trị văn hóa nghệ thuật xây dựng cố đô Việt Nam thể hiện thông qua việc 

vận dụng sáng tạo nghệ thuật phong thuỷ phương Đông; vận dụng kiến trúc Vauban 

(Pháp) kết hợp hài hoà với kiến trúc phương Đông (Hoàng thành và Tử Cấm thành) 

trong quy hoạch đô thị cổ; Kiến trúc và nghệ thuật kết tinh trí tuệ, tài năng đỉnh cao 

của những thợ thủ công giỏi nhất, trải qua bao thế hệ tạo nên tổng thể các công trình 

văn hoá nghệ thuật tích hợp giữa quy hoạch, thiết kế đô thị, kiến trúc công trình, điêu 

khắc, văn học, hội hoạ và kiến trúc cảnh quan với tính xác thực của DSTG. 

- Giá trị về kỹ thuật công nghệ và vật liệu xây dựng truyền thống: 

Các cố đô được xây dựng dựa trên sử dụng tài ba kỹ thuật công nghệ và vật 

liệu xây dựng truyền thống, nhanh và bền vững trước tác động của thời gian và thảm 

họa thiên nhiên; tiến độ nhanh, hiệu quả. Ví dụ, Thành nhà Hồ chỉ thi công trong 
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vòng 03 tháng; nó là một bảo tàng sống về áp dụng các tiến bộ khoa học, kỹ thuật 

công nghệ và vật liệu xây dựng truyền thống qua các thời kỳ của Việt Nam. 

- Giá trị tương lai: 

Được UNESCO công nhận là DSTG; các quần thể di tích cố đô là tài sản quốc 

gia và tài nguyên du lịch vật thể, phi vật thể vô giá phục vụ cho phát triển du lịch văn 

hoá dựa trên hình ảnh sống động của kiến trúc truyền thống Việt Nam và các giá trị 

to lớn về tinh thần, giá trị pháp lý và chức năng giáo dục về thẩm mỹ và văn hoá cho 

các thế hệ mai sau như Công ước về bảo vệ DSVH&TN thế giới đã xác định “Mỗi 

quốc gia tham gia Công ước này công nhận bổn phận đảm bảo việc xác định, bảo vệ, 

bảo tồn, phục hưng và chuyển giao cho các thế hệ mai sau DSVH&TN”. [41] 

- Các giá trị khác: Ngoài các giá trị kể trên, các quần thể di tích cố đô ở Việt 

Nam theo Alois Riegh (2001) có có thêm các giá trị khác bao gồm: Giá trị cổ xưa (La 

valeur aciennete) và giá trị hoài niệm (La valeur commemoriative). 

 Tình hình quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan các quần thể di 

tích cố đô là di sản thế giới tại Việt Nam. 

1.2.3.1.  Tình hình xây dựng cơ sở pháp lý và công cụ quản lý không gian, kiến 
trúc, cảnh quan. 

Cơ sở QL các quần thể di tích cố đô là DSTG trước hết dựa vào Công ước về 

Bảo vệ DSVH&TN thế giới năm 1972; các Hiến chương, Văn kiện và các điều ước 

quốc tế khác mà Việt Nam tham gia, ký kết.  

Năm 2001, Quốc hội nước Cộng hòa XHCN Việt Nam khóa X, kỳ họp thứ 09 

đã thông qua Luật DSVH. Luật này được sửa đổi, bổ sung một số điều và được Quốc 

hội khóa XII, kỳ họp thứ 05 thông qua 18/06/2009. Trên cơ sở Luật DSVH, Chính 

phủ đã ban hành Nghị định số 109/2017/NĐ-CP ngày 21/09/2019 Quy định về bảo 

vệ và QL DSVH&TN thế giới ở Việt Nam. Bộ VHTTDL ban hành Thông tư số 

15/2019/TT-BVHTTDL Quy định chi tiết về bảo quản, tu bổ và phục hồi di tích. (Phụ 

lục 1) 
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Về quy hoạch tổng thể DSTG theo Điều 6 Nghị định số 109/2017/NĐ-CP của 

Chính phủ đã được Luật Quy hoạch 2017 xác định là Quy hoạch bảo quản, tu bổ, 

phục hồi di tích thuộc danh mục các Quy hoạch có tính kỹ thuật chuyên ngành.  

Việc lập quy hoạch xây dựng các khu di tích là DSTG như một khu chức năng 

đặc thù đã được quy định tại Điểm d, Khoản 1, Điều 24 Luật Xây dựng 2014. Tuy 

nhiên tại Luật số 35/2018/QH14 sửa đổi, bổ sung 37 Luật có liên quan đến quy hoạch 

thì đối tượng QH này lại bị loại bỏ tại Điều 28.  

Quy hoạch các khu di tích là DSTG là công cụ quan trọng để QL bảo vệ DSTG, 

và là công cụ QL KG, KT, CQ (Phụ lục 8, 9, 10, 11); QL xây dựng theo quy hoạch; 

QL sử dụng đất đai, cơ sở hạ tầng, cảnh quan và môi trường, nhưng đến nay chưa 

được xác lập rõ ràng về mặt pháp lý. Đây là một tồn tại lớn trong khung pháp lý QL 

DSTG ở Việt Nam. Ngoài ra, năm 2019 Quốc Hội đã ban hành Luật Kiến trúc 2019, 

tuy nhiên, nội dung QL kiến trúc tại các DSTG đã không được đề cập.  

Căn cứ vào khung pháp luật và công cụ QL KG, KT, CQ, UBND các địa 

phương có quần thể di tích cố đô là DSTG đã xây dựng, ban hành hoặc trình cơ quan 

nhà nước có thẩm quyền ban hành các cơ sở pháp lý và công cụ QL DSTG ở địa 

phương mình: 

- Ở Hà Nội, UBND Thành phố đã có Quyết định số 48/2016/QĐ-UBND ban 

hành ngày 17/11/2016 về ban hành Quy chế QL, bảo vệ và phát huy huy giá 

trị di tích lịch sử văn hóa và danh lam thắng cảnh trên địa bàn TP Hà Nội; ngày 

25/5/2018, Quyết định số 14/2018/QĐ-UBND về việc ban hành Quy chế tạm 

thời quản lý, tổ chức sự kiện, lễ hội, hoạt động tại Khu di tích Trung tâm Hoàng 

thành Thăng Long – Hà Nội. Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 

1647/QĐ-TTg ngày 1/11/2012 về việc Phê duyệt Quy hoạch chi tiết bảo tồn, 

tôn tạo và phát huy giá trị Khu di tích Trung tâm Hoàng thành Thăng Long – 

Hà Nội tỷ lệ 1/500 gồm 3 nội dung: Đồ án Quy hoạch; Đề án Bảo tồn và Quy 

chế quản lý đầu tư xây dựng. 

- Ở Ninh Bình, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 28/2018/QĐ-UBND 

ngày 22/10/2018 phê duyệt Quy chế quản lý, bảo tồn và phát huy giá trị 
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DSVH&TN thế giới Quần thể danh thắng Tràng An. Ngày 29/3/2003 Thủ 

tướng Chính phủ có Quyết định số 82/2003/QĐ-TTg phê duyệt Quy hoạch 

tổng thể bảo tồn, tôn tạo và phát huy giá trị khu di tích lịch sử cố đô Hoa Lư. 

Ngày 04/02/2015 Thủ tướng Chính phủ có Quyết định số 230/QĐ-TTg về việc 

Phê duyệt Quy hoạch chung xây dựng Quần thể danh thắng Tràng An, tỉnh 

Ninh Bình.  

- Ở Thanh Hóa, Quyết định 1316/QĐ-TTg ngày 12/08/2015 của Thủ tướng 

Chính phủ về việc Phê duyệt Quy hoạch tổng thể bảo tồn, phát huy giá trị di 

tích Thành Nhà Hồ và vùng phụ cận gắn với phát triển du lịch. UBND tỉnh 

Thanh Hóa đã có Quyết định số 3034/QĐ-UBND ban hành Quy chế quản lý, 

bảo vệ và phát huy giá trị DSVH thế giới Thành Nhà Hồ có hiệu lực từ ngày 

1/9/2017, thay thế Quyết định 2298/QĐ-UBND ngày 2/8/2007. 

1.2.3.2.  Tình hình xây dựng bộ máy quản lý di sản thế giới ở Việt Nam. 

  
Hình 1.20. Phân cấp quản lý DSVH ở Việt Nam. [64] 

Ở cấp quốc gia, Chính phủ thống nhất QL NN về DSVH; Bộ VHTTDL chịu 

trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện QL NN về DSVH; các Bộ, cơ quan ngang Bộ, 

cơ quan thuộc CP có trách nhiệm QL NN về DSVH theo sự phân công của Chính 

phủ. (Hình 1.20) Ở địa phương, UBND các cấp trong phạm vị, nhiệm vụ và quyền 

hạn của mình thực hiện QL NN về DSVH ở địa phương mình theo phân cấp của 

Chính phủ.  

Hội đồng Di sản văn hóa Quốc gia là Hội đồng tư vấn của Thủ tướng về DSVH 

theo quyết định tổ chức và hoạt động do Thủ tướng Chính phủ quyết định. Hội đồng 
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được thành lập theo Quyết định số 1243/QĐ-TTg ngày 22/11/2004, Quyết định số 

1569/QĐ-TTg ngày 19/8/2010 của Thủ tướng Chính phủ. 

Đối với mỗi DSTG, UBND cấp tỉnh quyết định thành lập Tổ chức sự nghiệp 

công lập QL, sử dụng DSTG là Tổ chức chịu trách nhiệm trực tiếp bảo vệ và giữ gìn 

toàn diện DSTG. Chức năng, nhiệm vụ của Tổ chức này được quy định tại Khoản 2, 

Điều 15 và Điều 16 Nghị định số 109/2017/NĐ-CP ngày 21/9/2017 của Chính phủ. 

Tuy nhiên, mô hình của tổ chức được giao QL và sử dụng DSTG vẫn còn có sự khác 

nhau giữa các địa phương. Ví dụ: 

a) Ở TP Hà Nội, UBND TP Hà Nội có Quyết định số 3855/QĐ-UBND ngày 

01/9/2006 về việc thành lập Trung tâm bảo tồn khu di tích Cổ Loa - Thành cổ 

Hà Nội; Quyết định số 5668/QĐ-UBND ngày 6/12/2011, Trung tâm bảo tồn 

khu di tích Cổ Loa – Thành cổ Hà Nội được đổi thành tên gọi mới là Trung 

tâm Bảo tồn Di sản Thăng Long – Hà Nội. (Hình 1.21).  

 
Hình 1.21. Sơ đồ bộ máy Trung tâm Bảo tồn Di sản Thăng Long – Hà Nội. Nguồn: TT Bảo tồn 

Di sản Thăng Long – Hà Nội. 

Trung tâm bảo tồn di sản Thăng Long – Hà Nội có chức năng QL bảo tồn, tôn 

tạo, phát huy giá trị 02 khu DSVH: Khu di tích Cổ Loa và DSVH thế giới Khu di tích 

Trung tâm Hoàng thành Thăng Long Hà Nội.  

Cơ cấu tổ chức bộ máy của Trung tâm gồm Ban giám đốc, 6 phòng chuyên môn 

nghiệp vụ (Văn phòng, Phòng Nghiên cứu sưu tầm di sản, Phòng Bảo quản – Trưng 

BAN GIÁM ĐỐC
(01 GĐ- 02 PGĐ)

BỘ VĂN HÓA THỂ THAO VÀ DU LỊCH ỦY BAN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ HÀ NỘI

VIỆN KHẢO CỔ HỌC VÀ CÁC VIỆN 
NGHIÊN CỨU CHUYÊN NGÀNH
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LONG HÀ NỘI

HỘI ĐỒNG TƯ VẤN
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bày, Phòng Hướng dẫn- Thuyết minh, Phòng Quản lý- Bảo vệ) và hai ban trực thuộc 

(Ban QL khu di tích Cổ Loa và Ban QL dự án bảo tồn, tôn tạo khu di tích Cổ Loa- 

Thành cổ Hà Nội). 

b) Ở tỉnh Ninh Bình:  

Ban quản lý Quần thể danh thắng Tràng An được UBND tỉnh Ninh Bình thành 

lập theo Quyết định số 150/QĐ-UBND ngày 05/3/2012 và Quyết định số 

06/2012/QĐ-UBND ngày 10/4/2012, đồng thời quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền 

hạn, cơ cấu tổ chức và biên chế của Ban QL. (Hình 1.22) 

 
Hình 1.22. Sơ đồ cơ cấu tổ chức Ban QL Quần thể danh thắng Tràng An. Nguồn: Ban QL danh 

thắng Tràng An. 

Tuy nhiên, việc QL khai thác sử dụng Khu danh thắng Tràng An do doanh nghiệp 

Xuân Trường thực hiện và Khu Tam Cốc – Bích Động hiện nay do HTX địa phương 

thực hiện. Quyết định số 728/QĐ-UBND ngày 09/4/2008 của Ủy ban nhân dân tỉnh 

Ninh Bình giaoKhu Quần thể hang động Tràng An cho Doanh nghiệp Xuân Trường 

khai thác du lịch; Quyết định số 350/QĐ-UBND ngày 18/5/2012 của Ủy ban nhân 

dân tỉnh Ninh Bình cũng đã giao Khu danh thắng Tam Cốc - Bích Động cho Doanh 

nghiệp Xuân Trường khai thác du lịch. 

c) Ở tỉnh Thanh Hóa:  

Trung tâm Bảo tồn Di sản Thành Nhà Hồ được cơ cấu đảm bảo cho việc chịu 

trách nhiệm và thực hiện các hoạt động hàng ngày cho tất cả các lĩnh vực quản lý khu 
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di sản đề cử và các di tích lịch sử trong vùng Đệm. Phòng Văn hóa huyện Vĩnh Lộc 

và cán bộ văn hóa của các xã chịu trách nhiệm quản lý các DSVH trong Vùng đệm, 

trừ các di tích được công nhận cấp nhà nước và cấp tỉnh. (Hình 1.23) 

 
Hình 1.23. Sơ đồ tổ chức bộ máy TT Bảo tồn Di sản Thành Nhà Hồ. 

1.2.3.3.  Tình hình quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan các quần thể di 
tích cố đô là di sản thế giới ở Việt Nam. 

Trên cơ sở khung pháp lý, công cụ và bộ máy QL sử dụng DSTG, các địa 

phương có quần thể di tích cố đô là DSTG như Hà Nội, Ninh Bình, Thanh Hóa, Thừa 

Thiên - Huế đã thực hiện đầy đủ các nhiệm vụ theo Kế hoạch QL DSTG và Quy chế 

bảo vệ DSTG để giữ gìn tính toàn vẹn, tính xác thực và các yếu tố khác của các giá 

trị nổi bật toàn cầu của DSTG, trong đó hàm chứa các giá trị KG, KT, CQ theo quy 

định tại Điều 5 Nghị định số 109/2017/NĐ-CP. 

Đến nay 100% các địa phương trên đã hoàn thành việc xây dựng cơ sở dữ liệu 

về DSTG và tiếp tục bổ sung, hoàn thiện trong quá trình quản lý, đồng thời thực hiện 

trách nhiệm xây dựng các Báo cáo trình cơ quan nhà nước có thẩm quyền và 

UNESCO đánh giá thực trạng DSTG để bảo vệ danh hiệu DSTG, trong đó Cố đô Hoa 

Lư đã giữ được 06 năm, Thành nhà Hồ 09 năm, Hoàng thành Thăng Long 10 năm và 

Quần thể di tích cố đô Huế được 27 năm. 
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Các địa phương đã hoàn thành việc lập QH và phân định, cắm mốc các khu 

vực bảo vệ I của DSTG theo quy định của pháp luật về DSVH; xác định các vùng 

đệm của khu vực II của DSTG. Ví dụ: Cố đô Hoa Lư có vùng bảo vệ đặc biệt diện 

tích 3 km2, vùng đệm có diện tích 10,87 km2; Hoàng thành Thăng Long có khu vực 

I diện tích là 18,395 ha, vùng đệm là 108 ha; Thành nhà Hồ có khu vực I là 155,5 ha 

và khu vực II là 5078,5 ha; Quần thể di tích cố đô Huế có diện tích khu I là 

3154.815,30 m2, vùng đệm của Kinh thành Huế là 719.300 m2. 

Sau khi được UNESCO công nhận các quần thể di tích cố đô là DSTG, UBND 

cấp tỉnh đã chỉ đạo Sở VHTTDL và các tổ chức QL sử dụng các dự án bảo vệ, bảo 

quản, tu bổ, phục hồi và tôn tạo các di tích kiến trúc, xây dựng nâng cấp các cơ sở hạ 

tầng và các trung tâm dịch vụ đón tiếp để phát huy các giá trị KG, KT, CQ trong 

DSTG phục vụ phát triển ngành du lịch. Ví dụ:  

- Đối cố đô Hoa Lư, toàn bộ cảnh quan văn hóa của Kinh đô xưa được bảo vệ 

và giữ gìn nguyên trạng bao gồm phần thiên tạo được hình thành từ nhiều ngọn núi 

bao bọc được kết nối với nhau bởi 10 đoạn tường thành dựng nên thành Hoa Lư là 

thành Tràng Yên hơn 300 ha là Khu vực phòng thủ hậu cứ của Kinh đô với nhiều 

cổng bộ đi vào và công thủy do sông Sào Khê chảy qua thành. Phần nhân tạo, Thành 

Hoa Lư có 2 vòng sát nhau, vòng ngoài là Thành Đông và vòng trong là Thành Tây, 

ngoài ra còn có Thành Nam. Các hạng mục di tích không gian, kiến trúc của thành 

Đông rộng 146 ha gọi là thành ngoại có 5 đoạn tường thành nối các dãy núi đã vôi 

tạo nên vòng thành khép kín. Đây là cung điện chính mà khu vực đền vua Đinh Tiên 

Hoàng và đền vua Lê Đại Hành nằm ở trung tâm. Các địa danh nơi chốn cũ như: Chợ 

cầu Đông, cầu Dền, chùa Nhật Trư, chùa Cổ Am, phủ Đông Vương, phủ Vườn Thiên, 

đỉnh Yên Thạch, núi Mã Yêu, núi Cột Cờ, sông Sào Khê vẫn được lưu giữ. Thành 

Tây có diện tích tương đương nằm ở phía Tây của Thành Đông, có 5 đoạn tường 

thành nối liền các dãy núi. Khu thành Tây là nơi ở của gia đình vua cùng một số người 

trong hoàng tộc và quan lại cao cấp.  

Ngoài ra, ở thành ngoài và thành trong có doanh trại của 3000 quân cấm vệ 

bảo vệ vua và triều đình. Dân chúng chỉ được cư trú ngoài thành. Hai ngôi chùa nổi 
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tiếng của thành Tây là chùa Kim Ngân và chùa Duyên Minh. Việc liên hệ giữa thành 

Đông và thành Tây rất thuận lợi qua sông Sào Khê và 01 com đường kim đài là Quân 

Võng. Kết quả đầu tư bảo vệ, bảo quản, phục hồi các di tích kiến trúc đối với cố đô 

Hoa Lư trong những năm qua đã làm hồi sinh Kinh đô cổ xưa nhất của Đại Việt, được 

xây dựng không theo khuôn mẫu của Trung Quốc. Cố đô Hoa Lư là một công trình 

quân sự hiếm hoi ở Châu Á với thủ pháp quy hoạch khéo léo gắn kết thiên nhiên và 

nhân tạo, cùng với việc sử dụng công nghệ và vật liệu xây dựng truyền thống tạo nên 

một giá trị tích hợp to lớn lưu truyền cho thời sau. Ngoài thành Đông và thành Tây, 

thành Nam còn gọi là thành Tràng An nằm giữa ranh giới 2 huyện Gia Viễn, Hoa Lư 

và TP Ninh Bình. Đây là nơi có núi cao, hào sâu hiểm trở, bảo vệ mặt sau thành Hoa 

Lư cũng được tiếp tục, khảo cổ, nghiên cứu để bổ sung cơ sở dữ liệu cho DSTG.  

- Đối với Khu di tích Trung tâm Hoàng thành Thăng Long, là Kinh thành của 

nhà Lý, Trần và Hậu Lê đã được xây dựng với 3 vòng thành: Vòng trong là Cung 

Thành đến Hoàng Thành và La Thành và vòng ngoài cùng là Thị Thành đã được quy 

hoạch, đầu tư khảo cổ, bảo vệ, bảo quản, tu bổ và phục chế hiệu quả nhiều di tích 

trong năm qua. KhungKG, KT, CQ khu vực Khu di tích Trung tâm Hoàng thành 

Thăng Long đến nay cơ bản đã được trùng tu hoàn chỉnh. Ngoài ra, khu vực 18 Hoàng 

Diệu đang được khảo cổ để khôi phục lại Trung tâm chính trị và quyền lực của Đại 

Việt suốt 13 thế kỷ. 

- Đối với Thành nhà Hồ, là một tòa thành kiên cố bằng đá với kiến trúc độc 

đáo nhất, duy nhất còn lại ở Đông Nam Á sau 06 thế kỷ, nhưng một số đoạn của tòa 

thành còn lại tương đối nguyên vẹn. Công tác bảo vệ, bảo tồn, khảo cổ và phục dựng 

lại DSTG này là nhiệm vụ “cốt lõi” của Kế hoạch bảo vệ Thành nhà Hồ nhằm bảo 

tồn, gìn giữ và phát huy những giá trị nổi bật toàn cầu vềKG, KT, CQ. Trước hết là 

di sản về quy hoạch hoặc tổ chức không gian dựa trên nguyên tắc phong thủy và 

phong cách kiến trúc mới của kinh thành Đông Nam Á gắn với một nơi có thắng cảnh 

tuyệt đẹp, nơi giao thoa giữa núi non và đồng bằng vem sông Mã, sông Bưởi. Năm 

2015, UBND tỉnh Thanh Hóa đã khôi phục và tái hiện Nghi lễ tế Đàn Nam Giao. 

Ngày 29/6/2020, UBND tỉnh Thanh Hóa đã tổ chức khánh thành dự án tu sửa mái 
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vòm và bảo tồn cổng thành phía Nam Thành nhà Hồ do Đại sứ Mỹ tài trợ. Hiện nay, 

tình trạng sạt lở thành diễn ra rất nghiêm trọng. Trung tâm Bảo tồn di sản Thành nhà 

Hồ được giao làm chủ đầu tư dự án bảo tồn, phục hồi tường thành DSTG này, đồng 

thời tiến hành các hoạt động khảo cổ để phát hiện các di tích và di sản có giá trị mới 

lạ của Vương triều Nhà Hồ, đặc biệt là phương pháp và công nghệ xây dựng Thành 

nhà Hồ. 

1.2.3.4.  Về phát huy vai trò của cộng đồng, sự tham gia của dân cư. 

Điều 10 của Luật DSVH đã xác định “Cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị - 

xã hội, tổ chức xã hội – nghề nghiệp, tổ chức kinh tế, đơn vị vũ trang nhân dân (sau 

đây gọi lại tổ chức) và cá nhân có trách nhiệm bảo vệ và phát huy giá trị DSVH”. [40] 

Trong những năm qua, Đảng và Nhà nước đã ban hành nhiều chính sách nhằm 

huy động cộng đồng tham gia công tác bảo vệ và phát huy giá trị của DSVH nói 

chung và giá trị của văn hóa nói riêng; Cộng đồng dân cư trong nước, quốc tế và địa 

phương đã có những đóng góp tiền, vật tư và công sức to lớn vào công cuộc trùng tu, 

phục hồi DSVH. [96] 

Cộng đồng dân cư, không chỉ có nhận thức đúng về vị trí, vai trò của DSVH 

đối với sự phát triển KT-XH của địa phương vào tạo điều kiện sinh kế cho người dân 

mà còn tham gia tích cực vào việc gìn giữ an ninh trật tự, vệ sinh làm sạch môi trường 

văn hóa của di sản, đồng thời tham gia đóng góp ý kiến vào các quy chế QL, quy 

hoạch, kế hoạch và các dự án đầu tư bảo tồn DSVH và giám sát quá trình thực hiện 

nó để giữ gìn các giá trị nổi bật toàn cầu của DSTG.  

Tuy nhiên, đến nay tiềm năng và sức mạnh to lớn của cộng đồng dân cư vẫn 

chưa được phát huy đầy đủ; tại mỗi DSTG, vẫn thiếu mô hình và thiết chế hiệu quả 

để cộng đồng và dân cư tham gia tự nguyện vào sự nghiệp bảo vệ DSVH TG.  

1.3. Hiện trạng quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan Quần thể di tích 

cố đô Huế. 

 Tình hình quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan. 

Đối với Quần thể di tích cố đô Huế, trong chiến tranh Kinh thành Huế bị tàn 

phá nặng nề. Công tác hồi sinh Quần thể di tích cố đô Huế, bao gồm Kinh thành Huế, 
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các lăng tẩm vua triều Nguyễn, các kiến trúc có liên quan cung đình và cố đô, cảnh 

quan văn hóa cấu thành di tích, có thể chia thành 02 giai đoạn: 1981-1993 và 1993 

đến nay, là năm được UNESCO công nhận là DSVH thế giới.  

Năm 1981, Tổng giám đốc UNESCO Amadou Mahtar M’Bow đã kêu gọi cả 

thế giới cùng cứu vãn Huế. Lúc đó, Quần thể di tích cố đô Huế đang trong cảnh đổ 

nát, hoang tàn. Đến nay nhiều di sản, báu vật, di tích kiến trúc đã được cứu vớt, nhưng 

không ít các di tích, hiện vật quý hiếm đã mất đi. Công việc và kết quả quan trọng 

đầu tiên về bảo tồn KG, KT, CQ là xây dựng được sa bàn tổng thể quy hoạch và quần 

thể kiến trúc với hơn 100 công trình đa dạng, gồm cung điện, lâu đài, đình tạ, vườn 

cây, hồ nước ... nối tiếp nhau phong phú, mà ngày nay chỉ còn một phần nhỏ. (Hình 

1.25). Việc tiếp theo là Quần thể di tích cố đô Huế đã được cả thế giới chú ý và công 

cuộc hồi sinh Huế được xác định là một công việc khẩn thiết. Nhờ vậy, nhiều nhà tài 

trợ đã đóng góp 5 triệu USD và nguồn đầu tư trong nước đã được tập trung cho cố đô 

Huế. Năm 1983, luận chứng kinh tế kỹ thuật, trùng tu di tích được phê duyệt. Sau 10 

năm thực hiện, năm 1993, di tích cố đô Huế chính thức được UNESCO vinh danh là 

DSVH thế giới. Cũng cần nói thêm rằng 27/7/1991, đạo luật Bảo vệ và sắp xếp những 

di tích ở Huế được UNESCO công bố. Trước đó, năm 1987 Việt Nam đã công nhận 

Công ước về bảo vệ DSVH&TN thế giới, tạo tiền đề cho Hội đồng DSTG ghi danh 

Quần thể cố đô Huế vào danh mục DSVH thế giới. 

 
Hình 1.24. Kinh thành Huế - Quần thể di tích cố đô Huế. Nguồn: TT Bảo tồn di tích cố đô Huế. 

Sau sự kiện này, ngày 12/12/1996, Thủ tướng Chính phủ đã phê duyệt Quy 

hoạch Bảo tồn và phát huy giá trị Khu di tích cố đô Huế giai đoạn 1996 - 2010 tại 
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Quyết định số 105/QĐ-TTg và sau đó được điều chỉnh tại Quyết định số 818/QĐ-

TTg của Thủ tướng Chính phủ về Bảo tồn và phát huy giá trị Quần thể di tích cố đô 

Huế giai đoạn 2010-2020. Năm 1996, Chính phủ đã phê duyệt tổng mức đầu tư dự 

án Bảo tồn và phát huy giá trị di tích cố đô Huế đến năm 2010 là 720 tỷ đồng. Năm 

1997, Quần thể di tích cố đô Huế đã được Trưởng đại diện tại Châu Á của UNESCO 

đánh giá đã vượt qua “giai đoạn cứu nguy khẩn cấp” để bước vào thời kỳ ổn định và 

phát triển. Sau 15 năm thực hiện dự án (1996-2010), Trung tâm Bảo tồn Quần thể di 

tích cố đô Huế cho biết khoảng 170 hạng mục công trình lớn nhỏ đã được bảo tồn, 

trùng tu, phục hồi từ hoang tàn, đổ nát. Tại Khu Hoàng thành, Thế Miếu, cung Diên 

Thọ, cung Trường Sanh, nhà hát Duyệt Thị Đường, Trường Lăng, Tử Cấm Thành đã 

được trùng tu hoàn chỉnh. Hạ tầng khu vực Hoàng thành và các lăng tẩm cũng được 

đầu tư phục hồi. Một số cảnh quan đã được khôi phục. Nhiều di sản phi vật thể đã 

được phục hồi và phát huy giá trị. Nhờ những nỗ lực và cố gắng trên, Chính phủ đã 

phê duyệt điều chỉnh Quy hoạch bảo tồn, phát huy giá trị Quần thể di tích cố đô Huế 

giai đoạn 2010-2020 với số vốn đầu tư khoảng 2300 tỷ đồng và Bộ Chính trị ban hành 

Nghị quyết số 54/NQ-TW ngày 10/12/2019 về xây dựng và phát triển tỉnh Thừa Thiên 

- Huế đến năm 2030, tầm nhìn 2045 trở thành thành phố trực thuộc TW trên nền tảng 

phát huy các giá trị lịch sử - văn hóa cũng như cố đô di sản, với đặc trưng văn hóa, di 

sản, sinh thái, cảnh quan, thân thiện môi trường và thông minh. [59] 

 Hiện trạng quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan. 

1.3.2.1.  Hiện trạng về xây dựng cơ sở pháp lý và các công cụ quản lý. 

Dựa trên khung pháp lý thế giới, quốc tế và quốc gia, UBND tỉnh Thừa Thiên 

- Huế đã xây dựng được một số cơ sở pháp lý và công cụ quản lý Quần thể di tích cố 

đô Huế như: Điều chỉnh quy hoạch bảo tồn và phát huy giá trị cố đô Huế giai đoạn 

2010-2020; Kế hoạch QL Quần thể di tích cố đô Huế giai đoạn 2015-2020, định 

hướng 2030; Xây dựng cơ sở dữ liệu và áp dụng GIS trong QL DSTG. Công tác 

NCKH bước đầu đã được đẩy mạnh để xác lập cơ sở khoa học việc bảo vệ, trùng tu, 

tôn tạo và khôi phục các di tích kiến trúc và các DSVH vật thể, phi vật thể. Tuy nhiên 

Quy chế Bảo vệ Quần thể di tích cố đô Huế đến nay vẫn chưa được ban hành.  
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Ngày 21/09/2017, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 109/2017/ND-CP Quy 

định về Bảo vệ và quản lý DSVH&TN thế giới, Thủ tướng CP đã ban hành Quyết 

định số 818/QĐ-TTg ngày 07/06/2010 Phê duyệt Đề án Điều chỉnh quy hoạch bảo 

tồn và phát huy giá trị Di tích Cố đô Huế giai đoạn 2010 – 2020; Ngày 09/7/2009, 

UBND tỉnh Thừa Thiên - Huế có Quyết định số 1381/QĐ-UBND ngày 09/7/2009 

phê duyệt quy hoạch chung khu vực cảnh quan hai bờ sông Hương từ cửa biển Thuận 

An đến lăng Gia Long, tỉnh Thừa Thiên - Huế; ngày 07/10/1999 ban hành Điều lệ QL 

xây dựng theo đồ án Quy hoạch chi tiết khu Kinh thành Huế. Trên cơ sở các quy 

hoạch được duyệt ngày 9/6/2015 UBND Thừa Thiên – Huế đã ban hành Quyết định 

số 1057/QĐ-UBND ngày 09/6/2019 phê duyệt Kế hoạch QL Quần thể di tích cố đô 

Huế giai đoạn 2015-2020, định hướng đến năm 2030. 

Bước sang giai đoạn 2021-2030, công tác xây dựng cơ sở pháp lý và các công 

cụ quản lý cần được rà soát, hoàn thiện, bổ sung cho phù hợp với sự đổi mới của 

khung pháp luật của Nhà nước, đáp ứng với yêu cầu của tình hình mới. 

1.3.2.2.  Hiện trạng về tổ chức và hoạt động của bộ máy quản lý Quần thể di 
tích cố đô Huế.  

Tổ chức QL Quần thể di tích cố đô Huế được thành lập từ tháng 6/1982 với 

tên gọi “Công ty QL Di tích và danh thắng Huế”, đến năm 5/1992 đổi thành Trung 

tâm Bảo tồn Di tích cố đô Huế với số lượng nhân sự ban đầu chỉ có 12 cán bộ. 

 
Hình 1.25. Bộ máy tổ chức Trung tâm Bảo tồn di tích cố đô Huế. 

Ủy ban nhân dân tỉnh Thừa Thiên - Huế đã ban hành Quyết định số 2062/QĐ-

UBND ngày 29/10/2010 quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức 
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của Trung tâm Bảo tồn Di tích Cố đô Huế. Trung tâm Bảo tồn di tích cố đô Huế là 

đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc UBND Tỉnh Thừa Thiên - Huế hiện có cơ cấu 

tổ chức bộ máy bao gồm: Ban Lãnh đạo (Giám đốc và 03 Phó Giám đốc), 12 phòng, 

ban chuyên môn. (Hình 1.26) 

Căn cứ Nghị định 109/2017/NĐ-CP ngày 21/09/2017 của Chính phủ Quy định 

về Bảo vệ và QL DSVH&TN thế giới ở Việt Nam, trong đó xác định 14 nhiệm vụ tại 

Điều 16, làm cơ sở để điều chỉnh Quyết định số 2062/QĐ-UBND ngày 29/10/2010 

của UBND tỉnh Thừa Thiên - Huế. Do quy mô và tầm quan trọng của Quần thể di 

tích cố đô Huế, việc nghiên cứu, đổi mới mô hình QL DSTG là nhiệm vụ cấp bách 

trong tiến trình bảo tồn và phát huy giá trị DSTG và trong xu hướng phát triển bền 

vững.  

1.3.2.3.  Hiện trạng về công tác quản lý trùng tu, bảo quản, tu bổ, phục hồi giá 
trị không gian, kiến trúc, cảnh quan Quần thể di tích cố đô Huế. 

Sau 45 năm phục hưng DSVH cố đô Huế, công tác này đã đạt được nhiều 

thành tựu to lớn. Công tác QL KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế tập trung vào 

05 lĩnh vực lớn: (1) Phực dụng, bảo tồn và trùng tu các di tích KG, KT nghệ thuật bị 

chiến tranh, thiên tai và tác động tiêu cực của hoạt động phát triển KT – XH; (2) Quản 

lý kiểm soát phát triển, xử lý các trật tự XD, tái định cư tại các khu vực lân cận có 

liên quan trực tiếp; (3) Cải tạo, nâng cấp, phát triển kết cấu hạ tầng, bảo tồn, tôn tạo 

cảnh quan và BVMT; (4) Khai thác, sử dụng và quảng bá phát huy giá trị của Quần 

thể di tích cố đô Huế; (5) Hợp tác quốc tế, ứng dụng các kết quả khoa học và công 

nghệ về bảo tồn và đào tạo phát triển nguồn nhân lực. 

Về công tác phục dựng, bảo tồn, trùng tu và tái sinh các di tích KG, KT, CQ 

do chiến tranh và các tác động tiêu cực của lũ lụt hàng năm, đặc biệt là trận lũ 1953, 

trẫn bão lớn 1999 và sự xâm hại di sản do động thực vật và con người gây ra, khu 

vực Tử Cấm Thành gần như bị xóa sổ; Khu vực Hoàng thành chỉ còn lại 62/136 công 

trình; khu vực Kinh thành chỉ còn lại 97 công trình; trên 40% công trình khu vực lăng 

tẩm đã bị biến mất; Khu vực văn miếu chỉ còn lại 11/15 công trình. Toàn bộ Quần 

thể di tích cố đô Huế chỉ còn lại khoảng 300 công trình lớn nhỏ. Về cơ bản tất cả các 



  
 

 

50 

công trình trên đã được đầu tư, phục dựng, bảo tồn và trùng tu. Trên cơ sở thực hiện 

đề án nghiên cứu “Quy hoạch, bảo tồn và phát huy giá trị di sản cố đô Huế giai đoạn 

1996-2010”, các giá trị văn hóa phi vật thể đã được phục hồi và bảo vệ. 

Về công tác quản lý, kiểm soát phát triển khu vực lân cận các di tích, trên cơ 

sở QHĐT thành phố Huế, việc đầu tư cải tạo xây dựng các công trình đã được kiểm 

soát theo QHCT và giấy phép xây dựng; các vi phạm trật tự xây dựng đã được xử lý; 

các dự án tái định cư từng bước đã được thực hiện. 

Công tác cải tạo, nâng cấp các công trình kết cấu hạ tầng; bảo tồn tôn tạo cảnh 

quan và bảo vệ môi tường đã được quan tâm chủ yếu tập trung xử lý hàng chục ha 

tường thành bị cây cỏ xâm chiếm, nạo vét khoảng 100.000 m2 ao hồ; xây dựng 33 

công trình kết cấu hạ tầng và 20 km đường xá. 

Kết quả của việc trùng tu, bảo quản, tu bổ, phục hồi các giá trị KG, KT, CQ 

của Quần thể di tích cố đô Huế là to lớn và hiệu quả. Kết quả đó đã được UNESCO 

đánh giá “công cuộc bảo tồn di tích Huế đã vượt qua thời kỳ đổ nát và hiện đang 

chuyển sang giai đoạn ổn định và phát triển bền vững”. Quần thể di tích cố đô Huế 

đã vượt qua giai đoạn cứu nguy khẩn cấp và đang bước vào giai đoạn hồi sinh. Diện 

mạo ban đầu của một cố đô lịch sử dần dần được hồi phục. Di sản cố đô Huế đã thực 

sự trở thành động lực phát triển KT - XH của tỉnh, khu vực miền Trung và TP Huế, 

với trọng tâm là ngành du lịch, dịch vụ. Từ năm 2012-2017, tổng doanh thu ngành du 

lịch dịch vụ của tỉnh đã đạt được 2500,37 tỷ đồng/ trung bình năm chiếm tỷ trọng 

48,55% GDP của toàn tỉnh. [96] 

Trong giai đoạn 2021-2030, với định hướng chiến lược của Bộ Chính trị về 

Xây dựng và phát triển tỉnh Thừa Thiên - Huế đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, 

Quần thể di tích cố đô Huế có đầy đủ điều kiện trở thành một Đô thị di sản xanh và 

thông minh, là hạt nhân và động lực thúc đẩy sự phát triển Thừa Thiên - Huế khi được 

quyết định là thành phố trực thuộc Trung Ương dựa trên tầm nhìn đã được Bộ Chính 

trị xác định.  
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1.3.2.4.  Hiện trạng về vai trò của cộng đồng và sự tham gia của dân cư. 

Đối với các thành tựu của việc bảo tồn và phát huy giá trị KG, KT, CQ của 

Quần thể di tích cố đô Huế, trong giá trị nổi bật toàn cầu phải kể đến vai trò to lớn 

của cộng đồng và sự tham gia của nhân dân tỉnh Thừa Thiên - Huế nói chung và của 

TP Huế nói riêng trong việc nghiên cứu, đóng góp tài lực, vật lực và các ý kiến đấu 

tranh, bảo vệ tính toàn vẹn và tính xác thực các giá trị của một cố đô lịch sử tiêu biểu 

của châu Á và thế giới. Theo báo cáo của Trung tâm Bảo tồn di tích cố đô Huế thì 

giai đoạn 1996-2010, tổng kinh phí huy động cho việc trùng tu là 586,312 tỷ đồng, 

trong đó NSTW là 250,469 tỷ đồng; NSĐP là 245,497 tỷ đồng; tài trợ quốc tế là 

90,355 tỷ đồng. Năm 2010-2018 ngân sách tu bổ là 1200 tỷ đồng, trong đó NSNN là 

1175,473 tỷ đồng và ngân sách tài trợ, xã hội hóa là 44,328 tỷ đồng.  

Các nỗ lực tự nguyện này đã góp phần to lớn trong việc bảo vệ mô hình quy 

hoạch đô thị cổ của triều đại phong kiến cuối cùng của Việt Nam; làm hồi sinh các 

giá trị kiến trúc cung đình được xây dựng bằng phong cách độc đáo, trên cơ sở kết 

hợp nghệ thuật kiến trúc với nhiều loại hình nghệ thuật khác của dân tộc, giữ gìn cảnh 

quan văn hóa tiêu biểu đặc trưng của Sông Hương, Núi Ngự, đồi Vọng Cảnh và tổng 

thể Quần thể di tích cố đô Huế, kịp thời ngăn chặn các hành vi xâm hại làm đổi thay, 

biến dạng phong cảnh của cố đô Huế trong xu thế thương mại hóa của nền kinh tế thị 

trường, góp phần khôi phục toàn bộ Quần thể di tích cố đô Huế mà sau chiến tranh 

chỉ còn 300 công trình bao gồm thành quách, cung điện, đền miếu, lầu đài, lăng mộ, 

v.v... song đều bị hư hỏng ở mức độ khác nhau, 42 ha tường thành bị cỏ cây xâm thực 

và người dân lấn chiếm, 10 ha ao hồ cần được nạo vét; 32 cầu cống và 20 km đường 

bị hư hỏng nặng cần được tu sửa; ngăn chặn và khôi phục kịp thời một số công trình 

bị chuyển đổi mục đích sử dụng như Đàn Nam Giao và một số khu vực cảnh quan 

ven bờ sông Hương. [96] 
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 Một số tồn tại, hạn chế của công tác quản lý không gian, kiến trúc, 

cảnh quan Quần thể di tích cố đô Huế. 

Kết quả công tác QL KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế là rất lớn và 

quan trọng. Tuy nhiên, trong giai đoạn mới, cần tập trung giải quyết một số tồn tại, 

hạn chế như sau: 

a. Việc xác định các khu vực bảo vệ Quần thể di tích cố đô Huế còn thiếu cơ sở 

khoa học, nặng về cảm tính. Khu vực bảo vệ Kinh thành mới được xác định 

khoảng 71,93 ha; các di tích ngoài kinh thành chưa có khu vực bảo vệ theo 

quy định và thiếu không gian phát huy giá trị DSTG. 

b. Khung chính sách pháp luật về quy hoạch, quản lý đô thị và quản lý đầu tư xây 

dựng đã có nhiều thay đổi trong những năm gần đây, nên việc đổi mới nâng 

cao nhận thức và hoàn thiện cơ sở khoa học về quản lý KG, KT, CQ trong 

quản lý DSTG đã trở thành vấn đề cấp thiết đối với yêu cầu quản lý Quần thể 

di tích cố đô Huế; theo hướng bền vững. 

c. Một số vấn đề quản lý KG, KT, CQ sau thời kỳ phục hưng cần được đổi mới 

dựa trên các nhóm giải pháp khả thi, hiệu quả và bền vững, trong số đó phải 

kể đến việc phân vùng quản lý KG, KT, CQ gắn với hệ thống các khu vực bảo 

vệ và phát huy giá trị DSTG; Nội dung quản lý trùng tu, tu bổ, phục hồi và bảo 

tồn các di tích về KG, KT, CQ; Đổi mới mô hình bộ máy quản lý sử dụng 

DSTG gắn với quản lý KG, KT, CQ và cuối cùng là xây dựng cơ chế kiểm tra, 

giám sát kết quả quản lý KG, KT, CQ hàng năm, đáp ứng với yêu cầu kiểm tra 

định kỳ 06 năm của UNESCO đối với Quần thể di tích cố đô Huế. 

1.4. Các đề tài nghiên cứu có liên quan 

 Trong nước. 

1.4.1.1.  Các công trình nghiên cứu khoa học. 
- Năm 1996, Tiến sĩ Hàn Tất Ngạn cho xuất bản cuốn sách “Kiến trúc cảnh quan 

Đô thị” - NXB XD. [52]; Năm 1997, Tiến sĩ Nguyễn Thị Thanh Thủy cho xuất 

bản cuốn sách “Tổ chức và QL MT cảnh quan ĐT” - NXB XD. [53]; Năm 
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2010, Trác Khắc Liêm được Bộ XD giao cho biên soạn giáo trình “Quản lý, 

QH, kiến trúc, cảnh quan và MT” NXB XD, Hà Nội, trong đó đề cập 04 nội 

dung: (1) QL địa giới và không gian QH kiến trúc cảnh quan khu ĐT; (2) QL 

vệ sinh MT khu ĐT; (3) QL ươm trồng chăm sóc CX; (4) tuyên truyền địa giới, 

KG, KT, CQ, sức khỏe và vệ sinh MT. [54] 

- Năm 2014, Nguyễn Anh Thịnh đã xuất bản cuốn “Cơ sở sinh thái cảnh quan 

trong kiến trúc cảnh quan và QH sử dụng đất bền vững” – NXB XD. [55] 

- Chương trình hành động “Công tác bảo tồn cảnh quan kiến trúc đô thị trên địa 

bàn TPHCM” do UBND TPHCM ban hành ngày 29/5/2013, nhằm xác định 

các nội dung, tiêu chí, nhiệm vụ cụ thể để các Sở- ngành, quận huyện có liên 

quan tổ chức thực hiện. [56] 

- Đề tài NCKH “Tổ chức kiến trúc cảnh quan nhằm tạo lập bản sắc các đô thị 

Việt Nam trong tương lai áp dụng cho TP Đà Nẵng và Hà Nội”, do Đàm Thu 

Trang làm chủ nhiệm, trong đó đã phân tích, đánh giá các định hướng, tổ chức 

KG, KT, CQ, thiết kế các đô thị ở Việt Nam và trên thế giới. [57] 

- Chương trình “Xây dựng Thừa Thiên - Huế trở thành Thành phố trực thuộc 

Trung Ương” do Viện Kiến trúc, Quy hoạch đô thị và nông thôn thực hiện, 

Ngô Minh Hùng làm chủ nhiệm, trong đó đã phân tích, đánh giá các tiềm năng, 

lợi thế và xây dựng định hướng. 

- Tuyển tập nghiên cứu triều Nguyễn và văn hóa Huế, TS. Phan Thanh Hải, 

Trung tâm Bảo tồn di tích cố đô Huế, 2019 “43 năm phục hưng di sản văn hóa 

cố đô Huế - từ cứu nguy khẩn cấp đến phát triển bền vững”, nghiên cứu đã 

đúc kết quá trình phục hưng các giá trị di sản văn hóa của cố đô, những thành 

tựu và kết quả đạt được cùng một số bài học kinh nghiệm. 

1.4.1.2.  Các luận án Tiến sĩ. 
- Luận án phó tiến sĩ kiến trúc “Khai thác và tổ chức cảnh quan trong sự hình 

thành và phát triển ĐT Việt Nam” của Hàn Tất Ngạn (1992) đề cập đến những 

vấn đề chung về kiến trúc cảnh quan, tổng kết kinh nghiệm truyền thống để đề 
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xuất các giải pháp khai thác và tổ chức cảnh quan trong quá trình hình thành 

và phát triển ĐT ở Việt Nam. 

- Luận án phó tiến sĩ kiến trúc “Bố cục phong cảnh vườn–công viên” của 

Nguyễn Thị Thanh Thủy (1985) đã đề xuất bố cục vườn – công viên từ kinh 

nghiệm truyền thống phù hợp với điều kiện khí hậu của Việt Nam. 

- Luận án Tiến sĩ “Bảo tồn và phát huy giá trị di sản kiến trúc trung tâm lịch sử 

đô thị Hà Nội theo hướng du lịch văn hoá” của Nguyễn Vũ Phương, (2006) đã 

đề xuất phương pháp, tiêu chí đánh giá tiềm năng di sản trung tâm lịch sử Hà 

Nội, phân vùng không gian kiến trúc đặc trưng để xác định các biện pháp kiểm 

soát; trên cơ sở đó đề xuất các giải pháp bảo tồn, cải tạo và kiểm soát phát triển 

xây dựng trung tâm lịch sử Hà Nội. 

- Luận án Tiến sĩ “Bảo tồn và phát triển giá trị di sản kiến trúc tại TPHCM 

trong tiến trình phát triển” của Cao Anh Tuấn, năm 2009. Kết quả nghiên cứu 

của luận án là định hướng bảo tồn, cải tạo, phát triển; theo các cấp độ bảo tồn 

và tổ chức kiểm soát phát triển không gian và hình thức thẩm mỹ kiến trúc tại 

các khu vực bảo tồn di sản kiến trúc.  

- Luận án Tiến sĩ “Duy trì và chuyển tải các giá trị kiến trúc đô thị đặc trưng 

trong bối cảnh phát triển mở rộng khu vực trung tâm hiện hữu thành phố Hồ 

Chí Minh” của Phạm Phú Cường, năm 2015 đã kiến nghị duy trì và chuyển tải 

các giá trị kiến trúc đô thị đặc trưng bằng nhiều giải pháp đa dạng; triển khai 

nghiên cứu trên phạm vi một khu vực cụ thể là khu vực trung tâm hiện hữu 

TPHCM kết nối với trung tâm mới Thủ Thiêm; bảo tồn các giá trị kiến trúc đô 

thị đối với trung tâm hiện hữu TPHCM.  

- Luận án Tiến sĩ “Quản lý không gian xanh thành phố Huế”, Nguyễn Thị Hạnh, 

(2017), đã nghiên cứu quản lý không gian xanh thành phố Huế nhằm tìm ra 

các giải pháp quản lý để nâng cao chất lượng, hiệu quả của công tác quản lý 

nhà nước đối với không gian xanh của thành phố Huế.  

- Luận án Tiến sĩ “Sự hòa nhập của kiến trúc thuộc địa Pháp với các thuộc tính 

đô thị Huế”, Dư Tôn Hoàng Long, (2020), đã có một số đóng góp mới bao 
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gồm: (1) Kiến trúc thuộc địa Pháp tại Huế được thống kê, phân loại về số 

lượng, vị trí, đặc điểm, phong cách kiến trúc; (2) Luận án phát hiện, làm rõ 

những đặc trưng, khác biệt của kiến trúc thuộc địa Pháp tại Huế trên cơ sở kết 

nối với tiến trình lịch sử và các đô thị Việt Nam khác cùng chịu ảnh hưởng của 

người Pháp trong thời kỳ thuộc địa; (3)  Luận án đề xuất phương pháp đánh 

giá sự hòa nhập của kiến trúc thuộc địa Pháp với các thuộc tính đô thị Huế 

theo các tiêu chí; (3) Luận án chứng minh những ảnh hưởng của kiến trúc 

thuộc địa Pháp đối với kiến trúc truyền thống Huế trong quá trình hòa nhập, 

trên cơ sở so sánh sự biến đổi của từng thể loại kiến trúc truyền thống trước và 

trong giai đoạn thuộc địa. 

 Nước ngoài. 

- Nathalie Dumont-Fillon, (2002). Les politiques publiques de paysage et de 

patrimoine - un outil de gestion des territoires. Le cas du marais Vernier (Eure) 

et des coteaux de La Roche-Guyon (Val d’Oise) (Các chính sách công về cảnh 

quan và di sản - một công cụ để quản lý lãnh thổ. Trường hợp nghiên cứu là 

đầm lầy Vernier (Eure) và sườn đồi La Roche-Guyon (Val d’Oise), Luận án 

Tiến sĩ, Trường Kỹ thuật nông thôn, nước và rừng – Trường cảnh quan quốc 

gia Versailles. (École Nationale du Génie Rural, des Eaux et des Forêts - École 

Nationale Supérieure du Paysage de Versailles). [73] 

- Marion Woynar, (2011). Gestion du patrimoine culturel et nouvelle vision du 

développement. Enjeux et défis dans la dynamique historique du Mexique - 

(Quản lý DSVH và tầm nhìn mới của sự phát triển. (Các vấn đề và thách thức 

trong sự biến động lịch sử của Mexico), Luận án Tiến sĩ, Khoa Luật Trường 

Đại học Bourgogne (Pháp). Luận án nêu ra những thách thức và những tiềm 

năng trong việc quản lý di sản trung tân lịch sử TP Mexico trong quá trình kết 

nối với khu vực mới phát triển của thành phố theo định hướng tiếp cận lịch sử 

và kinh tế. [70] 

- Pierre-Marie Tricaud, (2010). Conservation et transformation du patrimoine 

vivant, Étude des conditions de préservation des valeurs des patrimoines 
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évolutifs - (Bảo tồn và sự biến đổi của di sản “sống”, Nghiên cứu về tình trạng 

bảo tồn giá trị của các di sản đã phát triển). 05 Trường Đại học Paris-Est, École 

Doctorale Ville, Transports et Territoires, Institut d’Urbanisme de Paris. Luận 

án phân tích khái niệm khá phổ biến hiện nay trên thế giới là “di sản sống” phù 

hợp với tính chất vận động của thế giới hiện nay. Việc nghiên cứu tập trung 

những giá trị mang tính biểu tượng của di sản đã phát triển và biến đổi phù 

hợp với xã hội hiện tại và trong việc quản lý di sản và quản lý không gian tiếp 

cận di sản. [71] 

- Lionel Prigent, (2001). Valeur d'usage et valeur d'existence d'un patrimoine. 

Une application de la methode d'evaluation contingente au Mont-Saint-Michel 

(Giá trị sử dụng và giá trị hiện hữu của một di sản. Một áp dụng của phương 

pháp đánh giá ngẫu nhiên tại Mont-Saint-Michel), Université de Bretagne 

Occidentale. Luận án nghiên cứu trường hợp của DSTG Mont Saint-Michel, 

trong đó tập trung phân tích tính chất ngẫu nhiên trong sự phát triển phù hợp 

với sự thay đổi về mặt KT - XH; nêu rõ giá trị sử dụng và những giá trị cơ bản 

của một di sản và cách ứng xử thông qua các công cụ quản lý di sản trong đời 

sống KT-XH. [72] 

- Sergio Boj Bri, (2018). Proteccion y conservacion ante catastrofes del 

patrimonio cultural de la comunidal de Madrid, Luận án Tiến sĩ Trường Đại 

học Camphutense, khoa Mỹ thuật Madrid. [74], kiến nghị kế hoạch, các giải 

pháp quản lý bảo vệ và bảo tồn các di sản vùng đô thị Madrid trước những 

thảm họa tác động tiêu cực đến DSVH. 

- Maria Sanchez Luque, (2005). La gestión municipal del patrimonio urbano en 

España - Quản lý DSVH đô thị ở Tây Ban Nha, Bộ môn lịch sử nghệ thuật, 

Khoa Triết và Văn, Trường đại học Tổng hợp Malaga [75], đề xuất phương 

pháp luận quản lý đô thị hợp lý đối với DSVH đô thị ở Tây Ban Nha. sự nỗ 

lực và vai trò của pháp luật trong giám hộ DSVH đô thị. [74] 

- Nuria Camps Mirabet, (2000). La protecció dels béns culturals a Europa (Bảo 

vệ DSVH thế giới ở Châu Âu), Khoa Luật cộng đồng, Trường đại học Lleida. 
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[76] Luận án nghiên cứu chế độ pháp lý quốc tế bảo vệ DSTG, vai trò của các 

tổ chức quốc tế, đặc biệt là các chức năng của UNESCO). [76] 

- Ana Maria, Barbero Franco, (2012). La gestion del Patrimonio Historico como 

instrumento para un desarrollo sostenlble (Quản lý di sản lịch sử văn hóa như 

một công cụ phát triển bền vững), Trường đại học Salamanca (Tây Ban Nha). 

[77] 

- Carlos Javier Villaseñor Anaya, (2015). Gestion y Preservacion del 

Patrimonio Cultural, Khoa Triết – Văn, Trường đại học Granada. [78] Phân 

tích tổng hợp những giá trị của DSTG như một bộ phận tài liệu trong bối cảnh 

lịch sử - văn hóa của Cuba, đã kiến nghị các giải pháp quản lý và bảo tồn 

DSVH. [78] 

- Morelos Torres Aguilar, (2008). El proceso historico de preservacion del 

patrimonio cultural (Quá trình lịch sử bảo tồn văn hóa), Trường đại học quốc 

gia Plata. [80] Đề xuất trình tự bảo tồn di sản ở TP Plata những năm 1980. 

(Argentina) 

- Claudia Vilaca Diniz, (2014). El Patrimonio Cultural como marco estratégico 

de una revitalización urbana (DSVH như khung chiến lược hồi sinh đô thị), 

Trường đại học Bách Khoa Catalonya, Trường Kiến trúc Barcelona, Khoa Xây 

dựng – Kiến trúc.[79] Luận án đã đề cập DSVH như khung chiến lược để hồi 

sinh đô thị và lấy Trung tâm lịch sử Belo Horizonte, Brasil là ví dụ nghiên cứu. 

- Gaspar Munoz Cosme, (2013). La conservacion y la gestion del Patrimonio 

cultural para el desarollo Centro America (Bảo tồn và quản lý DSVH cho sự 

phát triển của Trung Mỹ), NXB Trường đại học bách khoa Valencia. Luận án 

đề cập vấn đề bảo tồn và quản lý DSVH để phát triển khu vực trung tâm Châu 

Mỹ. [81] 

1.5. Các vấn đề trọng tâm cần nghiên cứu. 

Kết quả công tác QL các quần thể di tích cố đô là DSTG đã đạt được ở Việt 

Nam là rất quan trọng, góp phần phục hưng lại nhiều hạng mục kiến trúc của đã bị đổ 

nát, mà nguyên nhân của nó có thể là thời gian, BĐKH, biến động KT-XH, chiến 
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tranh, các hành vi có ý thức hoặc vô thức của con người. Sự xuống cấp, biến mất của 

bất kỳ khoản mục nào của các quần thể di tích cố đô là DSTG đều làm cho di sản đó 

rơi vào cảnh nghèo nàn, tai hại. Đúng trước quy mô và tính chất nghiêm trọng của 

những hiểm họa đang đe dọa này, nhiều đề tài nghiên cứu khoa học và luận án tiến 

sỹ trong và ngoài nước có liên quan đã kiến nghị các mô hình, giải pháp khác nhau 

để góp phần bảo vệ các quần thể di tích cố đô là DSTG.  

Đề tài luận án tiến sỹ này kế thừa và phát huy tất cả các giá trị khoa học, thực 

tiễn của các hoạt động thực tiễn và khoa học, công nghệ đã được thực hiện nhiều năm 

qua, đồng thời lựa chọn và tập trung vào giải quyết một số vấn đề trọng tâm nhất đối 

với Quần thể di tích cố đô Huế như sau: 

a) Góp phần nâng cao nhận thức về công tác bảo tồn và phát huy các giá trị của 

DSTG trong đó có các giá trị về KG, KT, CQ và hoàn thiện cơ sở khoa học 

QL DSTG về mặt KG, KT, CQ. Luận án có nhiệm vụ làm rõ những quan điểm, 

mục tiêu, nguyên tắc và các khái niệm cơ bản về các giá trị nổi bật toàn cầu 

theo quan điểm lịch sử, nghệ thuật và khoa học; đặc biệt là các giá trị về KG, 

KT, CQ của các quần thể di tích cố đô là DSTG nói chung và của Quần thể di 

tích cố đô Huế nói riêng và sự cần thiết phải bảo tồn, phát huy các giá trị của 

DSTG, đảm bảo rằng vị trí của DSTG phải được ghi nhận và thực hiện đầy đủ 

tại chính nơi di sản đó tồn tại theo hướng phát triển bền vững. Trên cơ sở đổi 

mới nhận thức, hình thành cơ sở khoa học và phương pháp luận QL KG, KT, 

CQ lồng ghép trong nội dung QL Quần thể di tích cố đô Huế là DSTG.  

b) Xây dựng phương pháp xác định quy mô, ranh giới các khu vực bảo vệ, phát 

huy giá trị KG, KT, CQ của Quần thể di tích cố đô Huế theo định hướng hình 

thành đô thị di sản xanh và thông minh trong thành phố trực thuộc TW tương 

lai. 

c) Nghiên cứu một số nhóm giải pháp QL KG, KT, CQ của Quần thể di tích cố 

đô Huế theo hướng phát triển bền vững chủ yếu tập trung vào 05 giải pháp:  

- Rà soát, bổ sung và hoàn thiện cơ sở pháp lý và công cụ QL KG, KT, CQ 

Quần thể di tích cố đô Huế;  
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- Phân vùng và xác định các yêu cầu quản lý KG, KT, CQ Quần thể di tích cố 

đô Huế đối với các khu vực và đối tượng quản lý;  

- Lồng ghép nội dung và giải pháp QL KG, KT, CQ trong QL bảo tồn và phát 

huy giá trị Quần thể di tích cố đô Huế;  

- Đổi mới mô hình bộ máy QL sử dụng Quần thể di tích cố đô Huế thông qua 

Đề án nâng cao năng lực của Trung tâm Bảo tồn di tích cố đô Huế;  

- Thiết lập các nguyên tắc, xây dưng mô hình, thiết chế phát huy vai trò của 

cộng đồng và sự tham gia của người dân trong bảo tồn và phát huy giá trị của 

Quần thể di tích cố đô Huế. 

d) Nghiên cứu, xây dựng bộ tiêu chí, các chỉ số và cơ chế giám sát, kiểm tra và 

đánh giá kết quả thực hiện hiệu quả công tác QL KG, KT, CQ Quần thể di tích 

cố đô Huế là DSTG, trong việc thực hiện Công ước về bảo vệ DSVH&TN thế 

giới theo định kỳ 06 năm và hàng năm để bảo vệ, duy trì danh hiệu DSTG của 

Quần thể di tích cố đô Huế và phát huy giá trị DSTG trong đời sống đương 

đại.  
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CHƯƠNG 2. CƠ SỞ KHOA HỌC QUẢN LÝ KHÔNG GIAN, KIẾN TRÚC, 

CẢNH QUAN QUẦN THỂ DI TÍCH CỐ ĐÔ HUẾ 

2.1. Vị trí và tầm quan trọng của quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan 

trong quản lý di sản thế giới.  

Quản lý DSTG là một phạm trù bao trùm đã được quy định sâu sắc và đầy đủ 

trong Công ước Bảo vệ DSVH&TN thế giới năm 1972. Việc quản lý các quần thể di 

tích các cố đô đã được công nhận là DSTG vốn dĩ là một tổng thể quy hoạch, KG, 

KT, CQ chứa đựng nhiều giá trị vật chất, tinh thần đã được làm sâu sắc hơn trong 

nhiều văn kiện pháp lý của Liên Hợp Quốc trong đó có Hiến chương về Bảo vệ thành 

phố và khu đô thị lịch sử (Washington, 1987) và Văn kiện Nara (1994) về tính xác 

thực.  

Các giá trị nổi bật toàn cầu mang tính toàn vẹn và xác thực về quy hoạch KG, 

KT, CQ của DSTG nói chung, đặc biệt là của các quần thể di tích các cố đô đã được 

UNESCO công nhận là DSTG phải đối mặt với những thách thức to lớn: Một là, bước 

vào thế kỷ XXI, khoa học và công nghệ đã có những bước phát triển nhảy vọt. Cuộc 

cách mạng 4.0 đã thúc đẩy sự phát triển mạnh mẽ của khoa học – công nghệ, trở thành 

lực lượng sản xuất quyết định sự phát triển của văn minh nhân loại. Xu hướng toàn 

cầu hóa là tất yếu, không thể đảo ngược, dường như xung đột với vấn đề “Sinh thái, 

bản sắc và bền vững”, đe dọa vai trò, vị trí và bản sắc dân tộc của nền kiến trúc địa 

phương. Trong bối cảnh đó, Hiến chương UIA 6/1999 tại Bắc Kinh đã chỉ rõ “ Địa 

phương hóa kiến trúc địa phương là phương hướng chung cần được chia sẻ trong tiến 

trình hướng tới một nền kiến trúc tốt đẹp”, trong đó công tác QL bảo vệ các quần thể 

di tích về KG, KT, CQ của các cố đô là DSTG giữ một vị trí vô cùng quan trọng; Hai 

là, đối với hơn 80 quần thể di tích cố đô là DSVH thế giới, công tác QL KG, KT, CQ 

tại nhiều quốc gia đã đạt được nhiều kết quả quan trọng, nhưng đang phải đổi mới 

với các nguy cơ, đó là: Các thảm họa của ô nhiễm môi trường, phá vỡ cân bằng sinh 

thái tác động tiêu cực của tăng trưởng nóng về kinh tế và đô thị hóa; hiệu ứng con 

dao hai lưỡi của khoa học kỹ thuật và công nghệ đã xói mòn và làm mất đi những nét 

riêng về bản sắc văn hóa và linh hồn của kiến trúc; tác động của BDKH và các hành 
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động vô thức hoặc hữu thức của con người; cuối cùng là cuộc chạy đua vũ trang, các 

cuộc chiến tranh chiếm đoạt lãnh thổ, tài nguyên và xung đột sắc tộc đang diễn ra liên 

tiếp ở các khu vực trên thế giới. 

Ở Việt Nam, QL KG, KT, CQ là một lĩnh vực QLNN về phát triển đô thị theo 

quy hoạch đã được quy định tại Điều 58, Điều 59 Luật QHDDT 2009, Luật Kiến trúc 

2019 và Nghị định số 38/2010/ND-CP, Nghị định 85/2020/ND-CP của Chính phủ. 

Đối với các quần thể di tích cố đô là DSTG, QL KG, KT, CQ là một lĩnh vực của QL 

DSTG, trong đó mục đích chính của QL KG, KT, CQ là “Bảo vệ và phát huy các giá 

trị nổi bật toàn cầu về KG, KT, CQ trong mối quan hệ tổng hòa với các giá trị lịch sử 

- văn hóa, nghệ thuật và khoa học của DSTG”. Nội dung của việc QL bảo vệ, gìn giữ 

các giá trị vật chất và tinh thần của các cố đô bao gồm: Mô hình quy hoạch đô thị cổ 

xưa; mối quan hệ giữa không gian xây dựng với không gian mở và không gian xanh; 

các công trình kiến trúc có giá trị về hình thức và công năng thể hiện qua tỷ lệ, kích 

thức, phong cách, kết cấu, vật liệu, màu sắc trang trí; mối quan hệ giữa thành phố, 

khu đô thị cổ với thiên nhiên và môi trường văn hóa; chức năng và giá trị sử dụng có 

sức lan tỏa và là động lực phát triển của địa phương, vùng và quốc gia như Hiến 

chương Washington về Bảo vệ thành phố và Khu vực đô thị lịch sử (1987) đã xác 

định. 

Tóm lại, công tác quản lý KG, KT, CQ của DSTG nói chung và các quần thể 

di tích cố đô là DSVH thế giới nói riêng có một vị trí và tầm quan trọng đặc biệt trong 

QL DSTG trong bối cảnh toàn cầu hóa và phát triển KT – XH nhanh, nhưng không 

bền vững ở các quốc gia. Hiệu quả to lớn của quản lý KG, KT, CQ không chỉ bảo tồn 

và phát huy các giá trị của DSTG trong đương đại mà còn bảo vệ, gìn giữ các tài sản 

vô giá về vật chất, tinh thần của mỗi quốc gia và của toàn nhân loại để chuyển giao 

cho các thế hệ mai sau. 

2.2. Cơ sở pháp lý 

 Khung pháp lý và thể chế quốc tế. 

2.2.1.1.  Các Công ước, Hiến chương của UNESCO về di sản văn hóa. 
a) Công ước về Bảo vệ DSVH&TN thế giới. 
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Công ước được ký tại Paris ngày 16/11/1972, là một thỏa ước quốc tế trong đó 

các quốc gia cùng bảo vệ các di sản trường tồn của thế giới. Mỗi quốc gia, hoặc “Quốc 

gia thành viên” tham gia Công ước có trách nhiệm chính là đảm bảo việc xác định, 

bảo vệ, bảo tồn và chuyển giao các DSVH&TN thế giới của đất nước cho các thế hệ 

tương lai.  

 
Hình 2.1. Công ước Bảo vệ di sản văn hóa và thiên nhiên thế giới năm 1972. 

Đến nay, đã có trên 170 quốc gia ký kết Công ước. Vì vậy, Công ước này đã 

trở thành một trong những cơ sở pháp lý bảo vệ có uy lực nhất và là văn bản pháp lý 

quốc tế cơ bản nhất để bảo vệ DSVH&TN TG. (Hình 2.1) 

Tài liệu Hướng dẫn Thực hiện Công ước DSTG được UNESCO và UB Liên 

Chính phủ về bảo tồn DSVH&TN thế giới cung cấp nguồn kiến thức tổng hợp về 

Công ước, quy trình đăng ký các di sản vào danh sách DSTG, quy trình giám sát tình 

trạng bảo tồn các DSTG, báo cáo định kỳ việc thực hiện công ước DSTG, kêu gọi 

ủng hộ Công ước DSTG, quỹ DSTG và hỗ trợ quốc tế, biểu tượng DSTG, các nguồn 

thông tin và một số tài liệu tham khảo về DSTG.  

Tài liệu Hướng dẫn Thực hiện Công ước DSTG được Trung tâm DSTG của 

UNESCO sửa chữa bổ sung định kỳ nhằm cập nhật những quyết định của UB DSTG. 

[61] 

b) Một số tổ chức có liên quan đến quá trình bảo vệ và công nhận DSTG: 

- Tổ chức Giáo dục, Khoa học và Văn hoá của Liên Hợp Quốc (United Nations 

Educational Scientific and Cutural Organization, gọi tắt là UNESCO), thành lập ngày 

16/11/1945. 
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- Hội đồng quốc tế về Bảo tàng (International Council of Museums – ICOM), 

được thành lập năm 1946.  

 

- Hội đồng về các di tích và di chỉ 

(Inerneational Council on Monuments 

and Sites – ICOMOS), Trung tâm quốc 

tế Nghiên cứu việc Bảo tồn và trùng tu 

DSVH (Trung tâm Rome).  

- Liên minh Quốc tế bảo vệ thiên 

nhiên được thành lập năm 1948 

(International Union for the Protection 

of Nature – IUPN), được đổi tên thành 

Liên minh Quốc tế Bảo tồn Thiên 

nhiên và Tài nguyên thiên nhiên 

(International Union for Conservation 

of Nature and Natural Resources – 

IUCN). 

 
Hình 2.2. Quy trình công nhận DSTG. 

- Ủy ban DSTG Liên Chính phủ gồm có 21 quốc gia thành viên được Đại hội 

đồng các quốc gia thành viên Công ước bầu chọn với nhiệm kỳ sáu năm. Ủy ban này 

chịu trách nhiệm thực hiện Công ước và quyết định di sản nào sẽ được đưa vào Danh 

sách DSTG dựa trên các khuyến nghị của hai cơ quan tư vấn là Hội đồng Quốc tế về 

Di tích và Di chỉ (ICOMOS) - chịu trách nhiệm về di tích văn hóa, và Liên đoàn Bảo 

toàn Thiên nhiên Thế giới (IUCN)- chịu trách nhiệm về di tích thiên nhiên. Cơ quan 

tư vấn thứ ba là Trung tâm Quốc tế Nghiên cứu Bảo tồn và Trùng tu DSVH (ICCROM) 

có trách nhiệm tư vấn về chuyên môn trong lĩnh vực trùng tu di tích và QL DSVH, 

cũng như việc tổ chức đào tạo chuyên gia. (Hình 2.2) 

2.2.1.2.  Hiến chương Burra (Australia, năm 1979):  
Về bản chất Hiến chương này là sự mở rộng phạm vi áp dụng của Hiến chương 

Venice trong điều kiện cụ thể của Australia; bởi vì Hiến chương Venice, do tính khái 

Đề nghị của chính phủ có di sản

Đánh giá và yêu cầu của Uỷ ban Di 
sản Thế giới UNESCO yêu cầu

Báo cáo điều tra 
của ICOMOS Di 

sản thế giới

Báo cáo điều tra 
của IUCN Di sản 

tự nhiên

Đề nghị đăng ký của Uỷ ban Di sản thế 
giới UNESCO

Thẩm định cuối cùng của Uỷ ban Di 
sản thế giới

Đăng ký chính thức
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quát cao nên chỉ có thể áp dụng tốt nhất cho một di tích độc lập tồn tại dưới dạng 

công trình vật thể, còn đối tượng địa điểm di sản cùng với những giá trị phi vật thể 

tạo nên tinh thần của nó lại vượt khỏi phạm vi điều chỉnh của Hiến chương này.  

Hiến chương Burra thừa nhận sự đa dạng về giá trị văn hoá, đặc biệt là những 

giá trị văn hoá phi vật thể gắn liền với các địa điểm di sản. Nó chỉ rõ rằng, giá trị văn 

hoá của địa điểm không chỉ giới hạn ở yếu tố vật thể của một công trình, mà còn được 

chứa đựng trong bối cảnh xung quanh thông qua nhiều yếu tố vật thể lẫn phi vật thể. 

Từ đó, phương thức bảo tồn một địa điểm di sản có thể sẽ khác nhau về biện pháp kỹ 

thuật; thông dụng nhất là sự kết hợp của nhiều thao tác.  

2.2.1.3.  Hiến chương “Bảo vệ các thành phố và khu đô thị lịch sử” (Hiến 
chương Washington năm 1987): 

Hiến chương Washington đề cập đến các đô thị, khu đô thị lịch sử và môi 

trường của chúng với tư cách không chỉ là chứng tích lịch sử, mà còn là hiện thân của 

các giá trị văn hoá đô thị truyền thống. Việc bảo vệ các đối tượng này là nhằm phát 

triển và thích ứng chúng vào đời sống đương đại. [45] 

Văn kiện này xác định các nguyên tắc, mục tiêu, và những phương pháp cần 

thiết để bảo vệ các thành phố và các khu đô thị lịch sử rất phù hợp để áp dụng cho 

QL KG, KT, CQ các quần thể di tích cố đô là DSTG ở Việt Nam. 

2.2.1.4.  Văn kiện Nara (năm 1994): 

Văn kiện Nara là sự bổ sung rất quan trọng cho cơ sở lý luận bảo tồn, trong đó 

nhấn mạnh sự cần thiết phải tôn trọng thoả đáng đối với tất cả các nền văn hoá, và 

đòi hỏi DSVH phải được xem xét, đánh giá trong bối cảnh của nó. Theo văn kiện này, 

tính xác thực của di tích không chỉ dừng lại ở các yếu tố mang tính vật thể như cách 

hiểu theo thông lệ, mà còn phải tính đến các yếu tố văn hoá phi vật thể, phù hợp với 

thực tế của thời đại như: Chức năng, công dụng, truyền thông và kỹ thuật, tinh thần 

và tình cảm. Nội dung Văn kiện thể hiện những nỗ lực có ý thức nhằm tránh áp đặt 

một cách công thức máy móc, hoặc những thủ tục đã được tiêu chuẩn hoá vào việc 

xác định tính xác thực của di tích mà không để ý đến bối cảnh xung quanh. Văn kiện 

này phản ánh một thực tế là học thuyết bảo tồn mang tính quốc tế đã chuyển từ 
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phương pháp tiếp cận duy nhất theo quan điểm “hướng Âu” sang luận điểm hậu hiện 

đại với đặc trưng đa dạng văn hoá. 

Văn kiện Nara không phải là sự đối lập hoặc phủ nhận nội dung của hiến 

chương Venice về tính xác thực của di tích. Văn kiện này được hình thành trên tinh 

thần của hiến chương Venice, góp phần phát triển hiến chương Venice nhằm đáp ứng 

mối quan tâm và quyền lợi về DSVH của thế giới hôm nay. [46] 

2.2.1.5.  Một số văn bản quốc tế khác có liên quan. 

Một số văn bản quốc tế khác bao gồm: (1) Nguyên tắc lập hồ sơ di tích, cụm 

kiến trúc và di chỉ (1996) – Principles for the Recording of Monuments, Groups of 

Buildings and Sites (1996); (2) Công ước quốc tế về du lịch văn hoá (1999) – 

International Cultural Tourism Charter (1999) ; (3) Hiến chương về di sản xây cất 

bản xứ (1999) Charter on the Built Vernacular Heritage (1999); (4) (Principles for 

the Preservation of Historic Timber Structures) Nguyên tắc bảo tồn các kiến trúc lịch 

sử bằng gỗ (1999); (5) Nguyên tắc Valletta về bảo vệ và quản lý các đô thị và khu đô 

thị lịch sử (Paris, năm 2011). 

Những văn bản trên là những văn kiện bổ sung và điều chỉnh một số thuật ngữ 

đã được sử dụng trong hiến chương Washington, đồng thời đề xuất các công cụ cần 

thiết để bảo vệ và quản lý các đô thị và khu đô thị lịch sử.  

Những yếu tố mới đáng lưu ý thể hiện ở các văn bản này là việc xác định các 

giá trị đặc trưng đô thị như: Giá trị văn hoá phi vật thể của đô thị (tính liên tục và bản 

sắc); các chức năng, phương thức sử dụng đất truyền thống của đô thị; không gian 

công cộng đô thị (trong vai trò kết nối cộng đồng). [47] 

 Khung pháp lý và thể chế của Việt Nam. 

2.2.2.1.  Các văn bản quy phạm pháp luật. 
a) Các văn bản quy phạm pháp luật về DSVH. 

Ngày 29/06/2001, Quốc Hội thông qua Luật Di sản văn hóa số 28/2001/QH10 

gồm 7 chương và 74 điều. Ngày 18/06/2009, Quốc Hội thông qua Luật sửa đổi bổ 

sung một số điều của Luật Di sản Văn hóa số 32/2009/QH12 bao gồm 04 điều, trong 

đó Điều 1 sửa 17 Điều, Điều 2 sửa 3 Khoản của Điều 39, Điều 33, Điều 5, Điều 6, 
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Điều 7 và Điều 3 sửa 1 Điều 65 [40]. Ngày 23/07/2013, Văn phòng Quốc Hội ban 

hành Luật Di sản văn hóa số 10/VBHN-VPQH là văn bản hợp nhất dựa trên Luật Di 

sản văn hóa số 28/2001/QH10 và Luật số 32/2009/QH12 của Quốc hội sửa đổi, bổ 

sung một số điều của Luật Di sản văn hóa 2001. 

Nội dung chủ yếu của Luật Di sản văn hóa là xác định: (1) Quyền và nghĩa vụ 

của tổ chức, cá nhân đối với DSVH; (2) Bảo vệ và phát huy giá trị DSVH phi vật thể; 

(3) Bảo vệ và phát huy giá trị di sản vật thể; (4) Trách nhiệm QL NN về DSVH; (5) 

Khen thưởng và xử lý vi phạm. 

Trên cơ sở Luật DSVH, Chính phủ ban hành 07 Nghị định về QL DSVH, trong 

đó có Nghị định số 109/2017/ND-CQ ngày 21/09/2017 dành riêng để quy định về 

Bảo vệ và QL DSVH&TN thế giới ở Việt Nam. (Phụ lục 1). Thủ tướng Chính phủ 

cũng ban hành một số Quyết định, chỉ thị triển khai thực hiện Luật, Nghị định; phê 

duyệt các Quy hoạch bảo tồn và phát huy các giá trị các DSTG ở Việt Nam. 

Bộ trưởng Bộ VHTTDL theo thẩm quyền đã ban hành 14 thông tư, 03 quyết 

định và 03 chỉ thị để cụ thể hóa các quy định của pháp luật và hướng dẫn việc thực 

hiện các Nghị định của Chính phủ và Quyết định, chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ, 

trong đó đáng chú ý hơn cả là Thông tư số 15/2019/TT-BVHTTDL ngày 31/12/2019 

Quy định về bảo quản, tu bổ và phục hồi di tích thay thế cho Thông tư số 18/2012/TT-

BVHTTDL ngày 28/12/2012 của Bộ VHTTDL có liên quan đến các quy định của 

Luật Xây dựng 2014, Luật số 62/2020/QH14 ngày 17/06/2020 sửa đổi bổ sung một 

số điều của Luật Xây dựng. Thông tư này cũng có liên quan đến công tác QL KG, 

KT, CQ các DSVH trong Luật Kiến trúc 2019 và Nghị định số 85/2020/ND-CP của 

Chính phủ ngày 17/07/2020 Quy định chi tiết một số điều của Luật Kiến trúc. (Phụ 

lục 1, Phụ lục 2) 

b) Các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan. 

Việc QL bảo vệ và phát huy giá trị DSTG có liên quan đến pháp luật về quy 

hoạch, kiến trúc, đầu tư và xây dựng, đất đai, BVMT, bảo vệ và phòng chống thiên 

tai, ứng phó với BĐKH, tổ chức chính quyền địa phương và một số lĩnh vực khác. Ví 

dụ như Luật Quy hoạch 2017, Luật số 28/2018/QH14 Sửa đổi bổ sung một số điều 
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12 Luật có liên quan đến quy hoạch; Luật số 35/2018/QH14 sửa đổi bổ sung một số 

điều của 37 Luật có liên quan đến quy hoạch; Luật Kiến trúc 2019; Luật Đầu tư công 

2019, Luật Xây dựng 2014 được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Luật số 

62/2020/QH14, Luật Đất đai 2013; Luật Bảo vệ môi trường 2015; Luật sửa đổi một 

số điều của Luật bảo vệ và phòng chống thiên tai và Luật Đê điều 2020; Luật Tổ chức 

Chính quyền địa phương 2015 v.v…, trong đó Luật Quy hoạch 2017 đã điều chỉnh 

Quy hoạch Bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích, Quy hoạch khảo cổ là những quy hoạch 

có tính kỹ thuật chuyên ngành và được triển khai theo phương pháp tích hợp, khi 

không còn xếp các khu bảo tồn, khu di tích lịch sử - văn hóa, cách mạng là một khu 

chức năng đặc thù phải lập QHXD riêng như quy định tại Điều 24 Luật Xây dựng 

2014. (Phụ lục 2,3) 

Gần đây một số Luật đang trong tiến trình sửa đổi trình Quốc Hội thông qua 

như Luật Bảo vệ môi trường, Luật Đất đai, Luật Đầu tư công v.v... sẽ có tác động 

trực tiếp đến pháp luật về DSVH hiện hành. (Phụ lục 2, 3, 4) 

2.2.2.2.  Các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật và định mức kinh tế kỹ thuật. 
Các tiêu chuẩn, định mức kinh tế - kỹ thuật về DSVH được Bộ VH ban hành, 

ví dụ như : Thông tư 17/2013/TT-BVHTTDL ngày 30/12/2013 Hướng dẫn xác định 

chi phí lập Quy hoạch, dự án, báo cáo kinh tế - kỹ thuật bảo quản, tu bổ, phục hồi di 

tích; Quyết định số 47/2008/QĐ-BVHTTDL ngày 3/7/2008 về việc ban hành quy 

định về tiêu chuẩn, trách nhiệm của cán bộ và người thực hành bảo quản hiện vật bảo 

tàng; Tiêu chuẩn quốc gia TCVN12185:2017 về Bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích 

kiến trúc nghệ thuật – thủ công và nghiệm thu kết cấu gỗ; TCVN10383:2014 về 

DSVH; Thông tư số 55/2015/TTLT-BTC.BKHDT ngày 22/4/2015 về Hướng dẫn 

định mức xây dựng, phân bổ dự toán và quyết toán kinh phí đối với nhiệm vụ khoa 

học và công nghệ có sử dụng NSNN. (Phụ lục 7) 

Đối với các lĩnh vực khác có liên quan đến bảo vệ và phát huy giá trị các DSTG, 

Thủ tướng Chính phủ, các Bộ, cơ quan ngang Bộ đã ban hành các tiêu chuẩn, quy 

chuẩn kỹ thuật và định mức kinh tế - kỹ thuật được áp dụng cho ngành văn hóa. Ví 

dụ như: 
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- Tiêu chuẩn tạm thời SCS đối với rừng tự nhiên và rừng trồng - Chứng nhận 

quản lý rừng tại Việt Nam được cấp bởi Hội đồng Quản trị Rừng thế giới (FSC);  

- Quy phạm Kỹ thuật XD rừng phòng hộ đầu nguồn theo Quyết định số 134-

QĐ/KT ngày 04/ 4/ 1991 của Bộ trưởng Bộ Lâm nghiệp;  

- TCVN 8928:2013. Phòng trừ bệnh hại cây rừng và hướng dẫn.  

- Quy chuẩn XD Việt Nam QCXDVN 01: 2019/BXD về QH xây dựng 

- Quy chuẩn QCVN 07:2016/BXD về các công trình kỹ thuật, công trình giao 

thông; 

- Tiêu chuẩn Việt Nam về QH XD 2000;  

- TCVN 362:2005 – QH CX sử dụng công cộng trong các ĐT - Tiêu chuẩn thiết 

kế;  

- TCVN 9257-2012 - QH CX sử dụng công cộng trong các ĐT; (Phụ lục 7) 

2.2.2.3.  Các định hướng, chiến lược, chính sách và cơ chế của Đảng và Nhà 
nước. 

Đảng và Nhà nước đã ban hành nhiều Định hướng, Chiến lược, chính sách và 

cơ chế về bảo vệ và phát huy giá trị lịch sử - văn hóa, trong đó có giá trị KG, KT, CQ 

của các DSTG. Ví dụ: (1) Sắc lệnh số 65/SL ngày 23/11/1945 của Chủ tích Hồ Chí 

Minh về bảo tồn cổ tịch; (2) Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 36/QĐ-

TTg ngày 24/02/2005 lấy ngày 23/11 là “Ngày DSVH Việt Nam”; (3) Nghị quyết 

Trung Ương 5 Khóa VIII ban hành Chiến lược văn hóa trong thời kỳ đổi mới ngày 

16/07/1998, trong đó đã khẳng định: “DSVH là tài sản vô giá, gắn kết cộng đồng dân 

tộc, là cốt lõi của bản sắc dân tộc, cơ sở để sáng tạo những giá trị mới và giao lưu văn 

hoá; phải hết sức coi trọng, bảo tồn, kế thừa, phát huy những giá trị DSVH truyền 

thống (bác học và dân gian), văn hoá cách mạng, bao gồm văn hoá vật thể và phi vật 

thể”. [50]; (4) Chiến lược phát triển KT-XH 2011-2020 cũng khẳng định “Xây dựng 

nền văn hóa tên tiến, đậm đà bản sắc dân tộc” là một trong những mục tiêu chiến lược 

của Đảng, Nhà Nước; (5) Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 581/QĐ-

TTg ngày 08/05/2009 phê duyệt Chiến lược phát triển văn hóa đến năm 2020; (6) Về 

lĩnh vực kiến trúc, ngày 03/09/2002 Thủ tướng chính phủ đã ban hành Quyết định số 



  
 

 

69 

112/2002/QĐ-TTg phê duyệt Định hướng phát triển Kiến trúc Việt Nam trong đó xác 

định “Bảo tồn, phát huy các giá trị văn hóa kiến trúc truyền thống Việt Nam và bản 

sắc dân tộc của các kiến trúc nước nhà trong xu thế toàn cầu hóa là 01 trong 07 mục 

tiêu cụ thể phát triển Kiến trúc Việt Nam”. 

Nhìn chung, đường lối chiến lược của Đảng và Nhà nước là nhất quán như 

trong Hiến pháp nước Cộng hòa XHCN Việt Nam đã khẳng định: “Nhà nước và xã 

hội bảo tồn, phát triển các DSVH dân tộc; chăm lo công tác bảo tồn, bảo tàng, tu bổ, 

tôn tạo, bảo vệ và phát huy tác dụng của các di tích lịch sử, cách mạng, các DSVH, 

các công trình nghệ thuật các danh lam thắng cảnh. Nghiêm cấm các hành động xâm 

phạm đến các di tích lịch sử, cách mạng, các công trình nghệ thuật và danh lam thắng 

cảnh”. [27] 

2.2.2.4.  Các công cụ quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan các quần thể di 
tích cố đô là di sản thế giới ở Việt Nam. 

Công cụ là các phương tiện kinh tế, hành chính, pháp lý được nhà nước sử 

dụng để QL, điều tiết hoạt động KT-XH ở tầm vĩ mô. Trong QL KG, KT, CQ các 

quần thể di tích cố đô là DSTG ở Việt Nam có 05 công cụ quan trọng nhất được sử 

dụng là: (1) Quy hoạch; (2) Kế hoạch; (3) Quy chế Bảo vệ DSTG; (4) Thiết kế bản 

vẽ thi công bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích; (5) Báo cáo định kỳ thực hiện Công ước 

DSTG và Cơ chế giám sát. 

a) Về quy hoạch bảo tồn và phát huy giá trị các quần thể di tích cố đô là DSTG. 

Đến nay Thủ tướng Chính phủ đã ban hành các Quyết định phê duyệt Quy 

hoạch 04 quần thể di tích cố đô là DSTG ở Việt Nam như đã trình bày ở Chương I, 

trang 39 của Luận án. Ngoài ra, ngày 06/05/2014, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành 

Quyết định sô 649/QD-TTg về việc phê duyệt điều chỉnh QHC Thành phố Huế đến 

năm 2030, tầm nhìn 2050 có hiệu quả trực tiếp đến Quần thể di tích cố đô Huế. Tuy 

nhiên, các Quy hoạch trên đều đã đến niên hạn điều chỉnh. Do đó, trong giai đoạn 

2021-2030, sự cần thiết phải lập, điều chỉnh lại các Quy hoạch giai đoạn 2000-2020 

theo quy định của Luật Quy hoạch 2017, để làm công cụ QL KG, KT, CQ và DSTG 

như quy định tại Điều 5 của Công ước về DSTG. (Phụ lục 8, 9, 10, 11)  
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b) Về kế hoạch QL DSTG. 

Công cụ này là yêu cầu bắt buộc theo quy định của Hướng dẫn thực hiện Công 

ước DSTG khi lập Hồ sơ đề cử. Nội dung, trình tự, thủ tục lập, thẩm định, phê duyệt 

và điều chỉnh Kế hoạch QL DSTG được quy định chi tiết tại Điều 7, Điều 8, Điều 9, 

Điều 10, Điều 11 của Nghị định số 109/2017/NĐ-CP ngày 21/09/2017 của Chính phủ. 

[49] 

 
Hình 2.3. Tổng mặt bằng quy hoạch quần thể 

di tích cố đô Huế. 

c) Quy chế bảo vệ DSTG và Quy chế 

QL kiến trúc. 

Đây là các công cụ để bảo vệ giá trị nổi 

bật toàn cầu của DSTG và tạo điều kiện 

cho hoạt động sản xuất, kinh doanh, góp 

phần nâng cao chất lượng cuộc sống 

cộng đồng. Nội dung, thẩm quyền xây 

dựng và phê duyệt Quy chế bảo vệ 

DSTG được quy định chi tiết tại Điều 

13, Điều 14 của Nghị định 

109/2017/NĐ-CP của Chính phủ. 

Ngoài Quy chế bảo vệ DSTG, 

Luật Kiến trúc 2019 còn quy định việc 

lập Quy chế QL kiến trúc tại Điều 14, 

Điều 15 của Luật Kiến trúc và quy định 

chi tiết tại Nghị định số 85/2020/NĐ-CP 

ngày 17/7/2020 của Chính phủ quy định 

chi tiết một số điều của Luật Kiến trúc. 

Nội dung Quy chế QL kiến trúc các quần thể di tích cố đô là DSTG có thể lồng 

ghép trong Quy chế Bảo vệ DSTG được UBND cấp tỉnh xây dựng, trình cấp Hội 

đồng nhân dân cùng cấp thông qua và có ý kiến thống nhất của Bộ VHTTDL, Bộ Xây 

dựng để UBND cấp tỉnh ban hành. 

d) Thiết kế bản vẽ thi công bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích. 



  
 

 

71 

Thiết kế bản vẽ thi công bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích có liên quan đến các 

hoạt động: Hạ giải di tích, gia công gia cường di tích; phục chế các thành phần bị 

hỏng, bị mất của di tích; tu sửa cấp thiết di tích, đối tượng kiểm kê di tích; bảo quản 

định kỳ di tích, đối tượng kiểm kê di tích. Thiết kế bản vẽ thi công tu bổ di tích bao 

gồm: (1) Báo cáo kết quả khảo sát di tích; (2) Thuyết minh, thiết kế bản vẽ thi công 

tu bổ di tích; (3) Ảnh của di tích; (4) Bản vẽ thi công tu bổ di tích; (5) Dự toán chi 

phí tu bổ di tích… Các bản vẽ thi công là một công cụ quan trọng trong quản lý KG, 

KT, CQ DSTG. 

e) Báo cáo định kỳ và cơ chế giám sát. 

Báo cáo định kỳ là yêu cầu bắt buộc của Đại Hội đồng UNESCO nhằm 04 

mục đích: (1) Đánh giá việc thực hiện Công ước DSTG của quốc gia thành viên; (2) 

Đánh giá liệu giá trị nổi bật toàn cầu của DSTG còn được duy trì theo thời gian; (3) 

Cung cấp thông tin cập nhật về DSTG để theo dõi những thay đổi về tình trạng bảo 

tồn của DS; (4) cung cấp một cơ chế hợp tác và trao đổi thông tin cũng như kinh 

nghiệm giữa các nước thành viên trong khu vực liên quan tới việc thực hiện Công 

ước và bảo tồn DSTG. 

Nội dung Báo cáo định kỳ gồm 02 phần: (1) Phần I: Trách nhiệm của Quốc 

gia thành viên thực hiện Công ước; (2) Phần II: Tình trạng bảo tồn DSTG. 

Với công cụ này, UNESCO có thể kiểm tra, giám sát việc bảo vệ, bảo tồn tính 

toàn vẹn và tính xác thực các giá trị nổi bật toàn cầu của các quần thể di tích cố đô là 

DSTG. 

2.3. Cơ sở lý thuyết và phương pháp luận quản lý không gian, kiến trúc, 

cảnh quan Quần thể di tích cố đô Huế. 

 Cơ sở lý luận về bảo tồn các di sản văn hóa và thiên nhiên thế giới. 

2.3.1.1.  Nội dung bảo tồn các di sản thế giới. 
Đứng trước nguy cơ các DSVH&TN ngày càng bị đe dọa bị hủy hoại không 

chỉ do nguyên nhân đổ nát cổ truyền mà còn do những biến động KT-XH, BĐKH 

làm trầm trọng thêm bằng những hiện tượng gây tổn hại hoặc hủy hoại còn kinh 

khủng hơn, sự xuống cấp hoặc biến mất của DSVH&TN đều làm cho di sản của mọi 
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dân tộc trên thế giới rơi vào tình trạng nghèo nàn, tai hại, UNESCO đã xác định những 

biện pháp hiệu quả và tích cực cho việc bảo vệ, bảo tồn và phục hưng DSVH&TN 

tọa lạc trên lãnh thổ của mỗi quốc gia quy định tại Điều 5 của Công ước về bảo vệ 

DSVH&TN thế giới gồm: 

- Quy định trách nhiệm và quyền của các quốc gia sở hữu DSTG và tham gia 

Công ước phải có bổn phận bảo vệ và hợp tác bảo vệ DSTG; được trợ giúp về 

việc xác định, bảo tồn và giới thiệu giá trị DSTG nếu có yêu cầu, đồng thời 

cam kết không áp dụng bất kỳ biện pháp nào làm tổn hại trực tiếp hoặc gián 

tiếp DSTG. 

- Thành lập Uỷ ban liên Chính phủ bảo vệ DSVH&TN thế giới, thực hiện các 

nhiệm vụ kiểm kê, xác định các tiêu chí của DSTG; hỗ trợ cho các thành viên 

tham gia công ước. 

- Lập ra một Quỹ Bảo vệ DSVH&TN thế giới.  

- Quy định các điều kiện và cách sắp đặt hỗ trợ quốc tế.  

- Duy trì chế độ báo cáo theo thời hạn và hình thức do UNESCO quy định về 

pháp chế, hành chính và các biện pháp mà các quốc gia thành viên đã áp dụng 

để thực hiện Công ước về DSTG.  

2.3.1.2.  Các xu hướng bảo tồn di sản văn hóa trên thế giới. 
a) Nhận thức về di sản và công tác bảo tồn di sản. 

Khái niệm “di sản” xuất hiện từ những năm 70 tại châu Âu, nhân rộng ra nhiều 

nước và thương mại hóa trong những năm 80. Theo thời gian, khái niệm này luôn 

được điều chỉnh và thay đổi từ “di tích lịch sử” (Historical monument, Venice, 1964), 

sau đó là “di tích và khu vực di tích” (Monument and site, ICOMOOS, 1965) đến “di 

sản văn hóa” (Cultural property, UNESCO, 1968). Cho đến nay khái niệm “di 

sản” đang được vận dụng một cách linh hoạt tại mỗi quốc gia và “không có sự đồng 

nhất giữa các khu vực”. Mỗi một di sản có một bối cảnh riêng. Theo Tay K.S (1991) 

thì bảo tồn là nỗ lực đảm bảo một cách an toàn, khả năng phát triển lâu dài về mặt vật 

chất và tinh thần trong quá trình triển khai các hoạt động để tạo nên đặc trưng, mà 

những chất “kết dính” văn hoá dân tộc thông thường khác không thể đáp ứng được.  
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Hình 2.4. Phương pháp Quy hoạch tổng 

thể bảo tồn bền vững. Nguồn: 
GHF,2009.[16] 

Bên cạnh đó, Quy hoạch bảo tồn (QHBT) di 

sản là một biện pháp ứng xử chủ động theo 

kế hoạch để làm cơ sở gìn giữ những nét đặc 

trưng, đồng thời cũng là biện pháp chống lại 

sự xuống cấp và giảm thiểu các tác hại có 

thể gây ra đối với những giá trị của di sản 

được xác định dựa trên khoa học bảo tồn, sự 

tham gia các bên đối tác, cộng đồng dân cư 

thông qua cách tiếp cận tích hợp, đa chiều. 

(Hình 2.4) 

Về mặt ý nghĩa, di sản vật thể chính là gạch nối giữa “quá khứ - tương lai” 

giúp các thế hệ tương lại hiểu về lịch sử, quá khứ của chính mình, để từ đó có thể 

nhận thức sâu sắc hơn về nguồn cội, không gian và thời gian đã qua, góp phần tạo 

dựng nên hình ảnh văn hoá có bản sắc, góp phần kiến tạo nên những nét đặc trưng 

của từng đô thị. Tuy nhiên, di sản phi vật thể hàm chứa nét văn hoá và giá trị tinh 

thần đặc trưng chuyển các hoạt động trên những chất liệu mà cho đến nay “yếu tố 

gốc” rất khó có thể được lĩnh hội và nhận biết. [16] 

 
Hình 2.5. Các cách tiếp cận đa chiều thông qua một số công ước, văn bản có liên quan đến di sản 

kiến trúc thế giới. [17] 

Thực tế cho thấy việc bảo tồn di sản ngày càng trở nên phức tạp do khó khăn 

trong việc xác định giá trị chân thực các di tích. Ví dụ như: các di tích tại khu đô thị 

cổ Malacca, Penang, Taiping ở Malaysia; Bhaktapur tại Nepal; Manila – Philipin khá 

phức tạp khi tiến hành khôi phục và duy trì những “cấu trúc đặc trưng” và “thành 
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phần cảnh quan”, nơi diễn ra cuộc sống của người dân đô thị. [21] Trước những trở 

ngại đó, việc bảo vệ DSVH nói chung đòi hỏi phải có những cách tiếp cận đa chiều, 

theo nhiều góc độ với sự tham gia của nhiều thành phần. (Hình 2.5) 

b) Các xu hướng và cách tiếp cận bảo tồn di sản. 

Đến nay, trên thế giới đã hình thành một số xu hướng bảo tồn di sản khác nhau 

như: (1) Xu hướng tái hiện chỉ tập trung nhấn mạnh vào mối quan hệ “sự sáng tạo 

của con người trong cảnh quan văn hoá - xã hội” thông qua các giải pháp tái hiện 

(Ruskin, 1851-53), nhằm đảm bảo “tính chân xác thực của lịch sử”; (2) Xu hướng 

trùng tu, khôi phục tất cả các công trình lịch sử và di tích lịch sử tại các nước phát 

triển với sự hỗ trợ của Nhà nước. Tuy nhiên, xu hướng này chỉ phù hợp với các nước 

có sẵn tiềm lực lớn về tài chính, kỹ thuật, hơn là ở các nước đang phát triển. (3) Trước 

02 xu hướng đối lập trên, các Hiến chương (Washington 1987; Mexico 1999; Nara 

1994) đã tập trung hướng việc bảo tồn kiến trúc và đô thị không phải chỉ là trách 

nhiệm của Nhà nước, mà còn có sự tham gia của các NGO, cộng đồng, dân cư nhằm 

thúc đẩy quá trình phát triển bền vững đối với các thành phần của di sản, đặc biệt là 

di sản vật thể kiến trúc - cảnh quan.  (Hình 2.6) 

 
Hình 2.6. Một số xu hướng bảo tồn trên thế giới. [17] 

Từ ba xu hướng trên, có hai cách tiếp cận sau: 

- Cách tiếp cận thụ động, gọi là phương pháp bảo tồn di sản, trong đó chỉ tập 

trung vào hoạt động “giữ gìn, duy trì, bảo tồn và trùng tu”. Phương pháp tiếp 

cận này nhằm chỉ để tạo nên những thay đổi rất nhỏ đối với các tài sản hoặc 
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khu vực lịch sử; Theo cách tiếp cận này, các khái niệm có liên quan cần hiểu 

đúng gồm:  

+ Giữ gìn (Preservation) là hành động nhằm giữ lại tài sản hoặc khu vực lịch 

sử không bị xâm hại hoặc hư hỏng, phá dỡ;  

+ Duy trì (Maintenement) là việc giữ lại một tài sản hoặc khu vực lịch sử; 

+ Bảo tồn (Conservation) là những nỗ lực nhằm tìm hiểu và nắm rõ được giá 

trị lịch sử và ý nghĩa của di sản, đảm bảo giữ gìn các vật liệu gốc, cải tạo và 

nâng cấp cần thiết;  

+ Trùng tu (Restauration) là nỗ lực để khôi phục một công trình lịch sử hoặc 

các khu vực phụ cận về trạng thái nguyên gốc. [64] 

 
Hình 2.7. Cách tiếp cận bảo tồn di sản trên thế giới. 

- Cách tiếp cận chủ động bao gồm các hoạt động: “Tôn tạo, cải tạo mới và tái 

phát triển”, nhằm nâng cấp và thay thế tình trạng hiện có của di sản, trong đó:  

+ Tôn tạo (Embellishment): là việc đưa những công trình lịch sử và những khu 

vực phụ cận trở lại với đời sống và các hoạt động bằng cách nâng cấp tình 

trạng của di sản;  

+ Cải tạo mới (Renovation) là việc xây dựng lại một khu vực lớn của thành phố 

được tiến hành bởi cơ quan nhà nước;  

+ Tái phát triển (Rehabilitation) là sự khôi phục lại những khu vực đã bị đổ 

nát, suy thoái. (Hình 2.7) 
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2.3.1.3.  Xu hướng quản lý bảo tồn và phát huy giá trị DSTG ở Việt Nam. 

a) Tham gia và phối hợp với cộng đồng thế giới. 

Theo Công ước về Bảo vệ DSVH&TN thế giới 1972, mà Việt Nam đã tham 

gia. Cộng đồng quốc tế bao gồm các quốc gia tham gia Công ước phải:  

- Tôn trọng chủ quyền các Nhà nước có DSVH&TN thế giới, công nhận tài sản 

đó tạo thành DSTG và có bổn phận phải hợp tác để bảo vệ;  

 
Hình 2.8. Tổ chức Liên Hợp Quốc về Bảo vệ DSVH&TN 

thế giới. 

- Cam kết giúp đỡ về: Xác 

định, bảo tồn và giới thiệu 

giá trị DSVH&TN thế giới, 

nếu được Nhà nước có 

DSTG yêu cầu;  

- Cam kết không dùng bất kỳ 

một biện pháp nào làm 

phương hại đến DSVH&TN 

của Nhà nước tham gia 

Công ước DSTG. (Hình 2.8) 

Với trách nhiệm là một thành viên của Cộng đồng quốc tế, Việt Nam phải có 

những biện pháp hữu hiệu và tích cực cho việc bảo vệ, bảo tồn và phục hưng các quần 

thể di tích cố đô là DSTG gồm:  

- Tiếp nhận chính sách chung về DSTG để xây dựng khung pháp lý và QH tổng 

thể, kế hoạch QL DSTG;  

- Giao trách nhiệm cho Bộ VHTTDL phối hợp với các cơ quan trực thuộc Chính 

phủ và chính quyền các cấp DSTG, bảo tồn và giới thiệu DSTG cho đội ngũ 

nhân viên hiểu biết về DSTG, đủ năng lực hoàn thành chức năng;  

- Phát triển các hoạt động NCKHKT, xây dựng phương án đối phó với những 

hiểm họa đe dọa DSTG;  

- Áp dụng đồng bộ các biện pháp thích hợp về luật pháp, KHKT, hành chính và 

tài chính cho việc xác định phạm vi, ranh giới và đối tượng QL bảo vệ, bảo 

tồn, giới thiệu và phục hồi DSTG;  
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- Phát triển các trung tâm đào tạo phát triển nguồn nhân lực và khuyến khích 

NCKH trong lĩnh vực này. 

Ngoài các hoạt động tham gia trên, Việt Nam có thể tham gia Ủy ban liên 

chính phủ bảo vệ DSVHTN thế giới theo Điều 8 Mục 3, gọi là Ủy ban DSTG được 

tổ chức trong Tổ chức Giáo dục, Khoa học và Văn hóa Liên Hợp Quốc (UNESCO). 

Tuy nhiên, với tư cách là một quốc gia tham gia Công ước 1972, Việt Nam có trách 

nhiệm nộp cho UBDSTG một danh mục các tài sản hợp thành DSVH&TN thế giới 

của Việt Nam để Ủy ban biên tập và cho xuất bản “Danh sách Di sản Thế giới”. Ngoài 

ra, UBDSTG còn xuất bản một Danh sách DSTG đang bị lâm nguy, mà việc bảo tồn 

phải có thao tác đại quy mô, cần có sự hỗ trợ, kèm theo dự trù kinh phí cho các thao 

tác đó; Phối hợp với UBDSTG trong việc cung cấp thông tin để thiết lập 02 danh sách 

trên. Nộp Báo cáo cho Đại hội UNESCO theo thời hạn và hình thức do UNESCO 

quy định.  

b) Hoàn thiện bộ máy quản lý hành chính nhà nước về DSTG 

Xét từ góc độ về vai trò và trách nhiệm của Việt Nam tham gia vào phối hợp 

với cộng đồng quốc tế về Bảo vệ DSVH&TN thế giới và thể chế chính trị Việt Nam, 

sự cần thiết phải đổi mới mô hình tổ chức về bảo vệ DSTG dựa trên mục tiêu kép: 

“Vừa đáp ứng được yêu cầu của Công ước về bảo vệ DSVHTN thế giới 1972, vừa 

phù hợp với thể chế chính trị của Việt Nam”, đẩy mạnh tăng cường sự phối hợp liên 

ngành, liên cấp nhờ đó có thể tăng cường hiệu lực và hiệu quả QL hành chính Nhà 

nước đối với các cố đô là DSTG. Mô hình tổ chức về Bảo vệ DSVH&TN thế giới ở 

Việt Nam có thể thiết lập theo ba cấp gồm:  

- Cấp cao là Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ phối hợp với UNESCO, trong đó 

Hội đồng DSVH Quốc gia là cơ quan tư vấn của Thủ tướng CP, trực tiếp chỉ 

đạo Bộ VHTTDL, các Bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan trực thuộc Chính phủ 

có liên quan và Đại diện UNESCO ở Việt Nam; 

- Cấp trung gian là UBDS Quốc gia với sự tham gia của một số Bộ, cơ quan 

ngang bộ, cơ quan trực thuộc Chính phủ có liên quan như Bộ NN&PTNT, Bộ 

TN&MT, Bộ XD, Bộ KH&ĐT, Bộ Tài chính, v.v… trong đó Bộ VHTTDL là 
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Cơ quan thường trực. Đây là giải pháp khắc phục sự chồng chéo giữa các cơ 

quan Chính phủ hiện nay;  

- Cấp địa phương là HĐND và UBND các cấp nơi có DSTG trong phạm vi, 

nhiệm vụ và quyền hạn của mình thực hiện việc QL NN về DSVH ở địa 

phương theo phân cấp của Chính phủ; 

- Tổ chức được giao QL sử dụng 

DSTG là cơ quan sự nghiệp công 

lập được thành lập theo quy định 

của Chính phủ giúp Bộ VHTTDL 

và UBND cấp tỉnh trực tiếp QL 

DSTG. (Hình 2.9)  

Theo mô hình trên, Bộ VHTTDL 

có vai trò phối hợp với UNESCO, Ủy ban 

DSTG hoặc Ủy ban Quốc gia về DSTG ở 

Việt Nam có nhiệm vụ điều phối các hoạt 

động liên ngành, giúp Chính phủ thực  

 
Hình 2.9. Kiến nghị mô hình tổ chức bộ máy 

hành chính quản lý bảo vệ DSVH&TN thế giới 
ở Việt Nam. 

hiện các chức năng, nhiệm vụ tương tự như UB liên chính phủ của UNESCO trên 

phạm vi lãnh thổ Việt Nam. 

Ủy ban Quốc gia về DSVHTN sẽ góp phần tăng cường sự phối hợp liên ngành 

địa phương trong việc QL DSTG theo phương pháp tiếp cận tích hợp, liên ngành và 

đa cấp góp phần khắc phục “điểm yếu nhất” hiện nay trong bộ máy hành chính ở Việt 

Nam. Hội đồng DSVH quốc gia có trách nhiệm quy định tại Điều 21 của Nghị định 

số 109/2017/NĐCP của Chính phủ.  

Ngoài việc đổi mới mô hình tổ chức QL HC NN chung như trên, việc đổi mới, 

nâng cao năng lực của Tổ chức được giao QL sử dụng DSTG theo Điều 15 của Nghị 

định 109/2017/NĐ-CP ngày 10/11/2017 của Chính phủ quy định về bảo vệ và QL 

DSVH&TN thế giới ở Việt Nam (DSTG) có tầm quan trọng đặc biệt đối với việc 

nâng cao hiệu quả, hiệu lực QL NN. Hiện nay, mô hình của tổ chức này rất đa dạng 

và thiếu sự thống nhất ở Việt Nam: Trung tâm Bảo tồn di tích Thăng Long (Hà Nội), 
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Trung tâm Bảo tồn di tích Thành Nhà Hồ (Thanh Hóa), Trung tâm Bảo tồn di tích cố 

đô Huế (Huế), Ban QL danh thắng Tràng An (Ninh Bình) … Các tổ chức hiện nay 

được hoạt động theo tổ chức sự nghiệp công lập, chủ yếu thực thi 14 nhiệm vụ quy 

định tại Điều 16 của Nghị định 109/2017/NĐ-CP ban hành ngày 10/11/2017 của 

Chính phủ. Phần lớn các tổ chức QL DSTG thuộc UBND cấp tỉnh, riêng trường hợp 

Trung tâm Bảo tồn DS Thành Nhà Hồ thuộc Sở VHTTDL tỉnh Thanh Hóa. Tuy nhiên, 

các đánh giá về công tác QL DSTG ở Việt Nam gần đây đã chỉ ra những tồn tại, yếu 

kém cần phải sớm khắc phục gồm: (1) Thiếu một chiến lược bền vững; (2) Mô hình 

tổ chức được giao QL, sử dụng DSTG đang gặp nhiều trở ngại là chồng chéo, thiếu 

chặt chẽ và không có tính chủ động trong việc phân định chức năng, khi cần phối hợp 

với các cơ quan QL NN khác của địa phương. Trong một số trường hợp, mối quan hệ 

có sự mâu thuẫn, không thống nhất; (3) Ở cấp vi mô, nhiều ý kiến gợi ý thành lập Ủy 

ban DSTG ở Việt Nam, trong đó có sự tham gia của các Bộ, ngành, địa phương như 

Bộ VHTTDL, Bộ GD&ĐT, Bộ Nội Vụ, Bộ Tư pháp và một số Bộ khác, theo đó 

UBQG UNESCO Việt Nam có thể chỉ đạo và xử lý nhanh nhất những vấn đề liên 

ngành mà DSTG đang đặt ra. [49] [51] 

Nhìn chung, điểm nút chính là việc tổ chức Ban QL DSTG ở các địa phương 

là sự thiếu sự thống nhất, không có thực quyền, chức năng nhiệm vụ bị chồng chéo, 

xung đột giữa Luật DSVH với các Luật Quy hoạch, Luật Xây dựng, Luật Quy hoạch 

đô thị, Luật Đầu tư công và Luật Du lịch [49]. Do đó, sự cần thiết phải tăng cường 

quyền lực và quyền tự chủ tài chính, biên chế và hoạt động và tính bao trùm cho các 

tổ chức QL sử dụng DSTG để cơ quan này có quyền tự quyết và tự chịu trách nhiệm 

ở mức độ cho phép hợp lý. 

Cần nhận thức thêm rằng, các quần thể di tích cố đô được UNESCO công nhận 

là DSTG là một lãnh thổ đặc biệt, bao trùm hệ thống các di tích có giá trị nổi bật toàn 

cầu, do đó phải có Bộ máy QL đặc thù tùy thuộc vào điều kiện thực tế và thời điểm 

hoạt động. Từ quan điểm trên, có ba mô hình tổ chức Bộ máy QL các cố đô là DSTG 

có thể lựa chọn như sau: 
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- Mô hình 1: Ban QL cố đô là DSTG là một tổ chức sự nghiệp có thu được phân 

lọai trong danh mục “Chính phủ/Dịch vụ công” như Nghị định 109/2017/NĐ-

CP; 

- Mô hình 2: Ban QL cố đô là DSTG do một doanh nghiệp có điều kiện năng 

lực được giao QL DSTG thông qua đấu thầu hoặc đấu giá quyền sử dụng; 

- Mô hình 3: Ban QL cố đô là DSTG là một cơ quan hành chính Nhà nước được 

phân loại trong danh mục Chính phủ/hành chính công, thống nhất QL NN 

trong phạm vi, ranh giới được giao và là một cơ quan trực thuộc UBND cấp 

tỉnh, chịu sự QL ngành dọc của Ủy ban Quốc gia về DSTG ở Việt Nam. Ban 

QL cố đô là DSTG, ngoài bộ phận QL hành chính công có thể thiết lập các bộ 

phận sản xuất, kinh doanh (như một tổng công ty) và bộ phận nghiên cứu phát 

triển, đào tạo và chuyển giao công nghệ trực thuộc. (Hình 2.10) 

 
Hình 2.10. Mô hình tổ chức QL DSTG ở Việt Nam. 

Thực tế cho thấy việc nâng cao hiệu quả QL các quần thể di tích cố đô là DSTG 

theo Mô hình (1) hiện nay nếu không có sự đổi mới là rất khó khăn, vì Tổ chức QL 

sử dụng cố đô là DSTG không có đủ quyền và lực để thực thi các nhiệm vụ được giao. 

Do đó, nếu tiếp tục áp dụng mô hình này thì phải tăng cường tính tự chủ về tài chính 

và nhân sự cho Ban QL thông qua hình thức khoán nguồn thu và cho phép tạo lập 

Quỹ bảo vệ DSTG , đồng thời giao quyền quyết định đầu tư cho Ban QL đối với hạn 

mức tổng đầu tư hợp lý để Ban QL có thể chủ động trong việc quản lý và điều hành 

các hoạt động QL DSTG; Mô hình (2), là một giải pháp đột phá rất hiệu quả nếu chọn 

được Doanh nghiệp có đủ điều kiện năng lực hoạt động theo cơ chế thị trường, định 
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hướng XHCN. Tuy nhiên nếu áp dụng mô hình này phải vượt qua được rào cản về 

nhận thức chung, vì sự thiếu tin tưởng đối với cách làm phi truyền thống này; Mô 

hình (3), nếu có chính sách, cơ chế, cơ sở pháp lý phù hợp, Ban QL cố đô là DSTG 

sẽ phải tự nâng cao năng lực quản trị, thực hiện tốt việc QL hành chính công, đảm 

nhiệm QL đầu tư công và có thể tổ chức đấu thầu giao cho các doanh nghiệp tư nhân, 

các tổ chức NGO thực hiện một số hạng mục dịch vụ, kinh doanh như trường hợp 

Doanh nghiệp tư nhân Xuân Trường ở Ninh Bình. Tuy nhiên, mô hình (3) chỉ có thể 

phát huy được đối với cố đô là DSTG có quy mô đủ lớn như Quần thể di tích cố đô 

Huế, Quần thể danh thắng Tràng An.  

c) Tăng cường hơn nữa vai trò của cộng đồng và sự tham gia của người dân. 

Vai trò của cộng đồng đã được Hiến pháp nước Cộng Hòa XHCN Việt Nam 

công nhận tại Điều 9, Điều 10, trong đó khẳng định Mặt trận Tổ quốc Việt Nam là cơ 

sở chính trị của Chính quyền nhân dân, đại điện bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp, 

chính đáng của Nhân dân; tập hợp phát huy sức mạnh đại đoàn kết dân tộc, thực hiện 

dân chủ, tăng cường đồng thuận xã hội; giám sát, phản biện xã hội; tham gia xây dựng 

Đảng, Nhà nước, hoạt động đối ngoại nhân dân góp phần xây dựng và bảo vệ Tổ 

Quốc. [27] 

Công dân có quyền tham gia QL NN và xã hội, tham gia thảo luận và kiến nghị 

với cơ quan nhà nước về các vấn đề của cơ sở, địa phương và cả nước. Nhà nước tạo 

điều kiện để công dân tham gia QL nhà nước và xã hội; công khai, minh bạch trong 

việc tiếp nhận, phản hồi ý kiến, kiến nghị của công dân.  

Thực tế, quyền và nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân đối với DSVH đã được được 

các văn kiện của Đại Hội Đảng lần thứ XI và XII xác định và quy định tại Điều 14, 

Điều 15, Điều 16 của Luật DSVH 2009. Do đó, nếu phát huy tốt vai trò của cộng 

đồng, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức thành viên, đặc biệt là sự tham gia của người 

dân thì đây sẽ là giải pháp rất quan trọng, góp phần nâng cao hiệu suất và hiệu quả 

quản trị các quần thể di tích cố đô là DSTG ở Việt Nam, trong đó có QL KG, KT, 

CQ của DSTG, một khi người dân có nhận thức đúng về bảo vệ DSTG là sự nghiệp 

của dân, do dân và vì dân. 
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 Cơ sở Quy hoạch cải tạo và bảo vệ các thành phố, khu đô thị lịch sử 

theo hướng phát triển bền vững. 

Thuật ngữ “Urbanism” (Quy hoạch đô thị - QHĐT) được xuất hiện ở Pháp vào 

đầu thế kỷ XX và được định nghĩa là nghệ thuật và khoa học cải thiện cuộc sống, 

mang lại hạnh phúc cho con người và cộng đồng dân cư thông qua việc xây dựng các 

thành phố công bằng, lành mạnh, hiệu quả và hấp dẫn vì con người. [10] 

Quy hoạch đô thị được hình thành và phát triển qua 05 thời kỳ: (1) QHĐT cổ 

điển (từ thời kỳ Cổ đại đến thời kỳ Phục Hưng trước tk XIX); (2) QHĐT tiến bộ (cuối 

TK XIX đầu TK XX); Thủ đô Paris của Haussman; Thành phố tuyến tính Madrit của 

Antuno Soria Y Mata.) (18820; (3) QHĐT hiện đại (Thành phố công nghiệp của Tony 

Garnier, CIAM (1928 – 1969): Thành phố công năng của Le Corbusier, thủ đô Basilia 

của Lucio Costa, Oscar Niemeyer,  Các thành phố động của Liên Xô); (4) Quy hoạch 

đô thị duy văn hóa (Mô hình thành phố vườn của Ebenozer Howard) (1850 – 1928), 

Đô thị vệ tinh (từ thế kỷ XIX), Đô thị không gian và trường phái kiến trúc hữu cơ của 

F.Wright; (5) QHĐT hậu hiện đại (Các xu hướng đổi mới, xét lại cơ cấu quy hoạch 

đô thị hiện đại (A.Cristopher), Xu hướng không tưởng (Utopia), Tiếp cận tư tưởng 

phát triển bền vững; Các mô hình đô thị sinh thái, tuần hoàn (metabolism); Cấu trúc 

nút TOD; New urbanism v.v... [9] 

Trước xu thế tăng trưởng KT-XH nóng dẫn đến sự phát triển mất cân đối lãnh 

thổ, tình trạng ô nhiễm môi trường, tàn phá thiên nhiên gia tăng, năm 1987 Ngân hàng 

thế giới đã đề cập đến khái niệm “Phát triển bền vững”. Khái niệm này đã được các 

tổ chức quốc tế và quốc gia đón nhận và không ngừng hoàn thiện. Năm 2014, Luật 

Bảo vệ môi trường của Việt Nam đã định nghĩa “Phát triển bền vững là phát triển đáp 

ứng được nhu cầu của thế hệ hiện tại mà không làm tổn hại đến khả năng đáp ứng 

nhu cầu của thế hệ tương lai trên cơ sở kết hợp chặt chẽ, hài hòa giữa tăng trưởng 

kinh tế, bảo đảm tiến bộ xã hội và BVMT”. [33] 

Từ nhận thức trên, cơ sở quy hoạch đô thị bền vững được hình thành với mục 

tiêu thiết lập mô hình đô thị thân thiện với môi trường, sử dụng hợp lý tiết kiệm các 

nguồn tài nguyên thiên nhiên, cung cấp hiệu quả kết cấu hạ tầng xã hội và kỹ thuật 
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cho xã hội; xử lý triệt để, giảm thiểu chất thải độc hại và tạo lập chỗ ở tốt nhất cho 

con người. Quy hoạch đô thị bền vững là cơ sở pháp lý QL KG, KT, CQ, duy trì sự 

bền vững của đô thị về môi trường, KT-XH không chỉ dành cho thế hệ hiện tại mà cả 

thế hệ tương lai. Độ bền vững của đô thị được kiểm tra và giám sát bằng công nghệ 

thông tin và truyền thông (ICT) và xây dựng đô thị thông minh. [11] 

Các đô thị lịch sử được xây dựng trong quá trình phát triển KT – XH đến nay 

không còn phù hợp với giai đoạn mới, nên cần được quy hoạch, cải tạo, xây dựng lại, 

trong đó việc bảo tồn và đổi mới đô thị là hai nhiệm vụ trọng tâm, sao cho phần đô 

thị hiện có và phần phát triển mới phải gắn kết một cách hữu cơ và thống nhất từ cơ 

cấu quy hoạch tổng thể toàn đô thị đến cơ cấu quy hoạch các phân khu, đặc biệt là 

việc cải thiện hình ảnh, diện mạo chung của đô thị. Nhiệm vụ của quy hoạch cải tạo 

đô thị bao gồm: Tái cấu trúc về hình thái đô thị hiện có theo nguyên tắc kế thừa, bảo 

tồn và làm phong phú giá trị các khu đô thị lịch sử; cải tạo các khu chức năng và kết 

cấu hạ tầng đô thị đã xuống cấp, đồng thời phát triển các khu đô thị mới theo lộ trình 

trong tương lai hướng tới mục tiêu phát triển bền vững và thống nhất. Trong quy 

hoạch cải tạo đô thị, nhiệm vụ và phương pháp cải tạo môi trường lịch sử và trung 

tâm lịch sử của thành phố giữ vai trò cực kỳ quan trọng. Năm 1987, Đại hội đồng 

ICOMOS ở Washington đã thông qua “Hiến chương về Bảo vệ thành phố và khu đô 

thị lịch sử” [45]. Theo Hiến chương này, các đô thị, khu đô thị lịch sử bao gồm các 

thành phố, thị xã, thị trấn và các trung tâm hoặc khu phố lịch sử cùng với môi trường 

tự nhiên và nhân tạo của chúng. Cùng với thời gian, các khu vực này đang bị đe dọa, 

xuống cấp, hư hỏng thậm chí còn bị hủy hoại do tác động của quá trình đô thị hóa ở 

quy mô toàn cầu. Năm 1979, UNESCO tại Văn kiện Warsaw – Nairobi đã khuyến 

nghị “Gìn giữ các khu vực lịch sử và vai trò của những khu vực đó trong cuộc sống 

đương đại”. Quy hoạch và việc bảo vệ các TP lịch sử và khu đô thị chính là những 

bước cần thiết để bảo vệ, bảo tồn và trùng tu những thành phố và khu vực tương tự 

để phát triển và thích ứng những thành phố, khu vực đó với cuộc sống đương đại.  

Quy hoạch bảo vệ các TP lịch sử và các khu vực đô thị lịch sử được dựa trên 

06 nguyên tắc sau: (1) Tôn trọng nhận thức và mô hình quy hoạch đô thị bền vững, 
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đảm bảo tính bền vững của thành phố và các khu vực đô thị lịch sử, như chương trình 

Habitat II đã khẳng định “Sự bền vững chỉ đạt được khi các khu định cư có được sự 

năng động về mặt kinh tế, sống động về mặt xã hội, lành mạnh về mặt môi trường và 

tôn trọng tuyệt đối các di sản lịch sử - văn hóa, tôn giáo, thiên nhiên cùng vơi sự đa 

dạng của chúng” [48]; (2) Các giá trị của các thành phố và khu đô thị lịch sử cần được 

bảo vệ gồm tính lịch sử và các yếu tố vật chất tinh thần biểu thị tính chất đó, đặc biệt 

là 05 yếu tố chính: Chức năng và mô hình đô thị; Mối quan hệ giữa không gian xây 

dựng, không gian xanh và không gian mở; Hình và dáng bên trong và bên ngoài các 

tòa nhà (hình thái đô thị); Mối quan hệ giữa thành phố và khu vực đô thị lịch sử và 

môi trường xung quanh; (3) Sự tham gia của cộng đồng và dân cư nơi đó; (4) Áp 

dụng phương pháp tiếp cận chặt chẽ, mềm dẻo, tránh cứng nhắc, giáo điều mà phải 

quan tâm đến những vấn đề của từng trường hợp cụ thể; (5) Lập quy hoạch và kế 

hoạch bảo vệ thành phố, khu đô thị lịch sử theo cách tiếp cận tích hợp, đa ngành dựa 

trên quy trình 07 bước như sau: Mở rộng sự hiểu biết lịch sử của thành phố và khu 

đô thị lịch sử thông qua các cuộc khai quật khảo cổ và bảo tồn; Phân tích, đánh giá 

các cơ sở dữ liệu về khảo cổ học, sử học, kiến trúc, kỹ thuật, xã hội học và kinh tế 

học; Xác định quan điểm, mục tiêu chính của quy hoạch bảo vệ với các biện pháp 

theo góc độ pháp luật, hành chính và tài chính để đạt được các mục tiêu đó; Xây dựng 

phương án gắn kết giữa khu đô thị lịch sử với toàn thành phố dựa trên một quan hệ 

hài hòa, hữu cơ; Nghiên cứu các giải pháp tổ chức và QL KG, KT, CQ, xác định rõ 

các đối tượng được bảo vệ, bảo tồn với điều kiện và yêu cầu cụ thể và các đối tượng 

có thể phải phá hủy; Lập hồ sơ hiện trạng đầy đủ và toàn diện các khu vực, công trình 

trước khi có hành động can thiệp; Quy hoạch, kế hoạch bảo vệ các thành phố, khu đô 

thị lịch sử phải có sự tham gia và ủng hộ của cư dân sống trong khu vực.  

Trường hợp quy hoạch và kế hoạch bảo vệ các thành phố, khu đô thị lịch sử 

chưa được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt, thì mọi hoạt động bảo vệ cần 

phải được tiến hành phù hợp với nguyên tắc và mục tiêu của Hiến chương Washington 

và Hiến chương Venice gồm 09 yếu tố chính sau: Việc bổ sung chức năng mới và các 

mạng lưới kết cấu hạ tầng do đời sống đương đại đòi hỏi phải thích hợp với đặc trưng 
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của thành phố lịch sử; Việc sửa sang đổi mới nhà ở phải đảm bảo mục tiêu cơ bản 

của việc bảo vệ cảnh quan văn hóa của đô thị lịch sử; Khi cần phải xây dựng những 

toà nhà mới hoặc sửa đổi các tòa nhà cũ hiện có thì phải tôn trọng hình thái tổ chức 

không gian, đặc biệt là tỷ lệ và kích cỡ các lô, thửa đất; Việc đưa các yếu tố đương 

đại và tổng thể có thể chấp nhận được, nếu các yếu tố mới có thể góp phần làm cho 

khu vực thêm phong phú; Quy chế hoạt động, đi lại trong thành phố hoặc khu đô thị 

lịch sử phải rõ ràng, quy định những khu đỗ xe để không phá hỏng kết cấu hạ tầng và 

khung cảnh lịch sử của thành phố hoặc khu đô thị lịch sử; Không xây dựng hệ thống 

xa lộ chạy xuyên qua thành phố và khu đô thị lịch sử mà chỉ được tiếp tuyến ngoài 

phạm vi, ranh giới; Có biện pháp BVMT, phòng chống thiên tai và ứng phó BĐKH; 

Khuyến khích sự tham gia và nhập cuộc của dân cư trên cơ sở xây dựng một chương 

trình chung cho mọi đối tượng; Đào tạo chuyên môn cho mọi ngành nghề có liên 

quan đến việc bảo vệ của thành phố và khu đô thị lịch sử. 

Từ sau Thế chiến thứ II, đặc biệt trong những năm gần đây, cùng với xu hướng 

tăng cường áp dụng mô hình quy hoạch đô thị bền vững đối với công tác bảo vệ các 

thành phố và khu đô thị lịch sử nhằm bảo tồn các giá trị lịch sử - văn hóa của các 

thành phố và trung tâm đô thị lịch sử, xu hướng hồi sinh (revitalization) các thành 

phố và các khu vực đô thị lịch sử đã được hầu hết các quốc gia đón nhận nhằm gắn 

các hoạt động “xác định, bảo vệ, bảo tồn, phục hồi và quảng bá” với việc phát huy 

các giá trị lịch sử - văn hóa, thúc đẩy kinh tế dựa trên du lịch, dịch vụ cải thiện điều 

kiện sống của dân cư và tăng cường BVMT, nhằm xây dựng các thành phố và các 

khu trung tâm lịch sử thành các trung tâm thu hút hoặc điểm đến hấp dẫn du khách, 

người tiêu dùng trong nước, quốc tế. Chỉ có lấy DSVH nuôi dưỡng đời sống vật chất 

và tinh thần đương đại của người dân bản địa, thì DSVH mới được bảo vệ bền vững. 

Ở Việt Nam, xu hướng này đã được thể hiện trong Luật DSVH và được quán 

triệt mạnh mẽ tại các DSTG như Khu di tích Trung tâm Hoàng thành Thăng Long, 

TP Hội An, Quần thể danh thắng Tràng An, Quần thể di tích cố đô Huế, Thành nhà 

Hồ, Thánh địa Mỹ Sơn, Vườn Quốc gia Phong Nha – Kẻ Bàng, Vịnh Hạ Long. 
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Trên thế giới, có thể nêu ra rất nhiều ví dụ đã áp dụng thành công xu hướng 

này như đã phân tích tại phần nghiên cứu tổng quan tại Chương I của luận án. Ngoài 

xu hướng về tái cấu trúc, đổi mới hình ảnh và hồi sinh chức năng các thành phố, khu 

đô thị lịch sử, xu hướng hình thành các hệ sinh thái, tạo ra các chuỗi giá trị liên kết  

mở rộng xuất phát từ các thành phố và 

khu trung tâm lịch sử hiện có được 

bảo vệ, từ đó lan tỏa ra các khu vực, 

vùng xung quanh đô thị cũng được 

các quốc gia quan tâm. Các trung tâm 

thu hút mới gắn kết chặt chẽ với thành 

phố và các khu đô thị lịch sử hiện có 

đã góp phần mở rộng phạm vi ảnh 

hưởng, phát huy các giá trị lịch sử - 

văn hóa của DSTG và còn là động lực 

phát triển vùng, thành phố và khu đô 

thị mới. Xu hướng này được gọi là xu 

hướng “lan tỏa” (Regeneration). 

 
Hình 2.11. Mô hình quá trình bảo vệ và phát huy 
bền vững các giá trị của thành phố (cố đô) và các 
khu đô đô thị lịch sử. Re1: Quá trình phục hưng; 
Re2: Quá trình hồi sinh; Re3: Quá trình tái tạo. 

E: Kinh tế; S: Xã hội; EN: Môi trường 

Tóm lại, quy hoạch cải tạo để bảo vệ các thành phố và khu đô thị lịch sử theo 

hướng phát triển bền vững là cơ sở QL KG, KT, CQ và các giá trị nổi bật toàn cầu 

tạo ra một chuỗi các hoạt động liên hoàn (3Re) gồm: (1) Quá trình phục hưng 

(Renaissance) – Bảo vệ, bảo tồn, tu bổ và phục hồi; (2) Quá trình hồi sinh 

(Revitalization); (3) Quá trình tái tạo, lan tỏa (Regeneration). (Hình 2.11) 

Quá trình trên sẽ tạo ra năng lượng và các nguồn lực mới cho sự bảo tồn và 

phát triển bền vững các thành phố, khu đô thị lịch sử được vinh danh là DSVH quốc 

gia hoặc thế giới. 

 Quản lý nhà nước về bảo vệ di sản thế giới ở Việt Nam. 

2.3.3.1.  Quản lý Nhà nước về di sản thế giới.  
Khung pháp lý QL bảo vệ các DSVH&TN thế giới ở Việt Nam dựa trên Công 

ước bảo vệ DSVH&TN thế giới, văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan. Căn 
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cứ vào khung pháp luật trên, Chính phủ Việt Nam đã quy định 08 nhóm hoạt động 

chính có liên quan đến việc bảo vệ và QL các DSVH&TN thế giới gồm: Phân vùng 

bảo vệ DSTG; Các chỉ số giám sát định kỳ tình trạng bảo tồn yếu tố gốc của DSTG; 

Quy hoạch tổng thể DSTG; Kế hoạch QL DSTG; Quy chế bảo vệ DSTG; Tổ chức 

được giao QL, sử dụng DSTG; Nguồn tài chính; Trách nhiệm bảo vệ và QL DSTG. 

2.3.3.2.  Nội dung cơ bản của các hoạt động quản lý nhà nước về di sản thế 
giới.  

a) Phân vùng bảo vệ DSTG: 

Vùng bảo vệ DSTG là cơ sở khoa học của QL quần thể di tích cố đô là DSTG. 

Các vùng bảo vệ gồm: Khu vực bảo vệ I của di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng 

cảnh và vùng đệm của khu vực DSTG được gọi là Khu vực bảo vệ II. Ngoài ra, vùng 

đệm còn chức năng phát huy giá trị lịch sử văn hóa. 

b) Các chỉ tiêu giám sát định kỳ tình trạng bảo tồn yếu tố gốc của DSTG. 

Các chỉ số giám sát gồm: (1) Tính toàn vẹn và tính sát thực; (2) Tính bền vững 

của công trình kiến trúc và địa điểm khảo cổ; (3) Sự bảo tồn và phát triển của hệ sinh 

thái, đa dạng sinh học, đặc biệt là các loại bị đe dọa; (4) Chất lượng nguồn nước; (5) 

Tính bền vững của DSVH phi vật thể; (6) Các yếu tố khác cấu thành giá trị nổi bật 

toàn cầu của DSTG.  

c) Quy hoạch tổng thể DSTG. 

Quy hoạch tổng thể DSTG theo quy định của Luật Quy hoạch 2017, được gọi 

là Quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành. Tên quy hoạch là “Quy hoạch bảo 

quản, tu bổ, phục hồi di tích”. Trình tự, nội dung và phương pháp lập quy hoạch được 

đổi mới theo quy định của pháp luật về quy hoạch, pháp luật về DSVH và quy định 

của pháp luật khác có liên quan. Phần 2.3.5 sẽ trình bày kỹ về giải pháp đổi mới nội 

dung và phương pháp luận QH DSTG theo hướng tích hợp. (Phụ lục 8,9,10,11) 

d) Kế hoạch QL DSTG.  

Chủ tịch UBND cấp tỉnh hoặc thủ trưởng Bộ, ngành được giao QL trực tiếp 

DSTG có trách nhiệm tổ chức lập và phê duyệt kế hoạch QL DSTG. Nội dung của 
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Kế hoạch QL DSTG quy định tại Điều 8 Nghị định số 109/2017/NĐ-CP ngày 

21/09/2017 của Chính phủ. [49] 

e) Quy chế bảo vệ DSTG. 

Quy chế bảo vệ DSTG là văn bản quy phạm pháp luật nên được ban hành bằng 

Thông tư hoặc Quyết định của cơ quan nhà nước có thẩm quyền. Quy chế bảo vệ 

DSTG được xây dựng trên cơ sở xác định những yếu tố, nguy cơ thường xuyên có 

khả năng ảnh hưởng xấu đến DSTG để đưa ra các quy định cụ thể nhằm bảo vệ giá 

trị nổi bật toàn cầu của DSTG. Quy chế QL Kiến trúc có thể được lồng ghép trong 

QL quần thể di tích cố đô là DSTG.   

f) Tổ chức được giao QL, sử dụng DSTG. Theo quy định, tôt chức này là đơn vị 

sự nghiệp công lập. Chức năng, nhiệm vụ của Tổ chức được giao QL, sử dụng 

DSTG quy định tại Điều 16 Nghị định số 109/2017/ND.CP của Chính phủ. 

[49] 

g) Nguồn tài chính phục vụ cho hoạt động bảo vệ và QL DSTG. Các nguồn tài 

chính gồm: Ngân sách nhà nước; Khoản thu từ phí tham quan; Khoản thu từ 

hoạt động dịch vụ tại DSTG; Tài trợ và đóng góp của tổ chức, cá nhân ttrong 

và ngoài nước cho DSTG, Các nguồn tài chính hợp pháp khác.  

h) Trách nhiệm bảo vệ và QL DSTG.  

Bộ VHTT&DL chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện thống nhất QL 

nhà nước về DSTG; Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan trực thuộc Chính phủ thực 

hiện trách nhiệm bảo vệ và QL DSTG theo sự phân công của Chính phủ; UBND cấp 

tỉnh thực hiện trách nhiệm bảo vệ và QL DSTG theo sự phân cấp của Chính phủ.  

 Nội dung và phương pháp luận quản lý không gian, kiến trúc, cảnh 

quan trong quản lý di sản thế giới Quần thể di tích cố đô Huế.  

2.3.4.1.  Nội dung quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan Quần thể di tích 
cố đô Huế.  

Nội dung QL KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế có liên quan chặt chẽ 

đến Công ước bảo vệ DSVH&TN thế giới, Hiến chương Washington, Hiến chương 

Venice và các Công ước quốc tế khác mà Việt Nam tham dự, pháp luật về DSVH và 
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các lĩnh vực khác có liên quan. Ở Việt Nam, nội dung QL KG, KT, CQ di sản thế 

giới gồm 10 nội dung chủ yếu như sau: 

a) Xây dựng khung pháp lý, trên cơ sở tổ chức thực hiện các quy định của pháp 

luật có liên quan và xây dựng quy chế QL kiến trúc.  

b) Lập, thẩm định, phê duyệt Quy hoạch tổng thể bảo quản, tu bổ, phục hồi DSTG.  

c) Thiết kế đô thị tại các DSTG.  

d) Lập, thẩm định, phê duyệt kế hoạch, chương trình QL bảo quản, tu bổ, phục 

hồi KG, KT, CQ DSTG.  

e) Phân vùng bảo vệ, QL KG, KT, CQ gắn với các vùng bảo vệ và phát huy giá 

trị, trên cơ sở đó xác định các yêu cầu bảo vệ và QL KG, KT, CQ.  

f) Phân loại các đối tượng QL KG, KT, CQ và xác định các yêu cầu bảo vệ, QL 

đối với từng loại đối tượng.  

g) Triển khai các giải pháp huy động các nguồn lực đầu tư bảo vệ, bảo tồn, tu bổ 

và phục hồi KG, KT, CQ theo dự án và thiết kế các bản vẽ thi công các di tích 

thuộc DSTG. 

h) Tổ chức QL khai thác, sử dụng, thăm dò, khai quật khảo cổ, bảo quản và liên 

kết vùng nhằm phát huy các giá trị về KG, KT, CQ của các di tích lịch sử - 

văn hóa, danh lam thắng cảnh, di vật, cổ vật, bảo vật của DSTG.  

i) Thanh tra và giải quyết khiếu nại, tố cáo về KG, KT, CQ DSTG.  

j) Xây dựng cơ sở dữ liệu QL của DSTG.  

2.3.4.2.  Trình tự phương pháp luận quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan 
Quần thể di tích cố đô Huế.  

Phương pháp luận QL KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế bao gồm các 

khối hoạt động theo trình tự sau:  

a) Khối hoạt động I: Xác định mối quan hệ giữa các chủ thể tham gia QL KG, 

KT, CQ và DSTG. 

- Tăng cường vai trò định hướng, giám sát, hỗ trợ của UNESCO – Liên Hợp Quốc 

và tổ chức UNESCO Việt Nam đối với việc bảo vệ DSTG.  
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- Hoàn thiện bộ máy QL HC NN, nâng cao năng lực của các cơ quan chính phủ và 

chính quyền địa phương. 

- Nâng cao năng lực và sự chủ động của tổ chức được giao trách nhiệm QL sử dụng 

DSTG.   

 
Hình 2.12. Sơ đồ phương pháp luận QL KG, KT, CQ lồng ghép với quá trình QL các cố đô là 

DSTG. 

b) Khối hoạt động II: Phát huy vai trò và sự tham gia của cộng đồng, dân cư tại 

các địa phương có liên quan trực tiếp đến quần thể di tích cố đô đó.  

c) Khối hoạt động III: Các hoạt động QL KG, KT, CQ bao gồm việc xây dựng, 

thực hiện quy trình và hoàn thiện công tác QL KG, KT, CQ Quần thể di tích 

cố đô Huế gồm các nội dung chủ yếu đã được trình bày tại các điểm a, b, c, d, 

e, f, g, h ở phần 2.3.4.1. (Hình 2.12) 

 Đổi mới phương pháp lập Quy hoạch bảo tồn và phát huy giá trị 

Quần thể di tích cố đô Huế. 

Luật Quy hoạch 2017 đã xác định cơ sở pháp lý đổi mới việc lập Quy hoạch 

bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích được quy định tại Điều 34 Luật DSVH 2009. Tại 

Điều 6 Nghị định số 109/2017/NĐ-CP ngày 21/8/2017, Chính phủ quy định “Thủ 

tướng Chính phủ xem xét, quyết định phê duyệt đối với lập QH tổng thể DSTG theo 

quy định của pháp luật về quy hoạch và pháp luật về DSVH. Trường hợp DSTG có 

Tổ chức UNESCO

Chính phủ và cơ
quan điều phối

Chính quyền địa
phương và cơ

quan chuyên môn

Tổ chức quản lý 
và sử dụng DSTG

Thực hiện Công ước và Hiến 
chương

Xây dựng, hoàn thiện khung 
pháp lý và quy hoạch, kế 

hoạch, cơ sở dữ liệu

Phân vùng bảo vệ và quy chế 
quản lý

Quy trình quản lý KG, KT, CQ 
cố đô là Di sản thế giới

Các hoạt động quản lýCơ quan chức năng Xã hội công dân

Tham gia
của cộng

đồng quốc
tế và cộng
đồng dân

cư vào quá
trình quản
lý DSTG



  
 

 

91 

khu vực DSTG và vùng đệm của khu vực DSTG thì chỉ lập một quy hoạch tổng thể 

DSTG”. Ngoài ra, Luật số 35/2018/QH14 cũng xác định DSTG không phải là một 

khu chức năng được điều chỉnh bởi Luật Xây dựng. 

 
Hình 2.13. Mô hình phương pháp lập QH tổng thể bảo tồn và phát huy giá trị DSTG. 

Theo nguyên tắc chung, các QH phải được lập theo hướng tích hợp. QH Bảo 

quản, tu bổ và phục hồi các quần thể di tích cố đô là DSTG, là QH có tính kỹ thuật 

chuyên ngành sẽ được lập dựa trên nhiệm vụ lập QH được cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền phê duyệt. Nội dung QH sẽ mang tính đa ngành và theo phương pháp quy 

hoạch đô thị bền vững gồm 05 nhiệm vụ chủ yếu sau: (1) Phân tích, đánh giá các yếu 

tố, điều kiện tự nhiên; hiện trạng bảo quản, tu bổ, phục hồi Quần thể di tích cố đô 

Huế. Kết quả phân tích, đánh giá SWOT sẽ xác định các vấn đề phải giải quyết cho 

Quy hoạch bảo quản, tu bổ và phục hồi Quần thể di tích cố đô Huế giai đoạn 2021 - 

2030, tầm nhìn 2050; (2) Xác định quan điểm, mục tiêu và dự báo nhu cầu, triển vọng 

bảo quản, tu bổ, phục hồi Quần thể di tích cố đô Huế; (3) Nghiên cứu xây dựng các 

phương án QH bao gồm 07 bước: Phương án bảo quản, tu bổ, phục hồi cố đô là DSTG; 

Phương án tổ chức không gian và phân vùng chức năng; Các phương án phát triển 

Các yếu tố và điều kiện Phân tích SWOT 
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kết cấu hạ tầng xã hội và kỹ thuật; Phương án quy hoạch sử dụng đất; Phương án 

BVMT, ứng phó với BĐKH; Xác định danh mục các dự án và sắp xếp theo thứ tự ưu 

tiên đầu tư; Xây dựng các chính sách, biện pháp thực hiện QH và khả năng cấn đối 

các nguồn lực; (4) Lập báo cáo đánh giá môi trường chiến lược; (5) Lập hồ sơ QH 

gồm báo cáo tổng hợp, báo cáo tóm tắt và các bản đồ QH in hoặc số có tỷ lệ thích 

hợp; xây dựng cơ sở dữ liệu về QH trình thẩm định và phê duyệt theo quy định. (Hình 

2.13) 

2.4. Các yếu tố tác động đến công tác quản lý không gian, kiến trúc, cảnh 

quan Quần thể di tích cố đô Huế. 

 Môi trường tự nhiên, biến đổi khí hậu, hiện trạng và các giá trị nổi 

bật toàn cầu. 

Quần thể di tích cố đô Huế là DSTG được bố trí ở vùng địa lý tự nhiên Quảng 

Bình, Quảng Trị, Thừa Thiên - Huế. Các yếu tố tự nhiên vùng này bao gồm: Vị trí 

địa lý ở Vùng Bắc Trung Bộ, địa hình, địa chất, khí hậu, tài nguyên thiên nhiên tạo 

nên môi trường tự nhiên và đa dạng sinh học, cảnh quan thiên nhiên đặc trưng: Trước 

biển, sau là dãy Hoành Sơn với cả dải ven biển, đồng bằng Trung du và miền núi nhỏ 

hẹp. Sự tác động của nó cần được phân tích, đánh giá trong công tác nghiên cứu lập 

quy hoạch, kế hoạch QL và xây dựng quy chế QL. Khai thác phát huy tối đa những 

tác động tích cực đến DSTG là yêu cầu và mục đích của bảo vệ các giá trị của DSTG 

trong đó có giá trị KG, KT, CQ. Nằm ở vùng cửa sông, ven biển, cố đô Huế luôn bị 

tác động bởi BDKH, tạo ra những trận lũ, lụt lớn đặc biệt vào mùa mưa; tác động của 

gia tăng nhiệt độ nước và thiên tai đã có ảnh hưởng lớn đến việc bảo vệ DSTG cố đô 

Huế. 

Hiện trạng Quần thể di tích cố đô Huế có tác động trực tiếp đến việc lập Quy 

hoạch và Kế hoạch bảo vệ, bảo quản, tu bổ, phục hồi và hồi sinh DSTG, để đảm bảo 

tính kế thừa, tính toàn vẹn và tính xác thực của DSTG. Việc thực hiện kế hoạch bảo 

vệ Quần thể di tích cố đô Huế do hiện trạng đặt ra có liên quan đến hàng loạt các hoạt 

động từ khâu khảo cổ, khảo sát, nghiên cứu xác định những hạng mục di tích mai 

một, hư hỏng hoặc bị xâm hại để tiến hành đền bù, giải phóng mặt bằng, tái định cư, 
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xây dựng và thực hiện các dự án, bản vẽ thi công bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích; 

đặc biệt là các dự án BVMT, ứng phó BĐKH và các hoạt động trả lại giá trị gốc cho 

DSTG này để từng bước làm hồi sinh để Quần thể di tích cố đô Huế theo hướng phát 

triển bền vững trong môi trường đương đại.  

 Khung pháp lý và các công cụ quản lý không gian, kiến trúc, cảnh 

quan Quần thể di tích cố đô Huế. 

Khung pháp lý bao gồm 03 nội dung chính: Công ước bảo vệ DSVH&TN thế 

giới, các Hiến chương, Văn kiện và các hướng dẫn thực hiện của cơ quan UNESCO 

cho các quốc gia thành viên, trên cơ sở đó các quốc gia thành viên xây dựng hệ thống 

các văn bản quy phạm pháp luật; Các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật và định mức 

kinh tế - kỹ thuật; Các công cụ QL như Quy hoạch, Kế hoạch, Quy chế QL và Báo 

cao đánh giá định kỳ.  

Khung pháp lý và các công cụ QL là cơ sở bảo vệ, gìn giữ bền vững các giá 

trị nổi bật toàn cầu của Quần thể di tích cố đô Huế, đồng thời phát huy nó trong cuộc 

sống đương đại. 

 Năng lực và sự phối hợp của các cơ quan quản lý nhà nước. 

Các cơ quan QL NN bao gồm các cơ quan chính phủ, chính quyền địa phương 

các cấp và tổ chức được giao QL khai thác, sử dụng DSTG. Năng lực của các cơ quan 

QL NN được thể hiện ở 03 khía cạnh: Kiến thức, kỹ năng và thái độ trong việc thực 

hiện hiệu quả nội dung các nhiệm vụ QL NN được giao theo quy định của pháp luật 

tại chương V Luật sửa đổi bổ sung một số điều của Luật DSVH 2009. [40] 

Tuy nhiên, năng lực của một cơ quan QL NN chỉ là “điều kiện cần”, còn “điều 

kiện đủ” là phải là sự chủ động tham gia và phối hợp với các tổ chức, cộng đồng quốc 

tế, các cơ quan QL trong nước, các ngành, các cấp để tạo ra sức mạnh tổng hợp trong 

việc QL bảo vệ và phát huy các giá trị nổi bật toàn cầu của Quần thể di tích cố đô 

Huế, trong đó có các giá trị về KG, KT, CQ. 
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 Mô hình và cơ cấu tổ chức hoạt động của tổ chức được giao quản lý 

sử dụng di sản thế giới.  

Hiện nay, tổ chức được giao QL sử dụng DSTG ở nước ta được vận hành theo 

đơn vị sự nghiệp công lập. Mô hình này được các chuyên gia quốc tế và trong nước 

đánh giá là mô hình bị động, thiếu tính tự chủ, sáng tạo trong QL sử dụng di sản. Tự 

chủ tài chính, biên chế, chức năng nhiệm vụ, cơ sở vật chất và chất lượng phục vụ là 

05 trụ cột cốt lõi để phát huy năng lực và hiệu quả QL của tổ chức này. Để khắc phục 

những hạn chế này, Báo Nhân dân số cuối tuần ngày 23/9/2016 “Bàn về mô hình 

quản lý Di sản thế giới tại Việt Nam” đã đánh giá và đưa ra 04 giải pháp hoàn thiện 

mô hình này ở Việt Nam gồm: (1) Bảo đảm tính thống nhất về cơ quan chủ quản của 

Tổ chức QL sử dụng DSTG; (2) Khắc phục sự chồng chéo về chức năng, nhiệm vụ; 

(3) Thiết lập Uỷ ban DSTG ở Việt Nam; (4) Phát huy tính tự chủ của các tổ chức QL 

này. Sự đổi mới mô hình QL DSTG sẽ có tác dụng to lớn đến hiệu quả QL Quần thể 

di tích cố đô Huế. 

 Vai trò của cộng đồng và sự tham gia của người dân. 

Đây là yếu tố tiên quyết quyết định sự thành công của công tác bảo vệ và phát 

huy giá trị KG, KT, CQ trong giá trị nổi bật toàn cầu của Quần thể di tích cố đô Huế. 

Một khi cộng đồng và dân cư hiểu được và nhận thức đúng thì họ sẽ tham gia một 

cách tự giác trong công tác bảo vệ, tu bổ, phục hồi và làm hồi sinh DSTG Quần thể 

di tích cố đô Huế bằng hành động, đóng góp trí lực, vật lực, tiền bạc, công sức cho 

công tác trùng tu khôi phục các di tích. Bởi vậy, LHQ đã coi công tác nâng cao nhận 

thức và giáo dục là quan trọng và có chỉ dẫn cụ thể tại Mục VI.c của Hướng dẫn thực 

hiện Công ước DSTG để cụ thể Điều 27 của Công ước. Yếu tố này cũng hoàn toàn 

phù hợp với thể chế chính trị của nước ta là “Đảng lãnh đạo, Nhà nước QL và Nhân 

dân làm chủ”. 



  
 

 

95 

 Nhu cầu về vốn và khả năng đáp ứng bằng các phương thức huy 

động khác nhau. 

Nhu cầu vốn bảo vệ Quần thể di tích cố đô Huế là rất lớn. Nếu nhu cầu vốn 

không đáp ứng được để bảo vệ Quần thể di tích cố đô Huế trước nguy cơ hủy hoại thì 

sẽ làm cho DSTG này bị xuống cấp hoặc biến mất, dẫn đến di sản của dân tộc rơi vào 

cảnh nghèo nàn tai hại. Đến nay, Quần thể di tích cố đô Huế đã được đầu tư trùng tu 

khôi phục lại, về cơ bản đã vượt qua giai đoạn suy thoái để bước sang giai đoạn phát 

triển bền vững. 

Khu di tích Trung tâm Hoàng thành Thăng Long, Cố đô Hoa Lư, Thành nhà 

Hồ, Quần thể di tích cố đô Huế vừa qua đã nhận được sự trợ giúp to lớn từ các quốc 

gia phát triển như Pháp, Ba Lan, Nhật, Mỹ, Australia và cộng đồng quốc tế; đặc biệt 

là sự đầu tư công của ngân sách NN nên đã được trùng tu khôi phục lại khoảng 80% 

nhờ vào khả năng huy động bằng các hình thức khác nhau như: NSNN; Khoản thu 

phí tham quan; Các khoản thu từ dịch vụ tại DSTG; Tài trợ và đóng góp của tổ chức, 

cá nhân trong và ngoài nước và các nguồn tài chính hợp pháp khác sẽ giữ vai trò rất 

quan trọng để bảo vệ và phát huy giá trị KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế theo 

phương châm “lấy di sản nuôi di sản” trong giai đoạn phát triển bền vững sắp tới. 

 Áp dụng các tiến bộ khoa học kỹ thuật và công nghệ thông tin, truyền 

thông (ICT). 

Một trong các biện pháp đảm bảo cho việc bảo vệ và phát huy giá trị Quần thể 

di tích cố đô Huế là áp dụng các tiến bộ khoa học kỹ thuật và công nghệ (ICT) trong 

quản trị di sản. Một DSTG bền vững phải đi đôi với DSTG thông minh, cho phép 

giám sát độ bền vững về kinh tế, xã hội và BVMT của DSTG một cách chủ động và 

hiệu quả. Hiện nay, một số quần thể di tích cố đô là DSTG đã hoàn thành việc xây 

dựng cơ sở dữ liệu và áp dụng GIS trong QL bảo vệ DSTG, nhờ vậy đã thu được 

những hiệu quả rất to lớn. 
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 Các giải pháp lựa chọn để bảo vệ giá trị không gian, kiến trúc, cảnh 

quan trong giá trị nổi bật toàn cầu Quần thể di tích cố đô Huế. 

Yếu tố này rất quan trọng, đòi hỏi phải lựa chọn các giải pháp bảo vệ và phát 

huy giá trị của Quần thể di tích cố đô Huế một cách tối ưu. 

Trong mục 2.3 Cơ sở lý thuyết của Luận án đã trình bày 03 xu hướng bảo tồn; 

02 cách tiếp cận trong việc bảo vệ các giá trị nổi bật toàn cầu của DSTG. Việc lựa 

chọn giải pháp và các tiếp cận đúng đắn sẽ mang lại hiệu quả lớn trong việc gìn giữ, 

bảo tồn các giá trị nổi bật toàn cầu một cách xác thực và toàn vẹn. Ngoài ra, việc xây 

dựng cơ sở lý luận và phương pháp xác định phạm vi ranh giới vùng đệm tối ưu của 

DSTG cũng sẽ là một giải pháp quan trọng bảo vệ và phát huy giá trị Quần thể di tích 

cố đô Huế là DSTG. 

 Hợp tác quốc tế, nghiên cứu khoa học và đào tạo. 

Điều 7 của Công ước về bảo vệ DSVH&TN thế giới đã xác định vai trò của 

cộng đồng quốc tế và sự hỗ trợ của cộng đồng quốc tế là một yếu tố rất quan trọng 

trong việc bảo vệ các DSTG đã được thể hiện hệ thống và đầy đủ trong các Khoản 

1,2,3,4,5,6,7,8 của Điều 13 của Công ước. Việc hỗ trợ của Quỹ Bảo vệ DSVH&TN 

thế giới là rất ý nghĩa đối với các nước nghèo. Hợp tác quốc tế còn tạo điều kiện cho 

các quốc gia thành viên trao đổi, học tập kinh nghiệm lẫn nhau, trợ giúp nghiên cứu 

khoa học và chuyển giao công nghệ mà các bên đều quan tâm. Luật Di sản văn hóa 

năm 2009 đã dành các Điều 63, Điều 64, Điều 65 cho hợp tác quốc tế về DSVH. 

2.5. Các bài học kinh nghiệm thực tiễn trong nước và quốc tế. 

 Đánh giá chung về kinh nghiệm quản lý không gian, kiến trúc, cảnh 

quan các di sản thế giới trong nước và quốc tế. 

Từ kết quả nghiên cứu tổng quan Chương I về QL KG, KT, CQ các quần thể 

di tích cố đô là DSTG có thể rút ra được một nhận xét, đánh giá như sau: 

a) Đến nay UNESCO đã công nhận khoảng 80 quần thể di tích cố đô là DSTG, 

trong số 1121 DSVH, DSTN, DS hỗn hợp được phân bố theo 05 nhóm nước: 

04 ở Châu Phi, 10 ở các nước Ả Rập và Bắc Phi; 34 ở Châu Âu – Bắc Mỹ và 
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07 ở Nam Mỹ và Carribean. Các quần thể di tích cố đô là DSTG là các đô thị 

cổ được xây dựng bởi các nhà vua có quyền lực lớn, đủ điều kiện để huy động 

trí lực và vật lực của cả nước để xây dựng nên một thành phố hoặc khu vực đô 

thị lịch sử nguy nga, tráng lệ; tích hợp các giá trị lịch sử, nghệ thuật hoặc khoa 

học nổi bật toàn cầu cần phải được UNESCO vinh danh để bảo tồn như một 

bộ phận của DSTG của toàn nhân loại, để các quần thể di tích cố đô đó được 

hồi sinh, phát triển và thích ứng với đời sống đương đại. 

b) Các giá trị về KG, KT, CQ của các quần thể di tích cố đô trên cần được bảo vệ 

bao gồm: tính lịch sử của thành phố; các yếu tố vật chất và tinh thần; bao trùm 

lên tất cả là tính toàn vẹn và tính xác thực của nó. Kết quả phân tích, đánh giá 

tình hình QL KG, KT, CQ của 04 quần thể di tích cố đô tiêu biểu cho trên thế 

giới và 04 quần thể di tích cố đô được công nhận là DSTG ở Việt Nam cho 

thấy hiệu quả của việc bảo vệ và phát huy giá trị của loại hình DSTG này phải 

được đảm bảo bằng 05 nội dung gồm: (1) Khung pháp luật; (2) Các chính sách 

phát triển KT-XH của mỗi quốc gia, địa phương và cần phải được quan tâm 

trong đồ án quy hoạch đô thị ở tất cả các cấp; (3) Mọi mối đe dọa các giá trị 

này sẽ làm tổn thương tính toàn vẹn và xác thực của các quần thể di tích cố đô 

là DSTG phải được kiểm soát; (4) Vai trò của cộng đồng và sự tham gia của 

dân cư cần được khuyến khích. Các chương trình, dự án bảo vệ muốn thành 

công trước hết phải là mối quan tâm của người dân; (5) Việc bảo vệ các quần 

thể di tích cố đô là DSTG đòi hỏi phải thận trọng, có phương pháp khoa học 

và cơ sở pháp lý chặt chẽ, tránh cứng nhắc, giáo điều mà phải quan tâm đến 

những vấn đề rắc rối cụ thể của từng trường hợp; (6) Bốn quần thể di tích cố 

đô được UNESCO công nhận là DSTG ở Việt Nam gồm: Quần thể di tích cố 

đô Huế (1993); Khu di tích Trung tâm Hoàng thành Thăng Long (2010); Thành 

nhà Hồ (2011); Quần thể danh thắng Tràng An (trong đó có Cố đô Hoa Lư) 

(2014) đều chứa đựng các giá trị nổi bật toàn cầu xét theo 07 quan điểm : Lịch 

sử; lựa chọn địa điểm, tổ chức không gian và mẫu hình quy hoạch đô thị; Giá 

trị sử dụng hoặc công năng; giá trị văn hóa, nghệ thuật và kiến trúc; giá trị 
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khoa học, công nghệ và kỹ thuật; giá trị tương lai; các giá trị khác. Việt Nam 

là một quốc gia tham gia Công ước bảo vệ DSVH&TN thế giới phải có bổn 

phận đảm bảo việc “xác định, bảo vệ, bảo tồn, phục hưng” để chuyển giao cho 

các thế hệ mai sau. Để bảo tồn và phát huy hiệu quả giá trị của các quần thể di 

tích cố đô là DSTG, cần nghiên cứu và đưa vào áp dụng các bài học kinh 

nghiệm thực tế trong nước và trên thế giới. 

 Một số bài học kinh nghiệm trong nước và quốc tế về công tác quản 

lý không gian, kiến trúc, cảnh quan cho Quần thể di tích cố đô Huế.  

2.5.2.1.  Bài học về xây dựng khung pháp lý và công cụ QL không gian, kiến 
trúc, cảnh quan DSTG. 

Giá trị KG, KT, CQ là một bộ phận cấu thành giá trị nổi bật toàn cầu của các 

quần thể di tích cố đô là DSTG. Trên cơ sở Công ước về Bảo vệ DSVH&TN thế giới 

và các văn kiện, Hiến chương quốc tế, các quốc gia thành viên đã tập trung soạn thảo, 

và ban hành Luật bảo vệ DSVH&TN của quốc gia mình. Theo UNESCO, trên thế 

giới đã có 4794 đạo luật về bảo vệ DSVH&TN, kèm theo hàng nghìn Nghị định và 

văn bản hướng dẫn thi hành Luật. [94] 

Trên cơ sở khung pháp lý, các quốc gia thực hiện 05 nhiệm vụ bảo vệ, bảo tồn 

và phục hưng DSTG theo quy định tại Điều 5 của Công ước và Mục II của Hiến 

chương Washington 1987 là: (1) Xây dựng quy hoạch tổng thể, Kế hoạch và chương 

trình, các chính sách bảo vệ DSTG; (2) Thiết lập cơ quan QL NN có năng lực; (3) 

Triển khai các đề tài NCKH, áp dụng các tiến bộ luật pháp, KHKT và công nghệ; (4) 

Tổ chức đào tạo và cùng nhiều công cụ khác để bảo vệ danh hiệu DSTG, giữ được 

các giá trị nổi bật toàn cầu; (5) Tạo điều kiện thành lập hoặc phát triển các trung tâm 

quốc gia hoặc vùng về đào tạo cán bộ trong lĩnh vực bảo vệ, bảo tồn và tôn tạo di sản 

văn hoá và tự nhiên. 

Bài học có thể rút ra từ các hành động của các quốc gia thành viên trên là ưu 

tiên tập trung “Xây dựng, bổ sung, hoàn thiện khung pháp lý và sử dụng đa dạng hóa 

các công cụ bảo vệ DSTG phù hợp với điều kiện thực tiễn của mỗi quốc gia là nhiệm 

vụ ưu tiên hàng đầu của Quốc hội và Chính phủ mỗi quốc gia”. 
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2.5.2.2.  Bài học về xây dựng mô hình tổ chức QL sử dụng DSTG. 

Mô hình tổ chức QL sử dụng DSTG ở mỗi quốc gia cũng khác nhau. Ở Việt 

Nam, tổ chức này là 1 đơn vị sự nghiệp công lập. Việc khai thác sử dụng DSTG có 

thể do tổ chức này đảm nhiệm, song cũng có nơi giao cho Doanh nghiệp tư nhân hoặc 

HTX như trường hợp ở Quần thể danh thắng Tràng An. 

Ở nước ngoài, tổ chức này được xây dựng theo 03 mô hình:  

- Tổ chức là 1 cơ quan nhà nước. Ví dụ: ở Roma (Italia) là một đô thị di sản 

trong thủ đô Roma. Do đó, Chính quyền Roma (Roma Capitale) trực tiếp QL 

DSTG này [92];  

- Tổ chức là doanh nghiệp công ích hoặc tư nhân được lựa chọn thông qua đấu 

thầu. Ví dụ: Ở Campuchia, cơ quan QL NN là APSARA đã chọn 01 công ty 

tư QL việc khai thác sử dụng Angkor Watt; Ở Singapore, áp dụng mô hình QL 

quản lý sử dụng hỗn hợp theo hình thức công – tư kết hợp (PPP) [97]. Ở Cuba, 

Nhà nước đấu thầu lựa chọn 1 số công ty QL sử dụng từng di tích theo hình 

thức BOT;  

- Ở Nhật việc thành lập cơ quan Nabuken (Viện Nghiên cứu Quốc gia về di sản 

văn hóa Nara) có nhiệm vụ nghiên cứu tất cả các tài sản văn hóa thuộc quần 

thể di tích Nara, tiến hành các cuộc khai quật khảo cổ học trong phạm vi đô 

thị lịch sử Nara và lập các bản đồ di tích gửi đến các cơ quan chính quyền ở 

Nara để giúp các cơ quan này quy hoạch và định hướng phát triển Nara. 

Bài học kinh nghiệm có thể rút ra đây là: “DSTG là tài sản quan trọng của 

quốc gia và tài sản đó tạo thành một DSTG, mà toàn bộ cộng đồng quốc tế phải có 

bổn phận hợp tác bảo vệ. Việc QL bảo vệ DSTG là trách nhiệm của Nhà nước, phải 

do một cơ quan Nhà nước có đủ năng lực thực hiện. Cơ quan này có thể trực tiếp đảm 

nhiệm thông qua việc thành lập một tổ chức chuyên trách (Hành chính công) hoặc là 

01 doanh nghiệp công ích hay 01 đơn vị sự nghiệp có thu; và cũng có thể đấu thầu 

lựa chọn công ty tư nhân QL sử dụng toàn bộ di sản hoặc QL sử dụng một số di tích 

riêng lẻ trong DSTG theo hình thức PCOT (Protection y Conservation – Opetation – 
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Transfert) hoặc khoán doanh thu theo hợp đồng Bảo vệ, bảo tồn, khai thác và chuyển 

giao. 

2.5.2.3.  Bài học kinh nghiệm về huy động các nguồn lực; sự phát huy vai trò 
của cộng đồng và sự tham gia của dân cư. 

Nguồn lực bao gồm vị trí, tài nguyên thiên nhiên, tài sản quốc gia, con người, 

đường lối chính sách, vốn, thị trường hàng hóa, thị trường lao động được khai thác 

sử dụng và mục đích phát triển bền vững DSVH. 

Các nguồn lực bảo vệ DSTG có thể được huy động bằng nhiều phương thức. 

Ví dụ: Ở Cu ba đã tổ chức đấu giá quyền sử dụng các di tích. Các công ty trong nước 

và nước ngoài được chọn sẽ có trách nhiệm trùng tu, tu bổ phục hồi và bảo quản di 

tích và khai thác sử dụng trong thời hạn cam kết. Nhờ hình thức này mà TP cổ La 

Habana được trùng tu trên diện rộng; Ở Nhật Bản, Hệ thống Khu vực với Hệ số Sử 

dụng đất ngoại lệ (Tokurei Yosekiritsu Tekiyo Kuiki Seido - Exceptional Floor Area 

Ratio Zone Sytem - EFARZS) thuộc hệ thống QH ĐT, cho phép chuyển đổi những 

quota (chỉ tiêu cho phép) sử dụng đất các công trình di sản sang các công trình thương 

mại cao tầng kế bên để tạo vốn đầu tư, bảo vệ di sản [97]; Ở Hội An, Chính quyền 

TP Hội An đã cho các gia đình, cá nhân vay vốn để tu bổ, phục hồi di tích; Tại một 

số DSTG ở Việt Nam đã áp dụng hình thức quyên góp tạo vốn để xây dựng lại các 

công trình tâm linh là di tích bị hư hại; Ở một số quốc gia, Nhà nước đầu tư phục hồi 

di tích và cho tư nhân thuê để khai thác sử dụng. Tổ chức, cá nhân thuê lại di tích 

được hưởng nhiều chính sách, ưu đãi trong quá trình khai thác và sử dụng. 

Bài học về phát huy vai trò của cộng đồng và sự tham gia của dân cư được tất 

cả các nước tham gia vào Công ước DSTG áp dụng. Thiếu vai trò và sự tham gia của 

cộng đồng, Nhà nước không thể một mình bảo vệ được DSTG. Có thể rút ra một số 

bài học trong việc khuyến khích và kêu gọi sự tham gia của cộng đồng dân cư gồm: 

Nâng cao nhận thức và sự hiểu biết của cộng đồng; Cộng đồng dân cứ góp ý cho quy 

hoạch địa phương; Cộng đồng dân cư tham gia bảo vệ di sản; Cộng đồng dân cư đảm 

nhiệm các dự án bảo tồn, phát huy các giá trị lịch sử - văn hoá; Cộng đồng dân cư 

giám sát, kiểm tra và phát hiện vi phạm. 
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2.5.2.4.  Bài học về áp dụng các giải pháp trong việc bảo vệ và phát huy các 
giá trị về không gian, kiến trúc, cảnh quan của Di sản thế giới. 

Kinh nghiệm về xác định vùng đệm để bảo vệ DSTG rất phong phú. Ví dụ: ở 

Pháp, chính quyền đô thị có trách nhiệm nghiên cứu, khoanh vùng và xác lập vùng 

bảo vệ để QL theo quy định. Ở Hàn Quốc đã xây dựng thương hiệu cho các DSVH 

và tổ chức các hoạt động quảng bá thương hiệu các DSTG. Ở Ấn Độ, Chính phủ đã 

rất quan tâm đến việc nhận diện các di sản tồn tại dưới hình thức vật thể hoặc phi vật 

thể. Từ khi DSTG New Deli được công nhận DSTG, CP Ấn Độ đã thúc đẩy chương 

trình xây dựng con đường di sản kết nối 30 di tích ở Thủ đô; Ở nước Ý, kinh nghiệm 

đau xót có thể rút ra là “Để một di sản xuống cấp nghiêm trọng do quá phụ thuộc vào 

kinh tế”. Ví dụ, TP Pompei, chính phủ đã cắt giảm mạnh tay nguồn ngân sách từ 9,2 

tỷ euro xuống còn 6,6 tỷ euro làm giảm đi việc giữ gìn, bảo tồn khu di tích vì coi việc 

bảo tồn các DS là một hoạt động xa xỉ trong giai đoạn khủng hoảng kinh tế; Ở Trung 

Quốc đã thua lỗ lớn trong nỗ lực đi tìm danh hiệu DSTG. Đến năm 1985 Trung Quốc 

mới gia nhập chính thức Công ước DSTG, nhưng đến nay đã có 40 DSTG, chỉ đứng 

sau Ý và Tây Ban Nha. Hiện nay, Trung Quốc đã nộp 200 hồ sơ xin UNESCO công 

nhận DSTG. Tuy nhiên, chính quyền các địa phương đã bất lực trong việc cân đối đủ 

vốn để trang trải chi phí hàng trăm triệu đô mỗi năm cho việc bảo vệ các DSTG. [99] 

Từ những thực tế trên cho thấy, kinh nghiệm bảo vệ các DSTG chỉ thành công 

khi triệt để áp dụng đường lối “Bảo tồn đi đôi với phát huy các giá trị DSTG”. Nếu 

không làm tốt chủ trương “lấy di sản nuôi di sản” thì DSTG sẽ trở thành gánh nặng 

về tài chính đối với mỗi quốc gia. 

2.5.2.5.  Bài học về hợp tác quốc tế. 

Hợp tác quốc tế trong việc bảo tồn DSTG rất quan trọng. Việt Nam đã khuyến 

khích các biện pháp hợp tác quốc tế thông qua việc xây dựng và thực hiện chương 

trình, dự án hợp tác quốc tế về bảo vệ và phát huy DSVH; Tham gia các tổ chức và 

điều ước quốc tế về bảo vệ và phát huy giá trị DSVH; Nghiên cứu và áp dụng khoa 

học, chuyển giao công nghệ trong lĩnh vực bảo quản, tu bổ di tích; Xây dựng bảo 

tàng, khai quật khảo cổ; Trao đổi các cuộc triển lãm, hợp tác  bảo vệ DSVH của Việt 
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Nam ở nước ngoài; Đào tạo, bồi dưỡng, trao đổi thông tin và kinh nghiệm việc bảo 

vệ và phát huy giá trị DSTG. 

Ở Pháp, năm 1997 đã ký Hiệp định hợp tác song phương giữa Chính phủ Pháp 

và UNESCO. Thực hiện hiệp ước này, sau 15 năm đã có khoảng 100 dự án được thực 

hiện tại gần 50 quốc gia trị giá khoảng 3,7 triệu euro, trong đó đã kêu gọi được gần 

18 triệu euro từ các nhà tài trợ như Chính phủ Pháp, Liên minh châu Âu và WB (Ngân 

hàng thế giới). 

Ở Việt Nam đã có nhiều chương trình hợp tác quốc tế phát huy được hiệu quả. 

Ví dụ như ở Huế: Quỹ Toyota, Quỹ Japan Foundation, Trường ĐH Waseda, ĐH 

Sowa, ĐH Nihon và các quốc gia Canada, Pháp, Anh, Hoa Kỳ, CHLB Đức, Hà Lan, 

Bỉ, Hàn Quốc, Thái Lan đã thực hiện nhiều dự án đầu tư nguồn nhân lực. Tại các 

DSTG khác, Việt Nam cũng nhận được sự giúp đỡ từ nhiều quốc gia, tổ chức NGO. 

Đối với Việt Nam là một quốc gia đang phát triển, nguồn lực và kiến thức bảo 

vệ DSTG còn hạn chế, bài học hợp tác quốc tế có thể rút ra là: “Thông qua sự giúp 

đỡ quốc tế, có thể làm được nhiều điều kỳ diệu trong việc bảo tồn và phát huy giá trị 

DSTG, làm cho các DSTG hồi sinh và phát triển bền vững”.
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CHƯƠNG 3. GIẢI PHÁP QUẢN LÝ KHÔNG GIAN, KIẾN TRÚC, CẢNH 

QUAN QUẦN THỂ DI TÍCH CỐ ĐÔ HUẾ  

3.1. Quan điểm, mục tiêu và các nguyên tắc quản lý không gian, kiến trúc, 

cảnh quan quần thể di tích cố đô Huế. 

 Quan điểm. 

a) Không gian, kiến trúc, cảnh quan là một thành tố quan trọng của DSVH&TN, 

góp phần tạo nên các giá trị lịch sử văn hóa, khoa học của di sản, đặc biệt là các DSTG 

cần phải được bảo vệ và phát huy như là một bộ phận của di sản toàn nhân loại.  

Quần thể di tích cố đô Huế được công nhận là DSTG là bảo vật quốc gia và tài 

sản quốc tế chứa đựng các giá trị nổi bật toàn cầu về lịch sử, văn hóa, nghệ thuật, khoa 

học kỹ thuật, quy hoạch và kiến trúc phải được bảo vệ và phát huy giá trị vì lợi ích của 

toàn xã hội, vì truyền thống tốt đẹp của cộng đồng các dân tộc Việt Nam; góp phần sáng 

tạo những giá trị văn hóa mới, làm giàu kho tàng DSVH Việt Nam và mở rộng giao lưu 

văn hóa quốc tế.  

b) Công tác QL KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế phải quán triệt Tư 

tưởng phát triển bền vững của thời đại, Nghị quyết số 33-NQ/TW ngày 09/06/2014 của 

Hội nghị lần thứ 09 của Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XI về xây dựng và phát 

triển văn hóa, con người Việt Nam; các Chiến lược phát triển văn hóa của từng thời kỳ 

và Kế hoạch hành động của Chính phủ Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững 

của đất nước. 

c) Việc QL KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế phải tuân thủ theo Công 

ước về bảo vệ DSVH&TN của thế giới được Đại Hội đồng UNESCO thông qua tại kỳ 

họp thứ 17 ngày 16/11/1972 tại Paris; Hiến chương Washington 1987 về Bảo vệ thành 

phố và khu vực đô thị lịch sử và các điều ước quốc tế khác có liên quan mà nước Cộng 

hòa XHCN Việt Nam đã ký kết hoặc tham gia và các văn kiện quốc tế khác có liên quan. 

Trên nền tảng đó, các văn bản quy phạm pháp luật của Việt Nam, các chính sách, 

cơ chế, các chiến lược, quy hoạch, kế hoạch, chương trình, dự án bảo tồn, tôn tạo, giữ 

gìn, phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa là căn cứ pháp lý để QL KG, KT, CQ Quần 

thể di tích cố đô Huế. 
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d) Công tác QL KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế bao gồm 05 nội dung 

chính: Cập nhật các chính sách chung để đưa vào quy hoạch tổng thể; Khảo sát, xây 

dựng cơ sở dữ liệu; nghiên cứu khoa học phân tích, đánh giá nhận diện được các giá trị 

cốt lõi nổi bật toàn cầu; Phân vùng QL và xác định các yêu cầu về bảo tồn, bảo vệ bảo 

quản, phục hồi và phát triển; Triển khai các giải pháp bảo quản, tu bổ và phục hồi di 

tích; Đào tạo và phát triển nguồn nhân lực. Công tác này có liên quan đến nhiều cấp, 

ngành và nhiều lĩnh vực chuyên môn đòi hỏi phải có thể chế phối hợp chặt chẽ, hài hòa 

giữa các bên có liên quan theo quan điểm thống nhất, liên ngành và tích hợp nhằm nâng 

cao hiệu quả, hiệu lực QL NN với sự tham gia tích cực của cộng đồng, dân cư và sự 

hợp tác quốc tế. 

e) Quản lý KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế là một lĩnh vực QL NN về 

DSVH trong QLĐT đòi hỏi phải có thể chế riêng nhằm huy động và sử dụng bền vững 

các nguồn lực xã hội, các tiến bộ khoa học công nghệ, con người, cùng với các biện 

pháp hành chính và tài chính đảm bảo tăng cường sự kết hợp hài hòa giữa thể chế Nhà 

nước, thể chế hành chính Nhà nước với thể chế thị trường và thể chế xã hội công dân, 

nhằm phát huy sức mạnh tổng hợp trong việc bảo vệ và phát huy giá trị DSTG. 

 Mục tiêu. 

3.1.2.1.  Mục tiêu tổng quát. 
- Bảo vệ, bảo tồn và phục dựng lại tính xác thực và tính toàn vẹn của các giá trị 

nổi bật toàn cầu, trong đó có giá trị về KG, KT, CQ của Quần thể di tích cố đô 

Huế là DSTG, trước nguy cơ bị đe dọa hủy hoại không chỉ do nguyên nhân đổ 

nát cổ truyền, mà còn do những biến động XH và KT. 

- Phát huy giá trị KG, KT, CQ trong giá trị nổi bật toàn cầu của Quần thể di tích 

cố đô Huế vì sự nghiệp phát triển kinh tế, lợi ích của toàn xã hội và truyền thống 

tốt đẹp của của cộng đồng các dân tộc Việt Nam, trở thành động lực phát triển 

KT-XH của địa phương và cả nước. 

- Xây dựng đô thị DSTG xanh, thông minh và bền vững, tăng cường khả năng 

chống chịu, thích ứng với những biến đổi KT-XH, ô nhiễm môi trường, phòng 

chống thiên tai và BĐKH và bộ tiêu chí, chỉ số kiểm soát độ bền vững Quần thể 

di tích cố đô Huế. 
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3.1.2.2.  Các mục tiêu cụ thể. 
a) Về kinh tế. 

- Khai thác và phát huy các giá trị của Quần thể di tích cố đô Huế, tạo ra động lực 

phát triển KT-XH của địa phương và cả nước; góp phần đổi mới mô hình tăng 

trưởng kinh tế theo hướng xanh, sáng tạo, theo định hướng xây dựng Việt Nam 

trở thành nước công nghiệp, thuộc nhóm dẫn đầu có thu nhập trung bình cao vào 

năm 2030 và thành nước công nghiệp hiện đại vào năm 2045 theo thể chế thị 

trường định hướng XHCN. 

- Tạo cơ chế, chính sách quảng bá, phát triển du lịch và công nghiệp văn hoá góp 

phần tăng nguồn thu ngân sách thông qua các hoạt động dịch vụ du lịch, tham 

quan, nghiên cứu và học tập. 

- Nâng cao sức cạnh tranh, thông qua xây dựng thương hiệu, các chính sách và cơ 

chế thu hút mọi nguồn lực đầu tư bảo vệ, gìn giữ, phục hồi, tăng cường độ bền 

vững của DSTG. 

b) Về văn hoá, xã hội. 

- Bảo vệ, bảo tồn, gìn giữ các giá trị nổi bật toàn cầu về lịch sử văn hóa, khoa học 

của Quần thể di tích cố đô Huế, trong đó có các giá trị của KG, KT, CQ, góp 

phần làm phong phú nền văn hoá, kiến trúc, nghệ thuật lâu đời của Việt Nam và 

toàn thế giới vì lợi ích của toàn xã hội và nhân loại. 

- Phát huy và tạo ra sự lan toả các giá trị của di tích nhằm tăng cường các chức 

năng giáo dục, tư tưởng, văn hoá, thẩm mỹ của các di tích cho cộng đồng dân cư, 

tạo dựng niềm tự hào, lòng yêu nước cho công dân Việt Nam trong sự nghiệp 

xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. 

- Quảng bá các giá trị lịch sử - văn hoá, nền tảng tinh thần lâu đời của dân tộc Việt 

Nam ra thế giới, thông qua các hoạt động tham quan, du lịch và thông tin, tuyên 

truyền, góp phần tỏa sáng những giá trị văn hóa mới, làm giàu kho tàng DSVH 

Việt Nam và mở rộng giao lưu với các nước. 

- Tạo công ăn việc làm, nâng cao thu nhập cải thiện điều kiện sinh kế cho người 

dân, tạo cơ hội khởi nghiệp cho thế hệ trẻ góp phần ổn định đời sống, xã hội 

hướng tới phát triển du lịch bền vững. 

c) Về BVMT, ứng phó BĐKH. 
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- BVMT văn hoá – xã hội dựa trên việc xanh hóa cảnh quan; gắn với việc phòng 

ngừa, kiểm soát và khắc phục ô nhiễm môi trường, giữ gìn cân bằng sinh thái, 

cải thiện điều kiện vi khí hậu của các quần thể KG, KT, CQ của các cố đô là 

DSTG. 

- Nâng cao sức chống chịu hoặc sức đề kháng, khả năng thích ứng và độ bền vững 

của DSTG trước tác động của thiên tai, BĐKH và phát triển KT - XH.  

- Kiểm soát ô nhiễm của môi trường, QL và thu gom xử lý các chất thải dựa trên 

nguyên tắc 3R (Reuse, Recycle, Reduce) và mô hình đô thị di sản tuần hoàn, bền 

vững. 

- Tăng cường các biện pháp an ninh, phòng chống dịch bệnh đảm bảo cho Quần 

thể di tích cố đô Huế trở thành “điểm đến” an toàn và an tâm cho mọi đối tượng. 

d) Về thể chế quản lý đô thị. 

- Xây dựng thiết chế cho đô thị di sản Huế trực thuộc thành phố Trung Ương trong 

tương lai. 

- Xây dựng các chính sách, cơ chế, pháp luật, quy chế QL, quy hoạch, kế hoạch, 

chương trình, danh mục dự án theo thứ tự ưu tiên đầu tư phù hợp với Công ước 

bảo vệ DSVH&TN thế giới làm cơ sở nâng cao hiệu quả quản lý Quần thể di tích 

cố đô Huế. 

- Hoàn thiện cơ chế phối hợp giữa Việt Nam với cộng đồng quốc tế; giữa các cơ 

quan QL NN, nâng cao năng lực của Tổ chức QL sử dụng DSTG và tăng cường 

sự tham gia của cộng đồng, dân cư. 

- Xây dựng chính sách: (1) Đạo tạo phát triển và sử dụng hiệu quả nguồn nhân lực 

trong các hoạt động QL DSTG; (2) Phát triển đô thị xanh, đô thị thông minh áp 

dụng các tiến bộ khoa học công nghệ, đổi mới quản trị di sản và phương thức 

đánh giá độ bền vững của đô thị DSTG xanh và thông minh; (3) Huy động, khai 

thác và sử dụng tối ưu các nguồn lực, tăng cường hiệu quả QL đầu tư công. 

 Các nguyên tắc quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan Quần thể di 

tích cố đô Huế. 

a) Nguyên tắc 1: Phải tuyệt đối tuân thủ các quy định của Công ước về Bảo vệ 

DSVH&TN thế giới do UNESCO ban hành năm 1972: 
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Bằng mọi biện pháp và nỗ lực, đảm bảo Quần thể di tích cố đô Huế đã được 

UNESCO công nhận là DSTG phải được bảo tồn như là bộ phận của DSTG của toàn 

nhân loại; bảo vệ giá trị nổi bật toàn cầu được quy định tại Điều 1 của Công ước. 

b) Nguyên tắc 2: Phải tiếp nhận chính sách chung trong việc xây dựng các cơ sở 

pháp lý, công cụ, kỹ thuật và cơ sở dữ liệu làm căn cứ QL KG, KT, CQ trong 

nội dung QL Quần thể di tích cố đô Huế.  

Những cơ sở pháp lý chủ yếu bao gồm: Các văn bản quy phạm pháp luật; Các 

tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật và các định mức kinh kế kỹ thuật; Các chiến lược; Quy 

chế bảo vệ DSTG và Quy chế QL kiến trúc của DSTG được cơ quan có thầm quyền 

quyết định ban hành phù hợp với Công ước quốc tế và các Hiến chương, Văn kiện của 

các tổ chức quốc tế; Hồ sơ đăng ký xin công nhận DSTG; Hồ sơ địa chính; Các thông 

tin và cơ sở dữ liệu có liên quan. 

c) Nguyên tắc 3: Phải có Quy hoạch Bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích được lập theo 

Luật Quy hoạch 2017 làm cơ sở lập Kế hoạch bảo vệ Quần thể di tích cố đô Huế. 

Quy hoạch này là cơ sở để lập các quy hoạch phân khu, quy hoạch chi tiết, thiết 

kế đô thị theo pháp luật về xây dựng và quy hoạch đô thị, làm căn cứ xây dựng Kế 

hoạch QL Quần thể di tích cố đô Huế, chương trình, dự án đầu tư bảo quản, tu bổ và 

phục hồi các di tich và xây dựng mới hoặc cải tạo các công trình phụ trợ có liên quan 

quy định tại Điều 36, Điều 37 được sửa đổi, bổ sung tại Luật DSVH 2009. 

d) Nguyên tắc 4: Lồng ghép công tác QL KG, KT, CQ vào nội dung QL Quần thể 

di tích cố đô Huế theo Công ước về bảo vệ DSVH &TN thế giới; Hiến chương 

và các văn kiện của LHQ về bảo vệ thành phố và khu vực đô thị lịch sử; pháp 

luật về DSVH và pháp luật khác có liên quan. 

Quản lý KG, KT, CQ được quy định tại Luật Quy hoạch đô thị 2009, Luật Kiến 

trúc 2019 là một phạm trù có liên quan đến việc kiểm soát chất lượng KG, KT, CQ các 

công trình tại đô thị, nông thôn từ khâu: Quy hoạch; thiết kế kiến trúc; thiết kế xây dựng; 

cấp phép xây dựng; thi công xây dựng công trình; đăng ký cấp giấy chứng nhận quyền 

sử dụng đất, quyền sở hữu công trình; phân vùng QL KG, KT, CQ; khai thác, sử dụng 

và phát huy giá trị và bảo quản, tu bổ, phục hồi các công trình kiến trúc. 

Quá trình trên phải được lồng ghép trong 06 nội dung của Công ước về bảo vệ 

DSVH&TN thế giới của UNESCO bao gồm: Định nghĩa DSVH&TN; Bảo vệ 
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DSVH&TN ở cấp quốc gia và quốc tế; Tổ chức và hoạt động của UB liên Chính phủ 

Bảo vệ DSVH&TN thế giới; Lập Quỹ bảo vệ DSVH&TN thế giới; Điều kiện và các 

hình thức hỗ trợ quốc tế; Chương trình giáo dục. 

Ngoài ra, quy trình QL KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế phải gắn với 04 

nội dung chủ yếu về QL DSVH của Việt Nam bao gồm: Bảo vệ và phát huy giá trị 

DSVH vật thể; bảo vệ và phát huy giá trị DS phi vật thể; trách nhiệm QL NN về DSVH; 

quyền và nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân đối với DSVH. 

e) Nguyên tắc 5: Nâng cao năng lực đi đôi với tăng cường sự phối hợp trong bộ 

máy QL Hành chính NN về KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế. Nội hàm 

chủ yếu của nguyên tắc này gồm 06 nội dung:  

- Làm rõ trách nhiệm QL NN và sự phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan liên bộ, 

chính quyền địa phương các cấp;  

- Nâng cao năng lực của tổ chức QL sử dụng Quần thể di tích cố đô Huế;  

- Huy động và sử dụng các nguồn lực cho việc bảo vệ và phát huy các giá trị KG, 

KT, CQ trong tổng thể các giá trị nổi bật toàn cầu của Quần thể di tích cố đô Huế;  

- Báo cáo và giám sát các hoạt động QL bảo vệ và phát huy các giá trị KG, KT, 

CQ trong tổng thể các giá trị của Quần thể di tích cố đô Huế;  

- Thanh tra, kiểm tra và giải quyết các vi phạm các giá trị DSTG, trong đó có giá 

trị KG, KT, CQ;  

- Hợp tác quốc tế về QL KG, KT, CQ của Quần thể di tích cố đô Huế. 

f) Nguyên tắc 6: Tuyên truyền, giáo dục nâng cao nhận thức, phát huy vai trò của 

cộng đồng và sự tham gia của người dân. Bao gồm 05 nội dung:  

- Tăng cường công tác tuyên truyền giáo dục, đào tạo, nâng cao nhận thức, phát 

huy vai trò của cộng đồng và sự tham gia của người dân, du khách trong QL bảo 

vệ DSTG;  

- Nâng cao vai trò, trách nhiệm và sự tham gia của các doanh nghiệp, các tổ chức 

chính trị xã hội, các tổ chức xã hội - nghề nghiệp, tổ chức phi chính phủ, cộng 

đồng dân cư tham gia thực hiện và giám sát việc thực hiện QL NN về bảo vệ 

DSVH;  
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- Phát huy quyền và nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân sở hữu DSVH, tổ chức, cá nhân 

QL trực tiếp Quần thể di tích cố đô Huế và cộng đồng doanh nghiệp trong việc 

QL bảo vệ, giữ gìn và phát huy giá trị Quần thể di tích cố đô Huế;  

- Giám sát, ngăn chặn kịp thời các hành vi phạm, phá hoại, chiếm đoạt làm mất đi 

giá trị Quần thể di tích cố đô Huế;  

- Tham gia đóng góp các nguồn lực trong việc QL bảo vệ, giữ gìn các giá trị KG, 

KT, CQ của Quần thể di tích cố đô Huế. 

g) Nguyên tắc 7: Mở rộng liên kết hợp tác trong nước, quốc tế nhằm chia sẻ thông 

tin, kinh nghiệm và hỗ trợ đầu tư, kỹ thuật chuyển giao công nghệ. Nguyên tắc 

này bao gồm 04 nội dung: 

- Mở rộng hợp tác quốc tế trong lĩnh vực thông tin, khoa học công nghệ về QL 

bảo vệ giữ gìn DSTG; 

- Chủ động và tích cực tham gia các tổ chức, chương trình của UNESCO, cùng 

cộng đồng quốc tế để giải quyết các vấn đề có liên quan đến QL bảo vệ và giữ 

gìn DSTG; 

- Tham gia các diễn đàn quốc tế về QL bảo vệ và giữ gìn DSTG; 

- Thiết lập các mạng lưới diễn đàn về DSTG của Việt Nam, thông qua đó có thể 

điều phối, chia sẻ thông tin, kinh nghiệm và hỗ trợ vốn đầu tư, kỹ thuật chuyển 

giao công nghệ trong việc QL KG, KT, CQ. 

h) Nguyên tắc 8: Tăng cường áp dụng các tiến bộ khoa học công nghệ, đẩy mạnh 

đổi mới và ứng dụng ICT trong QL bảo vệ Quần thể di tích cố đô Huế. Nội dung 

của nguyên tắc này bao gồm:  

- Ưu tiên cho công tác điều tra cơ bản của DSVH; xây dựng hoàn thiện cơ sở dữ 

liệu về quy hoạch Quần thể di tích cố đô Huế;  

- Tập trung đầu tư cho các công trình, đề tài NCKH đổi mới công tác QL DSVH; 

xây dựng Quần thể di tích cố đô Huế theo các mô hình đô thị di sản xanh, đô thị 

di sản thông minh;  

- Hoàn thiện hệ thống các cơ quan nghiên cứu, đào tạo, tư vấn và dịch vụ KHCN 

phục vụ cho công tác QL Quần thể di tích cố đô Huế. 

i) Nguyên tắc 9: Đào tạo, phát triển nguồn nhân lực cho việc QL KG, KT, CQ Quần 

thể di tích cố đô Huế. Nội dung của nguyên tắc này bao gồm:  
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- Đạo tạo phát triển đồng bộ đội ngũ nhân lực có chất lượng và năng lực đáp ứng 

yêu cầu QL DSVH nói chung và KG, KT, CQ nói riêng của các ngành và địa 

phương;  

- Phát triển nhanh nguồn nhân lực có chất lượng cao, gắn sự phát triển nguồn nhân 

lực với sự phát triển khoa học công nghệ phục vụ cho việc bảo vệ giữ gìn DSVH 

trong đó có các giá trị KG, KT, CQ của Quần thể di tích cố đô Huế. 

j) Nguyên tắc 10: Quán triệt và coi trọng việc phát triển bền vững, BVMT và ứng 

phó BĐKH nhằm khắc phục ô nhiễm, giữ gìn cân bằng sinh thái, cải thiện điều 

kiện môi trường để Quần thể di tích cố đô Huế trở thành điểm đến an toàn và tin 

cậy. 

Các DSVH là tài sản vô giá của dân tộc góp phần không nhỏ cho sự tăng trưởng 

kinh tế, phát triển xã hội của đất nước theo hướng phát triển bền vững. BVMT trong 

lành, an toàn và gìn giữ các giá trị về KG, KT, CQ cho các di tích là trách nhiệm, nghĩa 

vụ của các cấp, các ngành QL, người dân và du khách. 

3.2. Điều chỉnh, bổ sung xác định phạm vi, ranh giới các khu vực bảo vệ và 

phát huy giá trị không gian, kiến trúc, cảnh quan của Quần thể di tích cố đô Huế.  

 Các luận cứ xác định phạm vi, ranh giới các khu bảo vệ và phát huy 

giá trị của Quần thể di tích cố đô Huế.  

a) Về mặt pháp lý và quy hoạch: 

Căn cứ vào các quy định pháp luật về DSVH và Công ước bảo vệ DSVH&TN 

thế giới năm 1972 của UNESCO, đặc biệt là các Điều 103, Điều 104, Điều 105, Điều 

106, Điều 107 của Hướng dẫn thực hiện Công ước Bảo vệ DSVH&TN thế giới năm 

1972 của UNESCO, trong đó đã khuyến nghị các quốc gia có DSTG nên có “một vùng 

đệm để bảo vệ DS một cách đầy đủ” [61]. Luật DSVH 2009 và Nghị định số 

109/2017/NĐ-CP của Chính phủ đã có quy định cụ thể hóa Công ước trên trong điều 

kiện cụ thể của Việt Nam. 

Quyết định số 818/QĐ-TTg ngày 07/6/2010 của Thủ tướng Chính phủ về việc 

phê duyệt Quy hoạch bảo tồn và phát huy giá trị di tích cố đô Huế giai đoạn 2010-2020 

đã xác định phạm vi nghiên cứu quy hoạch gồm 05 nội dung:  

- Khu vực Kinh thành Huế và Hoàng thành (Đại nội);  

- Các khu lăng tẩm các đời vua nhà Nguyễn từ Gia Long đến Khải Định;  
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- Các công trình kiến trúc, các công trình khác liên quan đến kiến trúc cung đình 

và các công trình kiến trúc gắn liền với quá trình hình thành và phát triển đô thị 

của cố đô Huế;  

- Cảnh quan thiên nhiên, môi trường sinh thái gắn bó hữu cơ với DSTG, tạo nên 

những nét độc đáo của cố đô Huế;  

- Lịch sử, truyền thống, văn hóa bản địa thông qua các tác phẩm văn hóa, nghệ 

thuật chính thống và dân gian.  

b) Mô hình và phương pháp xác định các khu vực bảo vệ DSTG áp dụng cho Quần 

thể di tích cố đô Huế. 

Căn cứ Điều 32 Luật DSVH 2009, Điều 4 Nghị định số 109/2017/ND.CP của 

Chính phủ, Điều 3 của Công ước về bảo vệ DSVHTN thế giới 1972 của UNESCO và 

điều kiện lịch sử, văn hóa và thực tiễn của từng địa phương; căn cứ vào quy hoạch tổng 

thể DSTG, Quần thể di tích cố đô Huế được UNESCO công nhận là DSTG về nguyên 

tắc sẽ chia làm 2 khu vực: Khu vực bảo vệ I là vùng có các yếu tố cấu thành DSTG theo 

hồ sơ khoa học  được lưu trữ tại cơ quan có thầm quyền; Khu vực bảo vệ II là vùng 

đệm, tiếp giáp với khu vực bảo vệ I.  

Trong thực tế, theo hồ sơ đăng ký vinh danh DSTG Khu vực bảo vệ I có thể xác 

định tương đối dễ dàng. Tuy nhiên, khu vực bảo vệ II đối với một số cố đô có thể chỉ 

tồn tại theo danh nghĩa, do không thể giải phóng được mặt bằng và tái định cư. Ngoài 

ra, các di tích thuộc Quần thể di tích cố đô Huế đều có vùng ảnh hưởng trực tiếp, có 

liên quan đến nghệ thuật phong thủy và việc tổ chức các hoạt động khai thác du lịch 

văn hóa và sinh thái nhằm phát huy giá trị trực tiếp của DSTG.  

Xuất phát từ nhận thức trên, vùng bảo vệ và phát huy giá trị DSTG có thể phân 

chia thành 2 vùng và 3 khu vực sau: 

- Khu vực I: Vùng bảo vệ di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh, là: “vùng 

cứng” được UNESCO công nhận là DSTG bao gồm các yếu tố cấu thành DSTG, 

được ký hiệu RI. 

- Khu vực II: Vùng đệm là không gian mềm tiếp giáp với khu vực I, ký hiệu RII. 

Khu vực II bao gồm 02 phân khu vực: (1) Phân khu II.1 là khu vực bảo vệ trực 

tiếp, vành đai xanh – kỹ thuật được cấu tạo bởi: (i) Khoảng lùi (R2.1), tính từ 

chân tường thành của Kinh thành với góc hạn tuyến được chọn là 300 đảm bảo 
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tầm nhìn; không gian xanh và diện tích bố trí các công trình hạ tầng kỹ thuật cần 

thiết; (ii) Đường giao thông bao quanh là đường công vụ phục vụ  các hoạt động 

bảo vệ di tích (R2.2), (iii) Khoảng cách của khu vực dành cho bố trí các công 

trình phụ trợ: bãi đỗ xe, QL, đón tiếp, đảm bảo an toàn, an ninh du khách (R2.3).  

(Hình 3.1); (2) Phân khu II.2 là khu vực bảo vệ và phát huy giá trị DSTG hoặc 

vùng ảnh hưởng. (Hình 3.3a) 

 
a. Kinh thành Huế. 

 
b. Sơ đồ nguyên tắc về phân bố diện tích các 

khu vực bảo vệ II.1 

 
c. Khoảng cách bảo vệ tối thiểu 𝑅!!.#$%& Hoàng thành Huế. 

Hình 3.1. Xác định Khu vực bảo vệ Kinh thành cố đô Huế và các di tích ngoài Kinh thành Huế. a. 
Khu vực Kinh thành Huế; b. Sơ đồ nguyên tắc các di tích ngoài Kinh thành Huế; c. Khoảng cách khu 

vực bảo vệ tối thiểu 𝑅!!.#$%&  của Kinh thành Huế. 

Khoảng cách hoặc chiều rộng tối thiểu của khu vực bảo vệ trực tiếp 𝑅!!.#$%& được 

xác định theo công thức:     𝑹𝑰𝑰.𝟏𝒎𝒊𝒏= (R2.1 + R2.2 + R2.3)       (2.1) 

Trong đó:                  

R2.1 = √𝟑 H.                  (2.2) (H là chiều cao tối đa của tường thành bảo vệ cố đô là DSTG 

cao 6,46 m với góc hạn tuyến chọn góc 300 để xác định vành đai xanh hoặc khoảng lùi của DSTG).  
R2.2 = (3,75x1 + 2x2).   (2.3). (Đường công vụ với chiều rộng 01 làn xe là 3,75 m, x1 là số làn 

đường; x2 là chiều rộng tối thiểu của vỉa hè đường bao quanh cố đô là DSTG. Giả thuyết x1=4 và x2=2,5m, 

R2.2=20m).  

(A2.1 + A2.2)
A2.3

At

L0

H
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R2.3 = 𝑳𝟑	$(𝑳𝟎'𝑹𝟐.𝟏'𝑹𝟐.𝟐)
𝟐

  (2.4), trong đó L0 là chiều rộng một cạnh của khu vực 

Hoàng Thành và L3 là chiều rộng một cạnh của phân khu RII.1. Kích thước L3 có thể 
tính được như sau: 

 
Hình 3.2. Sơ đồ xác định diện tích các khu vực bảo 

vệ I của DSTG. 

Gọi Ax là tổng diện tích khu vực 
DSTG và phận khu RII.1; At là diện tích 
của khu vực DSTG; A2.1 là diện tích 
khoảng lùi; A2.2 là diện tích khu vực 
đường công vụ; A2.3 là diện tích khu 
vực dành để bố trí các công trình phụ 
trợ, bãi đỗ xe và các công trình phục 
vụ. (Hình 3.1b) 
Ax=At+ A2.1 + A2.2 + A2.3 (2.5), trong 
đó A2.3=0,05At. 

L1 là chiều rộng 1 cạnh của khu 
vực A2.1, L2 là chiều rộng một cạnh của 
phân khu A2.2. 
Ax = [L0 + √𝟑 H + (3,75x1 + 2x2)]2 
+ 0,05At   (2.6) 

Vậy chiều dài một cạnh của toàn bộ khu vực 𝑅!!.#$%& (L3) sẽ là: 

L3=√𝐀𝐭 + 	𝐀𝟐. 𝟏	 + 	𝐀𝟐. 𝟐	 + 	𝐀𝟐. 𝟑      (2.7), hoặc L3 = 1𝟏, 𝟎𝟓	𝑨𝒕 + 𝑨𝟐. 𝟏 + 𝑨𝟐. 𝟐, 
suy ra L3 = √𝑨𝒙  (2.8). Vậy RII.1 = ½ (√𝑨𝒙  - L0).  (2.9) 

L3 sẽ là chiều rộng tối thiểu một cạnh phần diện tích phân khu vực diện tích dành 

cho các công trình phụ trợ phục vụ trực tiếp DSTG, được bổ sung thêm vào hoặc bớt đi 

tùy thuộc vào điều kiện thực tế và quy định pháp luật. Trên cơ sở đó, 𝑹𝟐.𝟑𝒎𝒂𝒙= R2.3 +/- ∆ 

R2.3. (2.10) 

Trong trường hợp của Quần thể di tích Kinh thành cố đô Huế, At=159,71 ha; 

ARII.1.1=432,23 ha xác định theo thực tế, trong đó có 71,93 ha là diện tích đã đăng ký là 

“vùng đệm” của khu vực Kinh thành Huế (chiếm 4,5%) (Bảng 3.1). Vậy 𝑹𝟐.𝟑𝒎𝒂𝒙= 

1𝟒𝟑𝟐, 𝟐𝟑 + 𝟏𝟓𝟗, 𝟕𝟏 – (L0+R2.1+R2.2) = 2433m – (614m+29) = 1790m 

Phân khu vực bảo vệ và phát huy giá trị DSTG được gọi là RII.2, là khu vực tiếp 

giáp, nối tiếp khu vực RII.1 được xác định chủ yếu dựa vào cấu trúc phong thổ - tự nhiên 

được thiết lập theo nghệ thuật phong thủy của Văn hóa Á Đông, gồm: Tả Thanh Long, 

hữu Bạch hổ, tiền Chu tước, hậu Huyền Vũ tạo nên một chỉnh thể của cuộc đất lý tưởng 

xét theo góc độ địa lý tự nhiên. Khi xây dựng các cố đô Hoa Lư, thành nhà Hồ và cố đô 

Ax

At

L0

L2

L3

L1

A2.1
A2.2
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Huế, các nhà vua đã rất chú trọng nghệ thuật phong thủy này với ước muốn tạo ra sự 

phát triển bền vững và trường tồn cho các triều đại phong kiến. (Hình 3.3).  

 
(a) 

 
(b) 

Hình 3.3. Sơ đồ nguyên tắc xác định vùng bảo vệ và phát huy giá trị Quần thể di tích cố đô Huế. 
Hình (a): Khu vực I là khu vực bảo vệ cứng DSTG, Khu vực II.1 là phân khu vực bảo vệ trực tiếp 
DSTG, khu vực II.2 là phân khu vực phát huy giá trị, (b): Mô hình cấu trúc phong thủy tự nhiên. 

Ngoài ra, ranh giới của khu vực RII.2 còn phụ thuộc vào ranh giới hành chính cấp 

xã để dễ dàng cho hoạt động QL hành chính và các ranh giới thiên nhiên được tạo lập 

bởi sông, núi và các chướng ngại vật tự nhiên khác. 

Phương án phân vùng bảo vệ DSTG lựa chọn là cơ sở phân vùng QL KG, KT, 

CQ gắn với giá trị nổi bật toàn cầu của DSTG đối với từng khu vực, trong đó khu vực 

bảo vệ I bao gồm: (1) Các di tích Kinh thành Huế gồm 03 vòng thành: Kinh thành, 

Hoàng Thành (Đại nội) và Tử Cấm Thành; (2) Các di tích ngoài Kinh thành Huế bao 

gồm các Khu lăng tẩm của các đời vua nhà Nguyễn từ Gia Long đến Khải Định. Khu 

vực bảo vệ II là vùng đệm trực tiếp tiếp cận với Khu vực bảo vệ I. Căn cứ vào công 

thức (2.7), qui mô khoảng cách bảo vệ RII.1 tối thiểu thứ nhất có thể xác định dựa vào 

các thông số H=6,46m; At=376.932m2; L0=614m chu vi Kinh thành như sau:  

L3 = <[√𝟑	𝐱	𝟔, 𝟒𝟔𝐦	 +	(𝟑, 𝟕𝟓	𝐱	𝟐	 + 𝟏𝟎𝐦)	+ 	𝟔𝟏𝟒𝐦	]𝟐	 +	(𝟎, 𝟎𝟓	𝐱	𝟑𝟕𝟔𝟗𝟑𝟐𝐦)  

= 1[(𝟏, 𝟕𝟑𝟐𝟏	𝐱	𝟔, 𝟒𝟔𝐦) + 𝟏𝟕, 𝟓𝒎 + 𝟔𝟏𝟒]𝟐 + 𝟏𝟖, 𝟖𝟒𝟕𝐦𝟐  = 

1𝟒𝟏𝟑. 𝟒𝟒𝟗	𝒎𝟐 + 𝟏𝟖, 𝟖𝟒𝟕𝐦𝟐 = 658m. Vậy 𝑹𝑰𝑰.𝟏𝒎𝒊𝒏= 658m - 614m = 44m, bằng khoảng 

2,5% so với khả năng thực tế cho phép. 

Căn cứ vào điều kiện thực tiễn, xung quanh kinh thành có kênh đào và Sông 

Hương với khu vực bảo vệ được xác định theo Nghị định 43/2015/NĐ-CP ngày 

6/5/2015 của Chính phủ và kích thước thực tế các tuyến đường QL1A với hành lang 

bảo vệ hai bên đường theo quy định tại Nghị định số 11/2010/NĐ-CP ngày 24/02/2010 

của Chính phủ về QL và bảo vệ kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ và Nghị định số 

I

!!!.#$%&

II. 2

II. 1



  
 

 

115 

56/2018/NĐ-CP của Chính phủ quy định về QL (Phụ lục 3, Phụ lục 6), bảo vệ kết cấu 

hạ tầng đường sắt, dựa trên bản đồ hạ tầng đường sắt, dựa trên bản đồ tỷ lệ 1/10000, 

khoảng cách bảo vệ trung bình thực tiễn của vùng 𝑅--../01 đối với di tích cố đô Huế. 

Các khu vực bảo vệ di tích ngoài Kinh thành Huế tối thiểu trung bình được xác định 

khoảng 5-10 m tùy theo điều kiện thực tế của từng khu vực.  

Khu vực RII.2 là khu vực bao quanh khu vực Kinh thành Huế và khu vực di tích 

ngoài Kinh thành Huế, trong các di tích bao gồm: Lăng Gia Long, Lăng Minh Mạng, 

Lăng Thiệu Trị, Lăng Tự Đức, Lăng Đồng Khánh, Lăng Dục Đức, Trấn Bình Đài, Phu 

Văn Lâu, Đàn Nam Giao, Hổ Quyền, Điện Vói Ré, Điện Hòn Chén, Chùa Thiên Mụ, 

Trấn Hải Thành, Nghiêm Lương Đình, Cung Anh Định. Khu vực RII.2 được xác định 

dựa trên “hạt nhân” là Khu vực di tích Kinh Thành và cụm di tích ngoài Kinh thành; 

Bản đồ hệ sinh thái theo cấu trúc phong thủy tự nhiên và Bản đồ hệ sinh thái du lịch 

(Ecotour) do GS. Susuma Kawahara, GS. Satoh Shigeru và GS. Furukawa Naoaki 

Trường Đại học tổng hợp vùng thủ đô Tokyo đề xuất (Hình 3.4) và Quy hoạch du lịch 

tỉnh Thừa Thiên - Huế giai đoạn 2013-2030. [66] [67] 

  
Hình 3.4. Bản đồ nghiên cứu EcoTour Lăng Gia Long. Nguồn: Susuma Kawahara - Trường ĐH tổng 

hợp vùng Thủ đô Tokyo. [66] 

Trên cơ sở các kết quả nghiên cứu của nhiều tác giả, cấu trúc phong thủy tự nhiên 

của cố đô Huế là “huyệt đạo” được xác định nhìn về hướng Đông Nam là “hướng chủ”; 

sông Hương là “Minh đường”; Cồn Hến và Cồn Dã Viên là “Thanh Long, Bạch Hổ”; 

phía Đông Bắc là núi Ngự Bình cao 105 m làm “Tiền án” và dãy Hoành Sơn làm “Hậu 

Trẩm láng giềng xa” và các núi Thiện Thọ Sơn, Thiên sơn, Kim Ngọc Sơn, Viễn Sơn, 
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Võ Xa Sơn và Dã Khê Sơn Di Hạ là vòng cung “Hậu trẩm láng giềng gần”, tạo nên một 

cấu trúc cảnh quan lý tưởng của cố đô Huế cần được bảo vệ [65]. Ngoài ra, các kết quả 

nghiên cứu về tổ chức Ecotour của các chuyên gia Nhật Bản và Sở VHTTDL Thừa 

Thiên - Huế, cho phép kết nối các lăng tẩm từ Gia Long đến Khải Định cùng 13 di tích 

lịch sử - văn hóa được UNESCO công nhận làm hạt nhân, gắn với sông Hương “mềm 

như dải lụa” làm trục giao thông thủy chủ đạo, cùng với các tuyến đường giao thông bộ 

uốn lượn theo địa hình cho phép hình thành một bản đồ du lịch sinh thái và văn hóa 

khám phá DSTG ngoạn mục với môi trường tự nhiên bao quanh cố đô Huế.  

Thực tế, giá trị của một DSTG là giá trị bao trùm các khía cạnh lịch sử - văn hóa, 

khoa học, kỹ thuật, không gian, kiến trúc, cảnh quan và các giá trị sử dụng, có sức lan 

tỏa ra các khu vực xung quanh. Vùng ảnh hưởng của mỗi DSVH tùy thuộc vào quy mô, 

đặc điểm lịch sử, các hệ sinh thái tự nhiên-văn hóa, xã hội xung quanh có quan hệ chặt 

chẽ với DS, hệ thống kết cấu hạ tầng giao thông và đồ án QHĐT, tổ chức hệ thống các 

tour thăm quan du lịch (Eco Tour hoặc Culture Tour) khai thác sử dụng và phát huy các 

giá trị tổng thể của di tích. 

 
Hình 3.5. Sơ đồ nguyên tắc phân vùng QL KG, 
KT, CQ: 1. Vùng I: Di tích tạo ra giá trị cốt lõi; 
2. Vùng II1: Vùng đệm bảo vệ trực tiếp: Vành đai 
xanh, các dịch vụ, walk, museum, restaurant, …. 
3. Vùng ảnh hưởng II2: các hệ sinh thái tự nhiên, 

vai trò XH. 

 
Hình 3.6. Giải pháp nâng cao và phát huy giá 

trị của DSVH. 

Theo quan niệm này, Khu vực I là khu vực tạo ra giá trị “cốt lõi” của DSTG; 

Khu vực II là khu vực bảo vệ, nơi có thể tạo lập vành đai xanh và xây dựng những công 

trình phụ trợ phục vụ cho sự phát triển, phát huy các giá trị “cốt lõi” của DS, góp phần 
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ngăn chặn các hành vi xâm hại đến KG, KT, CQ của các di tích trong khu vực I và giữ 

vai trò là “vùng đệm”. Theo quan điểm này, “vùng đệm” là không gian trung chuyển 

giữa hạt nhân (Khu vực I) với “vùng ảnh hưởng”, được hình thành bởi các hệ sinh thái 

tự nhiên, văn hóa – xã hội và hệ thống các không gian, kiến trúc, cảnh quan giá trị xung 

quanh có quan hệ mật thiết và bền vững với DSTG, bao gồm các quan hệ lịch sử - văn 

hóa, địa lý thiên nhiên, hoạt động du lịch, phong thổ học và kết cấu hạ tầng giao thông 

(Hình 3.5). Vùng đệm và vùng ảnh hưởng này tạo ra giá trị gia tăng cho DSTG. (Hình 

3.6) 

c) Điều kiện thực tiễn của thành phố Huế và vùng kế cận.  

Sự kế hợp chồng ghép hai bản đồ địa lý phong thủy tự nhiên và bản đồ du lịch 

sinh thái xác định phạm vi vùng mềm bảo vệ và phát huy các giá trị của Quần thể di 

tích cố đô Huế. Phạm vi, ranh giới này được làm chính xác dựa trên cơ sở thực tiễn của 

các ranh giới thiên nhiên và địa giới hành chính của địa phương.  

 Phương án xác định phạm vi, ranh giới vùng bảo vệ và phát huy giá trị 

của Quần thể di tích cố đô Huế.  

Từ các cơ sở pháp lý, cơ sở khoa học và cơ sở thực tiễn được phân tích ở trên, 

có thể xác định được phạm vi, ranh giới vùng bảo vệ và phát huy giá trị của Quần thể 

di tích cố đô Huế theo phương án sau: 

- Vùng hoặc Khu vực bảo vệ I gồm Khu vực di tích Kinh thành RI.1 và khu vực 

di tích ngoài Kinh thành Huế RI.2 được UNESCO công nhận là DSVH Thế giới năm 

1993 có tổng diện tích khoảng 315,40 ha.  

- Vùng hoặc Khu vực bảo vệ II, gồm Khu vực bảo vệ Kinh thành Huế và các di 

tích ngoài Kinh thành Huế (RII.1), có tổng diện tích tối thiểu khoảng 13,05ha. Tuy nhiên, 

hiện vùng đệm của Kinh thành Huế đã xác định là 71,9ha, còn vùng đệm các di tích 

ngoài kinh thành Huế theo công thức trên được xác định khoảng 10,0 ha, và khu vực 

phát huy các giá trị của DSTG (RII.2) có diện tích ước tính khoảng 2000 ha.  

- Tổng diện tích vùng bảo vệ và phát huy giá trị Quần thể di tích Huế khoảng 

2748,83 ha. (Bảng 3.1) (Hình 3.7) 
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Hình 3.7. Bản đồ hoạch định phạm vi, ranh giới vùng bảo vệ và phát huy giá trị Quần thể di tích cố 

đô Huế. 

Bảng 3.1. Phạm vi, ranh giới vùng bảo vệ và phát huy giá trị Quần thề Di tích cố đô Huế. 

TT 
Các vùng bảo vệ và phát 

huy giá trị 

Ký 

hiệu 

Diện tích 

(ha) 

Tỷ lệ 

(%) 

Ghi chú 

I Vùng bảo vệ I RI 315,40 1,14  

1.1 Kinh thành Huế RI.1 159,71 5,81 Phần được 

UNESCO công 

nhận 
1.2 Ngoài Kinh thành RI.2 155,69 5,66 

II Vùng bảo vệ II RII 2433,23 88,52  

2.1 
Vùng trong Kinh thành Huế 

gắn với DSTG 
RII.1.1 432,23 15,72 

Trong đó có 

71,93 ha là vùng 

đệm đã đăng ký 

với UNESCO 
2.1 

Vùng bảo vệ trực tiếp Kinh 

thành Huế 

2.2 
Khu vực bảo vệ trực tiếp các 

di tích ngoài Kinh thành Huế 
RII.1.2 10,0 0,36 

Kiến nghị bổ 

sung 

Ranh giới điều chỉnh Quy hoạch chung Thành phố Huế đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050

Ranh giới vùng bảo vệ và phát huy giá trị Quần thể di tích cố đô Huế 
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2.3 

 

Phân khu vực bảo vệ và phát 

huy giá trị DSTG (vùng ảnh 

hưởng) 

RII.2 2000 72,76 
Kiến nghị bổ 

sung 

Tổng cộng 2748,63 100  

 Định hướng hình thành và phát triển đô thị di sản thế giới Huế trong 

thành phố trực thuộc Trung ương. 

Nghị quyết 54-NQ/TW ngày 10/12/2019 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát 

triển Thừa Thiên - Huế đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 đã xác định “xây dựng 

Thừa Thiên - Huế trở thành thành phố trực thuộc TW trên nền tảng bảo tồn, phát huy 

giá trị di sản cố đô và bản sắc văn hóa với đặc trưng văn hóa, di sản, sinh thái, cảnh 

quan, thân thiện môi trường và thông minh”. 

Thực hiện chủ trương vùng bảo vệ và phát huy và phát huy giá trị Quần thể di 

tích cố đô Huế với diện tích khoảng 2.748,63 ha sẽ là cơ sở và điều kiện để thành lập 

một đô thị di sản bền vững dựa trên mô hình đô thị di sản xanh và thông minh, bản sắc 

là động lực tăng trưởng và phát triển thành phố TW. Khi Thừa Thiên - Huế đạt các tiêu 

chuẩn về phân loại đô thị và phân cấp quản lý đô thị theo Nghị quyết số 

1210/2016/UBTVQH13, Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội. 

 
Hình 3.8. Mô hình đô thị di sản Huế (A) trực thuộc TP trực thuộc TW (B): (1). Quần thể di tích cố 
đô Huế - Hạt nhân; (2). Khu vực bảo vệ RII.1; (3). Vùng phát huy giá trị DSTG; (4). Vùng dự trữ 

phát triển và cân bằng sinh thái. 

Đô thị di sản xanh, thông minh trên là một hệ sinh thái, trong đó lấy Quần thể di 

tích cố đô Huế làm “hạt nhân” gồm Kinh thành và các cụm di tích ngoài Kinh thành, 

vùng bảo vệ II.1 đã được xác định theo Bảng 3.1 là vùng “Bảo vệ và phát huy giá trị 

Thành phố trực 
thuộc TW Thừa 
Thiên Huế

1 2 3 4

B

A
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DSTG” và vùng phát triển dành để bố trí các công trình phục vụ du lịch, kết cấu hạ tầng 

xã hội và hạ tầng kỹ thuật, không gian xanh, gắn với các yếu tố cấu thành cấu trúc phong 

thủy - tự nhiên của cố đô Huế là vùng “Dự trữ phát triển và cân bằng sinh thái”. (Hình 

3.8) 

Về mặt thể chế, đô thị di sản là một tổng thể hợp lãnh thổ gồm: di sản, du lịch và 

dịch vụ được Nhà nước quyết định thành lập với một Quy chế tổ chức và hoạt động 

riêng, giống như một đơn vị hành chính – kinh tế đặc biệt theo Hiến pháp của nước 

CHXHCN Việt Nam. (Hình 3.8) 

3.3.  Các nhóm giải pháp quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan Quần 

thể di tích cố đô Huế. 

 Nhóm giải pháp thứ nhất: Rà soát, bổ sung và hoàn thiện các cơ sở 

pháp lý về quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan Quần thể di tích cố đô Huế.  

3.3.1.1.  Rà soát các cơ sở pháp lý và kết quả thực hiện Quy hoạch bảo tồn và 
phát huy giá trị Quần thể di tích cố đô Huế giai đoạn 2010-2020.  

Trong giai đoạn 2010-2020, thực hiện Quyết định số 818/QĐ-TTg ngày 7/6/2010 

của Thủ Tướng Chính phủ, bước đầu các cơ sở pháp lý QL bảo tồn, phát huy giá trị di 

tích cố đô Huế đã thực hiện và đạt được những kết quả trong: 

a) Các cơ sở pháp lý bảo tồn và phát huy giá trị Di tích cố đô Huế giai đoạn 2010-

2020 dựa trên: Công ước về bảo vệ DSVH&TN thế giới 1972; Pháp luật về 

DSVH; Quy chế bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích lịch sử văn hóa, danh lam thắng 

cảnh; Pháp luật về QHĐT, Đất đai và Xây dựng; Quy hoạch bảo tồn và phát huy 

giá trị Quần thể di tích cố đô Huế thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050; 

Kế hoạch QL Quần thể di tích cố đô Huế. 

b) Huy động và sử dụng hiệu quả các nguồn vốn từ Ngân sách, vốn tài trợ quốc tế, 

vốn xã hội hóa với tổng số vốn trong hai mươi năm qua khoảng hơn 2300 tỷ 

đồng, trong đó giai đoạn 1996-2010 là 1460 tỷ đồng và 2010-2017 là 933 tỷ đồng.  

Các tổ chức tài trợ quốc tế gồm: Fullbright Program, Ford Foundation, Đại học 

NewYork (USA), Tập đoàn Rhône-Poulenc (Pháp), Japan Foundation, Đại học Waseda 

(Nhật), JICA, ACCUC (Nhật), Korea Foundation, Cộng hòa Liên bang Đức, Ba lan … 

Các nguồn vốn trên đã được sử dụng hiệu quả cho đầu tư bảo vệ DSTG, đào tạo, nghiên 

cứu khoa học và chuyển giao công nghệ.  
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c) Đầu tư bảo vệ, trùng tu các di tích: 170 công trình trong Quần thể di tích cố đô 

Huế có một số công trình tiêu biểu sau: Ngọ môn; Điện Thái Hòa; Hiển Lâm 

Các; Cụm di tích Thế Miếu; Duyệt Thị Đường; Cung Trường Sinh; Điện Long 

An; Tổng thể Đàn Nam Giao; Lăng Gia Long; Chùa Thiên Mụ; Cung An Định; 

Mười cổng Kinh thành.  

d) Tăng cường các hoạt động nghiên cứu, khảo sát, sưu tầm và lưu trữ các di tích 

văn hóa vật thể, phi vật thể và phát triển công nghệ phục vụ công tác bảo tồn và 

phát huy giá trị di tích cố đô Huế, hoàn thành các đề tài NCKH về gạch lát nền 

trong di tích cố đô Huế; hệ thống giếng cổ; lịch sử xây dựng các công trình kiến 

trúc thời Nguyễn; Sưu tầm sắc phong triều Nguyễn; xuất bản nhiều ấn phẩm.  

e) Thu hút khách du lịch không ngừng gia tăng: Năm 1996 là 2000 lượt khách, năm 

2016 là 2,3 triệu lượt khách trong đó 55% là khách nước ngoài; năm 2019 là 4,8 

triệu lượt khách du lịch đến Huế, trong đó có 2.247 triệu lượt lưu trú, đạt doanh 

thu 4.945 tỷ đồng.  

Tóm lại, 10 nhiệm vụ chủ yếu thực hiện việc bảo tồn và phát huy giá trị Quần 

thể di tích cố đô Huế (phần 3.3.2.4), trong đó có giá trị KG, KT, CQ thuộc Kế hoạch 

QL Quần thể di tích cố đô Huế đã được tổ chức thực hiện khẩn trương, quyết liệt và đạt 

được nhiều kết quả khả quan. Quần thể di tích cố đô Huế chính thức đã vượt qua được 

giai đoạn đổ nát để chuyển sang giai đoạn ổn định và phát triển bền vững. 

3.3.1.2.  Bổ sung, hoàn chỉnh cơ sở pháp lý.  

Trong giai đoạn 10 năm tới 2021-2030, nhiệm vụ trọng tâm hoàn chỉnh cơ sở 

pháp lý QL KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế gồm 05 nhiệm vụ: 

- Tiếp tục thực hiện 10 nhiệm vụ trọng tâm đã được xác định tại phần 3.3.2.4 của 

Luận án.  

- Lập, điều chỉnh quy hoạch tổng thể bảo quản, tu bổ, phục hồi Quần thể di tích 

cố đô Huế thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050 theo phương pháp tích 

hợp quy định tại Luật Quy hoạch 2017 hướng tới “Cố đô Huế trở thành Đô thị 

di sản thế giới xanh, Đô thị di sản thế giới thông minh”.  

- Xây dựng Quy chế QL kiến trúc theo Luật Kiến trúc 2019 và Nghị định 

85/2020/ND-CP ngày 17/7/2020 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều 
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của Luật Kiến trúc lồng ghép trong nội dung Quy chế QL Quần thể di tích cố đô 

Huế.  

- Lồng ghép QH tổng thể bảo quản, tu bổ, phục hồi Quần thể di tích cố đô Huế 

trong điều chỉnh QHC TP Huế và QHT Thừa Thiên - Huế thời kỳ 2021-2030, 

tầm nhìn 2050 nhằm xây dựng tỉnh Thừa Thiên - Huế trở thành TP DS trực thuộc 

TW. [59] 

- Xây dựng đề án phân vùng xác định, phạm vi ranh giới chi tiết các vùng bảo vệ 

và phát huy giá trị Quần thể di tích cố đô Huế theo kết quả nghiên cứu tại phần 

3.2.2, đồng thời xác định các vùng QL KG, KT, CQ là Vu và Vn.  

 Nhóm giải pháp thứ hai: Phân vùng và xác định các yêu cầu quản lý 

không gian, kiến trúc, cảnh quan Quần thể di tích cố đô Huế. 

3.3.2.1.  Các tiêu chí phân vùng QL KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế. 
- Các văn bản quy phạm pháp luật chủ yếu gồm: Công ước bảo vệ DSVH&TN thế 

giới; Luật DSVH 2009; Nghị định 109/2017/ND-CP ngày 21/9/2017 của Chính 

phủ; Hiến chương Washington 1987 

- Hồ sơ đăng ký DSTG trình UNESCO. 

- Thực trạng bố cục quy hoạch và không gian, kiến trúc cảnh quan Quần thể di 

tích cố đô Huế. 

- Điều kiện thực tế của địa phương: Điều kiện tự nhiên va hiện trạng Quần thể di 

tích cố đô Huế. 

- Cơ sở lý luận và phương pháp phân vùng xác định các khu vực bảo vệ Quần thể 

di tích cố đô Huế được trình bày ở phần 3.2 của Luận án. 

- Các yếu tố tạo vùng QL KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế gồm: Sự đồng 

nhất về tính chất của KG, KT, CQ; Các quan hệ kết nối chặt chẽ giữa các di tích 

thuộc Quần thể di tích cố đô Huế; Điều kiện tự nhiên, hiện trạng của Quần thể di 

tích cố đô Huế.  

3.3.2.2.  Trình tự, phương pháp luận phân vùng QL KG, KT, CQ Quần thể di tích 
cố đô Huế. 
- Bước 1: Xác định phạm vi, ranh giới của khu vực bảo vệ I và lập hồ sơ địa chính 

Quần thể di tích cố đô Huế theo quy định của pháp luật về DSVH và đất đai như 

đã trình bày tại phần 3.2 ở trên. 
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- Bước 2: Lập phương án và xây dựng phạm vi, ranh giới khu vực 𝑅!!.#$%& bảo vệ 

DSTG trình Thủ tướng CP quyết định.  

- Bước 3: Luận chứng lựa chọn phương án và xác định pham vi, ranh giới vùng 

ảnh hưởng RII.2 của Quần thể di tích cố đô Huế và trình cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền quyết định.  

- Bước 4: Xây dựng quy chế QL Quần thể di tích cố đô Huế (Quy chế QL kiến 

trúc lồng ghép trong Quy chế QL DSVH) đối với từng khu vực hoặc vùng bảo 

vệ DSTG, tổ chức hoạt động của cơ quan điều phối. (Hình 3.9) 

 
Hình 3.9. Trình tự phương pháp luận phân vùng KG, KT, CQ. 

3.3.2.3.  Phương án xác định các vùng QL KG, KT, CQ gắn với việc xác định các 
khu vực bảo vệ và phát huy giá trị DSTG.  

Căn cứ vào 06 tiêu chí và 04 bước phân vùng KG, KT, CQ nêu trên, Quần thể di 

tích cố đô Huế có thể chia thành hai vùng QL KG, KT, CQ chính gồm: Vùng không 

gian xây dựng VU và vùng không gian thiên nhiên VN. (Hình 3.10) 

- Vùng không gian xây dựng VU gồm khu vực: (1) Khu vực cụm di tích trong Kinh 

thành Huế (VU1); (2) Khu vực cụm di tích các lăng tẩm (VU2); (3) Khu vực kiến 

trúc tôn giáo, văn hóa ngoài Kinh thành Huế (VU3); Khu vực khu dân cư đô thị 

trong Kinh thành (VU4); Khu vực phát triển đô thị và nông thôn ngoài Kinh thành 

(VU5). 

BƯỚC 1

BƯỚC 2

BƯỚC 3

BƯỚC 4

Xác định phạm vi, ranh giới của khu 
vực bảo vệ I và lập hồ sơ địa chính 
các cố đô DSTG theo quy định của 
pháp luật về DSVH và đất đai.

Lập phương án và xây dựng phạm 
vi, ranh giới khu vực II bảo vệ DSTG 
trình Thủ tướng CP quyết định. 

Luận chứng lựa chọn các phương 
án và xác định pham vi, ranh giới 
vùng ảnh hưởng của các cố đô là 
DSTG và trình cơ quan nhà nước có 
thẩm quyền quyết định.

Xây dựng quy chế Quản lý KG, KT, 
CQ (Quy chế QL kiến trúc lồng ghép 

trong Quy chế QL DSVH đối với 
từng khu vực hoặc vùng bảo vệ 

DSTG, tổ chức hoạt động của cơ 
quan điều phối. 

CÁC NHIỆM VỤ
TRÌNH TỰ PHÂN 

VÙNG KG, KT, 
CQ

TỔ CHỨC QUẢN 
LÝ

QUY HOẠCH

QUY CHẾ QUẢN 
LÝ

CƠ QUAN ĐIỀU 
PHỐI
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Hình 3.10. Phân vùng quản lý KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế gắn với việc xác định các khu 

vực bảo vệ và phát huy giá trị DSTG. 

- Vùng không gian thiên nhiên (VN) có thể phải chia thành 03 khu vực sau: (1) 

Khu vực VN1 là không gian, mặt nước thiên nhiên cần bảo vệ như rừng đặc dụng, 

rừng phòng hộ; lưu vực sông Hương; các di tích thiên nhiên được xếp hạng; sông, 

hồ, mặt nước tự nhiên; (2) Khu vực VN2 là không gian, mặt nước bán tự nhiên 

(rừng sản xuất, diện tích sản xuất nông nghiệp, thủy sản, v.v…); (3) Khu vực 

VN3 là khu vực cây xanh, mặt nước và công viên vườn hoa và cây xanh do con 

người đầu tư và phát triển. Việc QL KG, KT, CQ tại các khu vực này dựa trên 

Thiết kế đô thị và Quy chế QL kiến trúc. (Hình 3.10) 

3.3.2.4.  Các yêu cầu quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan đối với các vùng 
bảo vệ và phát huy giá trị của cố đô Huế. 

a)  Yêu cầu chung. 

- Đối với các khu vực không gian xây dựng: VU1, VU2, VU3 là Quần thể di tích 

cố đô Huế thuộc khu vực bảo vệ RI. 

Khu vực RI phải được bảo vệ nguyên trạng về mặt bằng và không gian. Trường 

hợp đặc biệt có yêu cầu xây dựng công trình trực tiếp phục vụ cho việc bảo vệ và phát 

huy di tích thì phải được sự đồng ý của UNESCO bằng văn bản.  

- Đối với không gian xây dựng thuộc khu vực RII trong các phân khu vực bảo vệ 

RII.1.1, RII.1.2 (RU4) 

Việc xây dựng các công trình bảo vệ và phát huy giá trị di tích thuộc phân khu 

RII.1 phải được sự đồng ý bằng văn bản của Bộ trưởng Bộ VHTTDL. Các công trình xây 

dựng không được làm ảnh hưởng đến các yếu tố cấu thành di tích, cảnh quan thiên nhiên 

và môi trường sinh thái gốc của di tích.  

VÙNG KHÔNG GIAN XÂY DỰNG (Vu) VÙNG KHÔNG GIAN 
THIÊN NHIÊN (Vn)

Vu1

KHÔNG GIAN QUẦN THỂ DI TÍCH CỐ ĐÔ HUẾ

Vu2 Vu3 Vu4 Vu5 Vn1 Vn2 Vn3
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- Đối với việc xây dựng công trình nằm trong phân khu vực bảo vệ và phát huy 

giá trị di tích RII.2 (VU5): 

Căn cứ vào quy hoạch đô thị được cơ quan nhà nước có thầm quyền phê duyệt 

và Quy chế QL Kiến trúc, việc xây dựng các công trình tại Khu vực RII.2 phải theo đúng 

quy định của pháp luật về quy hoạch, kiến trúc và xây dựng; không làm ảnh hưởng xấu 

và tiêu cực đến môi trường, giá trị gốc của các di tích tại Khu vực RI và RII.1.1, RII.1.2. 

- Đối với vùng không gian thiên nhiên: Các khu vực không gian xanh thuộc các 

khu vực RI và RII được bảo vệ và phát triển theo quy định của Quy chế quản lý 

DSTG và Quy chế quản lý Kiến trúc phù hợp với pháp luật về Bảo tồn DSVH 

và danh thắng thiên nhiên, Luật QHDT, Luật Kiến trúc, Luật phòng, chông 

thiên tai và Luật Bảo vệ môi trường. 

b) Các yêu cầu cụ thể. 

Các yêu cầu cụ thể về QL KG, KT, CQ gắn với các mục tiêu bảo tồn và phát huy 

giá trị Quần thể di tích cố đô Huế được xác định dựa trên Quyết định số 818/QĐ-TTg 

ngày 07/06/2010 của Thủ tướng Chính phủ và kết quả nghiên cứu luận án này bao gồm 

10 nhiệm vụ chủ yếu áp dụng cho hai vùng QL KG, KT, CQ Vu và Vn đối với từng khu 

vực như sau: 

- Lập hồ sơ tất cả các di tích hiện tồn tại và đã mất, dữ liệu hóa toàn bộ toàn bộ 

hệ thống tư liệu. 

- Hoàn tất việc cắm mốc, khoanh vùng bảo vệ các di tích, tổng kiểm kê số hộ dân 

hiện đang ở trong Khu vực I (RI) và thực hiện các giải pháp dãn dân, di dân ra 

khỏi khu vực trọng điểm.  

- Bảo quản tất cả các di tích xuống cấp.  

- Bảo vệ, giữ gìn cấu trúc quy hoạch, và bố cục KG, KT, CQ các cụm di tích 

Kinh thành và ngoài Kinh thành, trên cơ sở bảo tồn các giá trị gốc, tính toàn 

vẹn và tính xác thực của tổng thể quy hoạch KG, KT, CQ lịch sử. 

- Thực hiện phục hồi các điện trong Tử Cấm Thành theo thứ tự ưu tiên khi có 

đầu đủ tư liệu và cơ sở khoa học cần thiết, các công trình kiến trúc tại Đại Nội 

và các lăng vua còn lại, các công trình liên quan đến kiến trúc cung đình và các 

công trình kiến trúc gắn với quá trình hình thành phát triển đô thị của cố đô 

Huế.  
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- Cải thiện, tôn tạo cảnh quan thiên nhiên của khu vực Kinh thành, các lăng tẩm 

và di tích; các cảnh quan xung quanh quần thể di tích, ưu tiên đầu tư nâng cấp 

cơ sở hạ tầng ở Đại Nội, các lăng vua và điểm di tích khác, bảo vệ gìn giữ cấu 

trúc phong thủy cảu cố đô Huế.  

- Lập hồ sơ phiếu của toàn bộ các hiện vật để lưu trữ và QL bằng phần mềm; 

triển khai việc mở rộng trưng bày tại các điểm di tích.  

- Thực hiện chương trình nghiên cứu khoa học, tuyên truyền giáo dục, hợp tác 

đối ngoại, đào tạo nguồn nhân lực nhằm bảo tồn và phát huy giá trị văn hóa vật 

thể và phi vật thể.  

- Xây dựng đồng bộ hoàn chỉnh và nâng cấp cơ sở hạ tầng tại các điểm di tích 

trong Quần thể di tích cố đô Huế.  

- Rà soát, hoàn thiện cơ sở pháp lý, lập và thực hiện Đề án nâng cao năng lực, 

đổi mới mô hình Tổ chức QL sử dụng Quần thể di tích cố đô Huế gắn với xây 

dựng cố đô Huế “Xanh, Thông minh”.  

- Xây dựng chính sách, cơ chế tiếp tục thu hút và sử dụng hiệu quả các nguồn 

vốn đầu tư và bảo tồn, phát huy giá trị Quần thể di tích cố đô Huế. 

 Nhóm giải pháp thứ ba: Lồng ghép nội dung, giải pháp quản lý không 

gian, kiến trúc, cảnh quan trong quản lý bảo vệ và phát huy giá trị Quần thể di tích 

cố đô Huế.  

3.3.3.1.  Triển khai thực hiện đồng bộ các giải pháp bảo vệ giá trị không gian, 
kiến trúc, cảnh quan trong Quần thể di tích cố đô Huế.  

a) Nhóm giải pháp phi công trình:  

Nhóm các giải pháp phi công trình bảo vệ các giá trị KG, KT, CQ trong hệ thống 

các giá trị lịch sử, văn hóa, nghệ thuật và khoa học kỹ thuật của Quần thể di tích cố đô 

Huế bao gồm: 

- Giám sát tình trạng bảo tồn yếu tố gốc và giá trị cốt lõi KG, KT, CQ trong hệ 

thống các giá trị nổi bật toàn cầu của Quần thể cố đô Huế, trong đó, các yếu tố 

gốc và giá trị KG, KT, CQ của cố đô Huế theo hướng dẫn của Hiến chương 

Washington 1987 có thể xác định theo các nội dung sau: 

(1) Về mặt không gian: Bảo tồn mô hình quy hoạch đô thị cổ Việt Nam; mối 

quan hệ giữa Quần thể di tích cố đô Huế với xung quanh xét theo địa lý tự 
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nhiên, phong thủy và KT-XH; mối quan hệ hài hòa giữa không gian xanh, 

không gian xây dựng và không gian mở. 

(2) Về mặt kiến trúc: Hình ảnh của Quần thể di tích cố đô Huế trong hình thái 

đô thị của TP Huế; kiến trúc các công trình di tích lịch sử-văn hóa; kiến trúc 

dân gian các công trình trong Hoàng thành của người dân; mối quan hệ giữa 

nghệ thuật kiến trúc với các loại hình nghệ thuật khác. 

(3) Về mặt cảnh quan văn hóa, tập trung xử lý tốt 03 mối quan hệ chủ yếu gồm: 

Mối quan hệ giữa cảnh quan thiên nhiên và cảnh quan nhân tạo; các thủ pháp 

nghệ thuật thiết kế cảnh quan ngoại thất, công viên, cây xanh và vườn cảnh; 

bảo vệ cảnh quan văn hóa tổng thể của Quần thể di tích cố đô Huế đã được 

UNESCO công nhận là DSVH thế giới, các giá trị nổi bật toàn cầu được xác 

định theo tiêu chí (iv): “Là mẫu hình mẫu hình nổi bật về không gian, kiến 

trúc, cảnh quan một thủ đô phong kiến phương Đông”. 

- Đẩy mạnh công tác tuyên truyền phổ biến và giáo dục cho người dân nâng cao ý 

thức trách nhiệm, tự nguyện tự giác chấp hành nghiêm túc các quy định của Nhà 

nước đối với công tác bảo tồn DSVH.  

- Tiếp tục thực hiện các nhiệm vụ 1,2,6,7,9 đã được xác định tại điểm (b) phần 

3.3.2.4 và các nhiệm vụ trong phần 3.3.1.2 của Luận án. 

- Xây dựng chính sách, cơ chế thu hút và sử dụng các nguồn tài chính từ NSNN, 

khoản thu từ hoạt động dịch vụ tại DSTG: Khoản thu phí thăm quan được thực 

hiện theo quy định của của pháp luật về phí, lệ phí thuộc NSNN; các khoản tài 

trợ và đóng góp của tổ chức, cá nhân trong nước và nước ngoài; các nguồn thu 

hợp pháp khác. Việc sử dụng các nguồn tài chính trên sau khi thực hiện nghĩa vụ 

thuế theo quy định của pháp luật, được sử dụng chi trả cho các hoạt động trực 

tiếp liên quan đến việc bảo vệ và QL DSTG.  

- Tăng cường công tác thanh tra và giải quyết khiếu nại tố cáo về các vi phạm di 

tích KG, KT, CQ của DSTG, trong đó Thanh tra Nhà nước về Văn hóa, Thể thao 

và Du lịch có 05 nhiệm vụ chủ yếu: Thanh tra việc chấp hành pháp luật về DSVH; 

thanh tra việc thực hiện Quy hoạch về bảo vệ và phát huy giá trị DSVH; phát 

hiện, ngăn chặn và xử lý theo thẩm quyền đối với các hành vi vi phạm pháp luật 

về DSVH; tiếp nhận và kiến nghị việc giải quyết khiếu nại, tố cáo về các hành 
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vi vi phạm; kiến nghị các biện pháp để đảm bảo thi hành pháp luật về DSVH. 

[40] 

b) Nhóm giải pháp công trình là di tích thuộc Quần thể di tích cố đô Huế: 

Nhóm giải pháp công trình bao gồm việc tiếp tục thực hiện các dự án đầu tư bảo 

vệ, bảo tồn, bảo quản, tu bổ, phục hồi và phát triển KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô 

Huế đã được xác định tại nhiệm vụ 3,4,5,8 tại phần 3.3.2.4 của luận án. Các dự án chủ 

yếu gồm 04 nội dung: 

- Tiếp tục thực hiện các dự án đầu tư bảo vệ, giữ gìn, tu bổ và phục hồi KG, KT, 

CQ các di tích tại Khu vực Kinh thành và khu vực ngoài Kinh thành: 

+ Các di tích trong Kinh thành Huế gồm: (1) Trường Quốc Tử Giám; (2) Điện 

Long Na; (3) Bảo tàng Mỹ thuật Cung đình Huế; (4) Đình Phú Xuân; (5) Hồ 

Tịnh Tâm; (6) Tàng Thu Lâu; (7) Viện Cơ Mật – Tam Tòa; (8) Đàn Xã Tắc; 

(9) Cửu vị thần công; (10) Các pháo đài; (11) Kỳ đài; (12) Hoàng thành là 

vòng thứ hai bên trong Kinh thành Huế; (13) Tử Cấm Thành là thành trong 

cùng. Tường Hoàng thành Huế có Ngọ Môn; Điện Thái Hòa và sân Đại triều 

nghi, Triệu tổ miếu; Hưng tổ miếu; Thái tổ miếu; Cung Diện Thọ; Cung 

Trường Sinh; Hiển Lâm Các; Cửu đỉnh; Diện Phong Tiên; Tử Cấm Thành; 

Tả vu và Hữu vu; Vạc đồng Điện Kiên Trung; Điện Cần Chánh; Thái Bình 

Lâu; Duyệt Thị Đường. Trong Kinh thành có nhân dân, nhà các quan lại ở. 

+ Các di tích ngoài Kinh thành gồm 20 di tích lịch sử văn hóa thuộc Khu vực 

RII.2: (1) Lăng Gia Long; (2) Lăng Minh Mạng; (3) Lăng Thiệu Trị; (4) Lăng 

Dục Đức; (5) Lăng Đồng Khánh; (6) Lăng Khải Định; (7) Trấn Bình Đài; (8) 

Toà Thương Bạc; (9) Văn Miếu; (10) Võ Miếu; (11) Đàn Nam Giao; (12) 

Hồ Quyền; (13) Điện Voi Ré; (14) Phu Văn Lâu; (15) Chùa Thiên Mụ; (16) 

Nghênh Lương đình; (17) Điện Hòa Diên; (18) Trấn Hải Thành; (19) Cung 

Anh Đình; (20) Điện Hòn Chén. 

- Triển khai nghiên cứu, đánh giá các tư liệu gốc về các công trình là di tích kiến 

trúc đã bị hư hỏng nặng hoặc đã bị phá hủy do chiến tranh trước khi lập hồ sơ 

thiết kế thi công. Các dự án tu bổ và phục hồi các di tích kiến trúc, trong hơn 20 

năm qua đã làm được khá nhiều việc. Tuy nhiên, công việc này vẫn còn rất lớn, 

vì sau chiến tranh toàn bộ Khu vực Tử Cấm Thành gần như bị xóa sổ; khu vực 
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Hoàng Thành chỉ còn lại 62/136 công trình kiến trúc lúc nguyên thủy. Khu vực 

Kinh thành còn 97 công trình trong tình trạng hư hỏng nặng, Lăng Gia Long còn 

10/15 công trình. Lăng Minh Mạng còn 28/35 công trình. Lăng Thiệu Trị còn 

16/25 công trình, Lăng Tự Đức còn 16/20 công trình, Lăng Khải Định còn 16/20 

công trình. Khu vực Văn Miếu còn 11/15 công trình. Toàn bộ Quần thể di tích 

cố đô Huế sau chiến tranh chỉ còn lại khoảng 300 công trình lớn nhỏ hầu hết bị 

hư hỏng dột nát. Ngoài ra 42 ha tường thành bị cây cỏ xâm thực; 100.000 m2 ao 

hồ cần được nạo vét và 32 cầu cống và 20 km đường đi bị hư hỏng nặng. [67]. 

Để có thể lập hồ sơ thiết kế thi công phục hồi các di tích trên, cần phải tiếp tục 

một loạt các đề tài khảo sát, nghiên cứu kỹ lưỡng từng di tích trước khi phục 

dựng. 

- Tập trung cao độ mọi nguồn lực thực hiện dự án tái định cư giai đoạn 1 với 1880 

tỷ đồng cho đền bù giải tỏa và 1000 tỷ đồng cho đầu tư cơ sở hạ tầng tái định cư. 

Tại khu vực này hiện có 4200 hộ sinh sống. Giai đoạn 1 sẽ tập trung di dời tái 

định cư 450 hộ do Trung tâm phát triển Quỹ đất thành phố thực hiện từ tháng 

11/2019; 

- Triển khai thực hiện 05 dự án đầu tư chỉnh trang đô thị hai bờ sông Hương và 

cửa ngõ Bắc Nam với tổng vốn đầu tư 54 tỷ đồng bao gồm công viên, đường đi 

bộ kết nối cầu Tràng Tiền đến Bảo tàng Hồ Chí Minh, khu đất 11 Lê Lợi, dải đất 

từ cầu Phú Xuân đến cầu đi bộ gỗ lim và các công viên Thương Bạc, Vườn Mai. 

Ngoài ra, công tác cải tạo bộ mặt đô thị khu trung tâm đô thị dự kiến khoảng 85 

tỷ đồng gồm công viên Lý Tự Trọng, Na Hòa, Phú Xuân, Kim Long đồng thời 

giải tỏa khu vực Cồn Dã Viên, đền Nam Giao, dự án chiếu sáng đô thị...; 

- Các dự án đầu tư xây dựng các công trình tại khu vực RII sẽ góp phần phục vụ cho 

việc bảo vệ và phát huy giá trị DSTG theo QHĐT của TP Huế.  

c) Giải pháp quản lý KG, KT, CQ tại các khu vực ngoài Quần thể di tích cố đô Huế. 

Việc quản lý KG, KT, CQ đối với các khu vực VU4 và VU5 và VN1, VN2, VN3 phải 

tuân thủ quy trình quản lý sau: (1) Lập QHCT và TKĐT , trình thẩm định, phê duywwtj 

và công bố công khai các QH, kế hoạch xây dựng và phát triển đô thị; (2) Cung cấp 

thông tin và đưa mốc giới ra thực địa; (3) Triển khai các dự án phát triển đô thị theo 

Nghị định số 11/2013/ND-CP của Chính phủ; (4) Ưu tiên triển khai đầu tư xây dựng hệ 
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thống các công trình kết cấu hạ tầng; (5) Lựa chọn các  đầu tư xaayduwngj các dự án 

khu đô thị tập trung thông qua các biện pháp đấu thầu phù hợp với quy định; (6) Hướng 

dẫn các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân triển khai các dự án đầu tư xây dựng các công 

trình riêng lẻ; (7) Kiểm soát chặt chẽ KG, KT, CQ đối với các công trình cải tạo xây 

dựng thông qua việc c Giấy chuyển nhượng quyền sử dụng đất, Giấy phép xây dựng; 

(8) Giao đất cho các tổ chức, cá nhân thực hiện các dự án xây dựng công trình hạ tầng 

xã hội; (9) Thiết lập bộ phận quản lý khai thác, sử dụng không gian xanh; (10) Thanh 

tra, kiểm tra xử lý các vi phạm trật tự KG, KT, CQ tại các khu đô thị; (11) Phát huy vai 

trò của cộng đồng và sự tham gia của người dân trong việc giám sát công tác cải tạo và 

xây dựng các công trình có liên quan đến các di tích. 

3.3.3.2.  Kế thừa và tập trung áp dụng các biện pháp phát huy giá trị không gian, 
kiến trúc, cảnh quan trong hệ thống giá trị chung của Quần thể di tích cố đô Huế.  

Các giải pháp phát huy giá trị KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế bao gồm: 

- Xây dựng thiết chế phát huy giá trị về KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế.  

Thiết chế phát giá trị KG, KT, CQ gồm 04 nội dung:  

+ Nghiên cứu các giá trị KG, KT, CQ của Quần thể di tích cố đô Huế về các 

mặt lịch sử, văn hóa nghệ thuật, khoa học công nghệ và kỹ thuật, trong đó 

tập trung các giá trị nổi bật về: Mô hình QHTP cổ; nghệ thuật tổ chức KG, 

KT, CQ gắn với địa lý phong thổ và nghệ thuật phong thủy; kiến trúc – văn 

hóa và các nghệ thuật khác; khoa học công nghệ và kỹ thuật xây dựng; khoa 

học công nghệ và kỹ thuật BVMT, ứng phó với BĐKH;  

+ Xây dựng các phương án sản phẩm du lịch, văn hóa và sinh thái khai thác 

và sử dụng các giá trị KG, KT, CQ của DSTG; 

+ Triển khai các dự án đầu tư phát huy các giá trị KG, KT, CQ Quần thể di 

tích cố đô Huế; 

+ Tiếp thị, quảng bá và tái phát triển. (Hình 3.11)  

- Áp dụng đồng bộ các biện pháp phát huy giá trị KG, KT, CQ lồng ghép với các 

giá trị chung của Quần thể di tích cố đô Huế gồm 07 nội dung: (1) Tuyên truyền, 

quảng bá phổ biến làm sâu sắc các giá trị gốc nổi bật toàn cầu về lịch sử, văn 

hóa, khoa học và KG, KT, CQ của Quần thể di tích cố đô Huế; (2) Hướng dẫn, 

thuyết minh cho các du khách; (3) Bán vé, cung cấp các dịch vụ và thu phí, lệ 
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phí; (4) Tạo điều kiện cho các tổ chức, cá nhân tiếp cận với DSTG, thăm quan, 

du lịch và nghiên cứu Quần thể di tích cố đô Huế; (5) Đảm bảo an ninh, trật tự 

và an toàn xã hội cho các tổ chức, cá nhân thăm quan, du lịch và nghiên cứu 

Quần thể di tích cố đô Huế; (6) Tăng cường các hoạt động hợp tác quốc tế và 

tham gia mạng lưới các thành phố, khu đô thị lịch sử là DSTG; (7) Xây dựng 

Quỹ bảo vệ DSTG tương ứng quy định tại Điều 15, Điều 16, Điều 17, Điều 18 

của Công ước về Bảo vệ DSVH&TN thế giới năm 1972 và quy định của pháp 

luật Việt Nam.  

 
Hình 3.11. Thiết chế phát huy các giá trị KG, KT, 

CQ của các cố đô là DSTG. 

 

Căn cứ điều kiện thực tiễn của 

địa phương, Trung tâm Bảo tồn di tích 

Cố đô Huế đã được Chính phủ giao tại 

Điều 15, Điều 16 Nghị định số 

109/2017/NĐ-CP ngày 21/09/2017 

của Chính phủ, trong đó có quy định 

14 nhiệm vụ bảo tồn và phát huy giá trị 

KG, KT, CQ trong giá trị của Quần thể 

di tích cố đô Huế.  

 Nhóm giải pháp thứ tư: Xây dựng, đưa vào áp dụng đề án Đổi mới mô 

hình và nâng cao năng lực của Trung tâm Bảo tồn di tích cố đô Huế. 

3.3.4.1.  Mục tiêu của Đề án 

- Đổi mới mô hình, tăng cường chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và hoàn thiện cơ 

cấu tổ chức cho Trung tâm Bảo tồn di tích cố đô Huế; 

- Tăng cường tính tự chủ cho Trung tâm Bảo tồn di tích cố đô Huế về kế hoạch, 

tài chính, biên chế và cơ sở vật chất; 

- Xây dựng Quần thể di tích cố đô Huế trở thành đô thị DSTG xanh, thông minh 

trực thuộc Thành phố TW Thừa Thiên – Huế.  

3.3.4.2.  Các giải pháp.  

a) Về công tác tổ chức.  

Theo Nghị định 109/2017/NĐ-CP ngày 21/09/2017 Quy định về bảo vệ và QL 

DSVH&TN thế giới ở Việt Nam, Trung tâm Bảo tồn di tích cố đô Huế hiện nay là đơn 

vị sự nghiệp công lập được thành lập, tổ chức lại, giải thể theo quy định của Chính phủ. 
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Với mô hình tổ chức này, mặc dù được Chính Phủ giao cho 14 nhiệm vụ quy định tại 

Điều 16 của Nghị định 109/2017/NĐ-CP, nhưng vẫn chỉ là cơ quan sự nghiệp không có 

quyền quyết định, bị lệ thuộc vào các cơ quan công quyền và thiếu tính tự chủ trong 

công tác điều hành nội bộ. Để khắc phục bất cập này, quá trình đổi mới được chia làm 

hai giai đoạn.  

- Giai đoạn 1: Chuyển đổi mô hình Trung tâm Bảo tồn di tích cố đô Huế từ đơn 

vị sự nghiệp công lập sang đơn vị sự nghiệp công lập có thu, được hạch toán thu chi và 

có quyền tự quyết về công tác tổ chức nhân sự, được khoán nguồn thu hàng năm và 

chịu trách nhiệm trước Nhà nước cũng như xã hội về chất lượng cung cấp các dịch vụ 

của mình.  

Như vậy, Trung tâm Bảo tồn di tích cố đô Huế về nguyên tắc sẽ hoạt động như 

một Cơ quan nghiên cứu và QL NN, thực hiện các chức năng QL sử dụng Quần thể di 

tích cố đô Huế theo đúng yêu cầu của cơ quan nhà nước có thẩm quyền và hiệu quả 

hạch toán hàng năm theo quy định của Luật Doanh nghiệp. 

 
Hình 3.12. Chuyển đổi mô hình tổ chức của Trung tâm bảo tồn di tích cố đô Huế từ đơn vị sự 

nghiệp công lập sang mô hình đơn vị sự nghiệp có thu, hạch toán độc lập. 

Cơ cấu tổ chức của Trung tâm Bảo tồn di tích cố đô Huế gồm Ban Giám đốc, 13 

phòng ban và 1 công ty Cổ phần tu bổ di tích sẽ được đổi mới thành Ban Giám đốc, Các 

phòng ban QL thuộc Khối Hành chính; Các Viện, Trung tâm nghiên cứu khoa học và 

chuyển giao công nghệ thuộc Khối Nghiên cứu, Khối Đào tạo và phát triển nguồn nhân 

lực; Các công ty Trung tâm Thiết kế, thi công xây dựng, dịch vụ sẽ thuộc Khối Sản xuất 

- kinh doanh, hạch toán độc lập. 

BAN GIÁM ĐỐC KHỐI HÀNH CHÍNH

KHỐI ĐÀO TẠO–
PHÁT TRIỂN 

NGUỒN NHÂN LỰC

KHỐI NGHIÊN CỨU 
CHUYỂN GIAO 
CÔNG NGHỆ

KHỐI SẢN XUẤT 
KINH DOANH

HỘI ĐỒNG KHOA 
HỌC

CƠ QUAN NGHIÊN 
CỨU VÀ QUẢN LÝ 

QUẦN THỂ DI TÍCH CỐ 
ĐÔ HUẾ`

CÁC CƠ SỞ NGHIÊN 
CỨU CHUYỂN GIAO 

CÔNG NGHỆ

CÁC DOANH 
NGHIỆP

CÁC TRƯỜNG VÀ 
TRUNG TÂM ĐÀO TẠO
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Mô hình này sẽ khắc phục bộ máy cồng kềnh 13 phòng ban thành Văn phòng 

Trung tâm hiện nay để thiếp lập 03 Khối hạch toán độc lập gồm Khối Nghiên cứu khoa 

học và chuyển giao công nghệ, Khối sản xuất kinh doanh và dịch vụ và Khối đào tạo 

phát triển nguồn nhân lực. (Hình 3.12) 

- Giai đoạn 2: Khi tỉnh Thừa Thiên - Huế trở thành TP Trung ương, có thể xây 

dựng Quần thể di tích cố đô Huế trở thành 01 Đô thị DSTG hoặc 1 quận của TP trực 

thuộc TW.  

 
Hình 3.13. Sơ đồ nguyên tắc cơ cấu quy hoạch Đô thị di sản tương lai trong TP trực thuộc TW Thừa 
Thiên - Huế. 1. Đô thị di sản thế giới; 2. Các quận mới; 3. Các quận nông – công nghiệp – dịch vụ; 

4. Hành lang xanh; 5. Vùng ngoại thành. 

Như vậy cơ quan QL Đô thị DS cố đô Huế sẽ trở thành đơn vị QL hành chính 

công cấp huyện, được tổ chức theo Luật Tổ chức Chính quyền địa phương có Ban quản 

lý DSTG trực thuộc như mô hình thành phố Hạ Long hiện nay. Theo kết quả phỏng vấn 

Trưởng Ban QL DSTN thế giới của Thành phố Hạ Long về mặt quản lý kinh tế, hành 

chính, mô hình này tất hiệu quả. Các nguồn thu dịch vụ hàng năm từ DSTG này khoảng 

20.000 tỷ đồng được nộp vào NSNN, trên cơ sở đó Nhà nước đầu tư lại cho thành phố 

khoảng 5000 tỷ đồng, trong đó 60% (3000 tỷ đồng) số ngân sách được điều tiết lại để 
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sử dụng cho đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng, chỉnh trang di sản hàng năm. Lúc đó, chính 

quyền đô thị có thể tổ chức đấu thầu hoặc đấu giá lựa chọn các doanh nghiệp hoặc nhà 

thầu có đủ năng lực QL sử dụng các di tích thuộc  DSTG theo quy định. (Hình 3.13) 

b) Phát triển Quần thể di tích cố đô Huế trở thành đô thị DSTG xanh, thông minh 

trong Tp trực thuộc TW.  

Để tăng cường hiệu suất và hiệu quả quản trị Quần thể di tích cố đô Huế, sự cần 

thiết phải xây dựng đô thị DSTG xanh và thông minh. Cơ sở pháp lý để xây dựng đô 

thị DSTG thông minh là Quyết định số 950/QĐ-TTg ngày 01/8/2018 của Thủ tướng 

Chính phủ với 10 nhóm giải pháp. (Phụ lục 2) 

Đô thị DSTG xanh và thông minh là đô thị ứng dụng công nghệ thông tin (ICT), 

trí tuệ nhân tạo để QL, nâng cao tiêu chuẩn cuộc sống của Quần thể di tích cố đô Huế, 

nâng cao tiêu chuẩn cuộc sống của đô thị, cải thiện chất lượng phục vụ của chính quyền 

đô thị DSTG với người dân và du khách. DSTG xanh và DSTG thông minh là một cặp 

phạm trù thông nhất. Với giải pháp này, đô thị DSTG xanh sẽ đảm bảo cho DSTG phát 

triển bền vững và đô thị DSTG thông minh sẽ có tác động mạnh mẽ đến công tác QL 

và tổ chức chính quyền, công nghệ, cộng đồng dân cư, kinh tế, hạ tầng công nghệ và 

môi trường tự nhiên trong đó công nghệ là một trong các yếu tố quyết định đến các yếu 

tố khác.  

c) Thành lập Ủy ban liên ngành về bảo vệ các DS Văn hóa và DS Thiên nhiên ở 

tỉnh Thừa Thiên - Huế. 

Ủy ban liên ngành quốc gia là cơ quan được Chính phủ thành lập và là tổ chức 

phối hợp liên ngành với chức năng giúp chính quyền địa phương các cấp từ TW đến địa 

phương nghiên cứu, chỉ đạo, phối hợp giải quyết những công việc liên quan đến lĩnh 

vực DSVH&TN. Nguyên tắc tổ chức và hoạt động gồm 03 nguyên tắc: 

- Việc thành lập, tổ chức và hoạt động của UB liên ngành này được thực hiện theo 

Quy chế xác định trước. (Quyết định số 34/2007/QĐ-TTg do Thủ tướng Chính 

phủ ban hành ngày 12/3/2007) (Phụ lục 2); 

- Ủy ban liên ngành này không thực hiện chức năng QL NN;  

- Trên cơ sở thành lập UB liên ngành về bảo vệ DS Văn hóa và thiên nhiên thế 

giới ở cấp TW, cho phép thành lập UB liên ngành cấp tỉnh do Sở VHTTDL là 
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cơ quan thường trực giữ vai trò điều phối. Các UB cấp tỉnh ở địa phương có 

nhiệm vụ phối hợp và báo cáo với UB cấp cao hơn. (Hình 3.14) 

 
Hình 3.14. Mô hình thành lập UB liên ngành về bảo vệ DSVH&TN các cấp. 

3.3.4.3.  Các giải pháp đào tạo phát triển nguồn nhân lực; quản lý điều kiện năng 
lực đối với đội ngũ cán bộ, công chức và viên chức. 
- Một là, định nghĩa lại (hoặc hiểu cho đúng) về năng lực phải đáp ứng được 02 

tiêu chí: Trình độ chuyên môn nghiệp vụ, các kỹ năng tiếp thu và truyền đạt, khả 

năng tự học hỏi và đào tạo…; phẩm chất bao gồm: đạo đức, tư cách, lòng say mê 

nghề nghiệp, ý chí vượt khó khăn...; 

- Hai là, xem lại mối liên kết trong chu trình: đào tạo; bố trí (tuyển dụng, phân 

công, thu hút); sử dụng; đãi ngộ; 

- Ba là, chú trọng công tác dự báo các nhu cầu mới của xã hội với DS văn hóa và 

thiên nhiên để định hướng cho việc đào tạo, phát triển nhân lực; 

- Bốn là, phải phát huy lòng yêu nước, vì lợi ích chung của cộng đồng, hiếu học, 

cần cù, giúp cho công tác QL đạt hiệu quả cao nhất; 

- Năm là, đổi mới công tác QL theo hướng tăng quyền tự chủ và trách nhiệm giải 

trình của các cơ quan QL. Giao cho một số cơ quan nhà nước cùng với các tổ 

chức xã hội nghề nghiệp nhanh chóng xây dựng các cơ sở đánh giá và kiểm định 

chất lượng lao động qua đào tạo, cấp giấy phép hành nghề; 
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- Sáu là, đẩy mạnh công tác tuyên truyền giáo dục nghề nghiệp gắn với tuyên 

truyền thực hiện Nghị quyết số 29/NQ-TW ngày 04/11/2013 của Hội nghị Trung 

ương 8 khóa XI về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo, làm cho các 

cấp, các ngành và người dân. (Phụ lục 2) 

 Nhóm giải pháp thứ năm: Đề xuất các nguyên tắc xây dựng mô hình 

và thiết chế nâng cao vai trò của cộng đồng và sự tham gia của người dân. 

Theo Nghị định số 109/2017/ND-CP của Chính phủ, “Cộng đồng” là tập hợp 

những người đang sinh sống ổn định và lâu dài trong khu vực DSTG và vùng đệm của 

khu vực DSTG. Trên một diện tích hơn 2700 ha theo như ước tính trong luận án, quy 

mô cộng đồng của Quần thể di tích cố đô Huế có thể lên đến 10 vạn người (tương đương 

với quy mô đô thị loại III). Còn người dân được hiểu là công dân Việt Nam và các du 

khách có cơ hội tiếp cận DSTG. 

Cơ sở pháp lý của việc tăng cường vai trò của cộng đồng và sự tham gia của 

người dân là Điều 28, Điều 29 Hiến pháp nước CHXHCN Việt Nam năm 2013, trong 

đó quy định “Công dân có quyền tham gia QL NN và xã hội, tham gia thảo luận và kiến 

nghị với cơ quan nhà nước về các vấn đề của cơ sở, địa phương và cả nước. Nhà nước 

tạo điều kiện để công dân tham gia QL NN và xã hội; công khai, minh bạch trong việc 

tiếp nhận, phản hồi ý kiến, kiến nghị của công dân. Công dân đủ mười tám tuổi trở lên 

có quyền biểu quyết khi Nhà nước tổ chức trưng cầu ý dân”. Ngoài ra, các nguyên tắc 

“Phát huy dân chủ XHCN, đảm bảo thực hiện quyền làm chủ của Nhân dân” tại Văn 

kiện Đại hội XI, XII là định hướng quan trọng cho công tác này. 

Mô hình và thiết chế nâng cao vai trò, trách nhiệm của cộng đồng và sự tham gia 

của người dân trong việc bảo vệ và phát huy giá trị của Quần thể di tích cố đô Huế dựa 

trên 09 giải pháp sau: 

- Cộng đồng dân cư phải được tổ chức, tập hợp theo quy định của pháp luật. Tổ 

chức đại diện cho cộng đồng do người dân bầu ra; 

- Các hoạt động của cộng đồng và sự tham gia của người dân phải dựa trên quy 

định của pháp luật và một bộ quy tắc ứng xử chung được mọi người bỏ phiếu 

thông qua; 
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- Tổ chức đại diện cho cộng đồng dân cư có trách nhiệm xây dựng các chương 

trình nghị sự hoạt động hàng năm, hàng quý và hàng tháng và được thông báo 

đến mọi người dân thống nhất và hành động; 

- Trung tâm Bảo tồn di tích cố đô Huế có trách nhiệm bố trí “Ngôi nhà chung” cho 

cộng đồng sinh hoạt để mọi người dân của cộng đồng được tiếp cận thông tin và 

tham gia các cuộc họp, góp ý kiến thảo luận và giải quyết những ách tắc của 

người dân và cộng đồng hoặc tham dự những lớp đào tạo, miến phí để nâng cao 

trình độ, nhận thức; 

- Nhà nước, các tổ chức NGO và các thành viên tham gia cộng đồng tạo lập quỹ 

hặc nguồn kinh phí hợp pháp để tổ chức các hoạt động tham gia bảo vệ và phát 

huy giá trị của DSTG cố đô Huế; 

- Tổ chức đại diện cộng đồng phối hợp với Trung tâm Bảo tồn di tích cố đô Huế 

xây dựng các quy trình báo cáo, lấy ý kiến cộng đồng và tiếp nhận phản hồi ý 

kiến của cộng đồng; 

- Mọi xung đột, mẫu thuẫn trong cộng đồng cần được xử lý thông qua cơ chế hòa 

giải và cơ chế tư vấn cộng đồng trước khi phải áp dụng biện pháp xử lý theo quy 

định của pháp luật; 

- Mọi sự đóng góp sáng kiến của dân cư, của cộng đồng cho việc bảo vệ và phát 

huy giá trị DSTG đều được ghi nhận và vinh danh công khai, trừ trường hợp 

người dân có đề nghị khác. 

- Cộng đồng của Quần thể di tích cố đô Huế được quyền tham gia hợp tác với tổ 

chức cộng đồng quốc tế và kiến nghị các cộng đồng của DSTG khác để học tập, 

tham quan, trao đổi kinh nghiệm về công tác tổ chức và hoạt động của cộng đồng. 

3.4. Bộ tiêu chí và chỉ số, cơ chế giám sát, kiểm tra, đánh giá kết quả thực 

hiện công tác quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan trong quản lý Quần thể di 

tích cố đô Huế. 

 Bộ tiêu chí và các chỉ số giám sát, kiểm tra, đánh giá kết quả thực hiện 

công tác quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan trong quản lý Quần thể di tích cố 

đô Huế. 

3.4.1.1.  Các căn cứ xây dựng bộ tiêu chí và các chỉ số. 
- Công ước bảo vệ DSVH&TN thế giới (1972) của UNESCO. 
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- Hiến chương Washington (1987) về Bảo vệ thành phố và khu vực đô thị lịch sử 

của Đại Hội đồng ICOMOS. 

- Văn kiện Nara (1994) về tính xác thực của DS (Nhật Bản). 

- Hướng dẫn Thực hiện Công ước DSTG của Trung tâm DSTG. 

- Luật Di sản văn hóa số 32/2009/QH12. 

- Nghị định số 109/ND/CP ngày 21/09/2017 của Chính phủ quy định về Bảo vệ 

và QL DSVH&TN thế giới ở Việt Nam. 

- Thông tư số 15/2019/TT-BVHTTDL ngày 31/12/2019 Quy định chi tiết một số 

quy định về bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích. 

3.4.1.2.  Mục đích. 

- Đánh giá kết quả thực hiện Công ước DSTG của Việt Nam là quốc gia thành 

viên. 

- Đánh giá kết quả việc QL bảo vệ giá trị nổi bật toàn cầu trong đó có giá trị KG, 

KT, CQ. 

- Đánh giá kết quả QL sử dụng bền vững dựa trên sự phát huy giá trị nổi bật toàn 

cầu của DSTG.  

- Là cơ sở để xây dựng báo cáo hàng năm cho Chính phủ và Báo cáo định kỳ 06 

năm cho Ủy ban DSTG (UNESCO), để nhận được sự hỗ trợ cần thiết. 

3.4.1.3.  Bộ tiêu chí và các chỉ số đánh giá kết quả quản lý không gian, kiến trúc, 
cảnh quan trong quản lý Quần thể di tích cố đô Huế. 

Dựa vào các mục đích trên, Bộ tiêu chí và chỉ số đánh giá hiệu quả QL NN về 

KG, KT, CQ được lồng ghép trong QL bảo vệ Quần thể di tích cố đô Huế gồm 3 tiêu 

chí sau:  

a) Tiêu chí 1: Kết quả thực hiện Công ước về DSVH&TN thế giới, các Hiến chương, 

Văn kiện và Điều ước quốc tế mà Việt Nam tham dự. Các chỉ số của tiêu chí 1 

gồm: 

- Xây dựng và bổ sung, hoàn thiện, cập nhật khung pháp lý và các công cụ QL 

DSTG; 

- Xây dựng bộ máy QL NN về DSTG và tổ chức được giao QL sử dụng Quần thể 

di tích cố đô Huế; 
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- Áp dụng đồng bộ các biện pháp: luật pháp, KHKT và công nghệ, hành chính, tài 

chính và giáo dục nâng cao nhận thức cần thiết cho việc xác định, bảo vẹ, bảo 

tồn, giới thiệu và phục hồi DSTG theo Hướng dẫn của UNESCO về Thực hiện 

Công ước về Bảo vệ DSVH&TN thế giới 1972; 

- Thực hiện đầy đủ, đúng các trách nhiệm và cam kết của một quốc gia thành viên 

quy định tại Điều 4, Điều 5 và Điều 6 của Công ước về bảo vệ DSVH&TN thế 

giới đối với cộng đồng quốc tế. 

b) Tiêu chí 2: Bảo tồn các yếu tố gốc cấu thành giá trị nổi bật toàn cầu của Quần 

thể di tích cố đô Huế. Các chỉ số của tiêu chí 2 gồm: 

- Tính toàn vẹn và tính xác thực của Quần thể di tích cố đô Huế; 

- Tính bền vững của tổ chức không gian (quy hoạch), công trình kiến trúc và 

cảnh quan văn hóa của địa điểm khảo cổ; 

- Tính bền vững của DSVH phi vật thể cấu thành Quần thể di tích cố đô Huế. 

- Bảo tồn và phát triển của hệ sinh thái, đa dạng sinh học, đặc biệt là các loại bị 

đe dọa của môi trường tự nhiên; 

- Chất lượng nguồn nước; 

- Các yếu tố gốc khác cấu thành giá trị nổi bật toàn cầu của Quần thể di tích cố 

đô Huế được giám sát. 

c) Tiêu chí 3: Khai thác và sử dụng bền vững Quần thể di tích cố đô Huế dựa trên 

các biện pháp bảo vệ và phát huy giá trị DSTG. Các chỉ tiêu của tiêu chí này 

gồm: 

- Quy định rõ ràng vùng bảo vệ Quần thể di tích cố đô Huế gồm: Khu vực bảo 

vệ 1 của di tích lịch sử - văn hóa; Khu vực 2 là vùng đệm với chức năng bảo vệ 

và phát huy các giá trị của cố đô là DSTG; 

- Các biện pháp bảo vệ và phát huy giá trị phi vật thể và vật thể của Quần thể di 

tích cố đô Huế gồm: (1) Các biện pháp công trình: Bảo quản, tu bổ và phục hồi 

các di tích thuộc quần thể các công trình kiến trúc kiến trúc, nghệ thuật và cảnh 

quan văn hóa tạo thành cố đô Huế; (2) Các biện pháp phi công trình: Nghiên 

cứu, sưu tầm, kiểm kê, đào tạo, hướng dẫn nghiệp vụ, đóng góp và đầu tư kinh 

phí và các biện pháp khác; 
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- Đảm bảo độ bền vững của Quần thể di tích cố đô Huế về các mặt: Kinh tế, tài 

chính; Chất lượng cuộc sống của cộng đồng và dân cư; BVMT của DSTG; 

Năng lực QL khai thác và sử dụng của tổ chức được giao trách nhiệm theo hàm 

số sau:  

St = ∑ (𝑆01𝐾#&
%2# 	+ 𝑆34𝐾5 + 𝑆61𝐾7 + 𝑆89𝐾:)            (3.1) 

S: Độ bền vững của Quần thể di tích cố đô Huế. 

SKT: Độ bền vững về kinh tế, tài chính. 

SXH: Độ bền vững về văn hóa xã hội. 

SMT: Độ bền vững về BVMT, ứng phó với BĐKH. 

SQL: Năng lực của tổ chức được giao QL sử dụng cố đô là DSTG. 

K1, K2, K3, K4 là các trọng số của các biến số thể hiện sự bền vững về KT-XH, 

BVMT và QL DSTG. (Bảng 3.2) 
Bảng 3.2. Các tiêu chí và các chỉ số đánh giá kết quả QL NN về KG, KT, CQ lồng ghép trong QL 

Quần thể di tích cố đô Huế. 

TT Bộ tiêu chí và các chỉ số Ký hiệu Tỷ trọng 
(%) 

Yêu cầu kết 
quả thực hiện 

(điểm) 

I 
Tiêu chí 1: Kết quả thực hiện Công 
ước DSTG, các Hiến chương, Văn 
kiện và các điều ước quốc tế. 

TC1 20,0 ≥ 18,00  

1.1 Xây dựng và bổ sung hoàn thiện, cập 
nhật khung pháp lý và các công cụ 
QL Quần thể di tích cố đô Huế. 

CS1.1 7,0 ≥ 6,30 

1.2 Xây dựng bộ máy QL NN về DSTG 
và tổ chức được giao QL sử dụng. 

CS1.2 3,0 ≥ 2,70 

1.3 Áp dụng đồng bộ các biện pháp: luật 
pháp, KHKT và công nghệ, hành 
chính, tài chính và giáo dục nâng cao 
nhận thức cần thiết cho việc xác định, 
bảo vệ, bảo tồn, giới thiệu và phục 
hồi DSTG theo Hướng dẫn của 
UNESCO. 

CS1.3 7,0 ≥ 6,30 

1.4 Thực hiện đầy đủ, đúng các trách 
nhiệm và cam kết của một quốc gia 
thành viên quy định tại Điều 4, Điều 
5 và Điều 6 của Công ước về bảo vệ 

CS1.4 3,0 ≥ 2,70 
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DSVH&TN thế giới đối với cộng 
đồng quốc tế. 

II 
Tiêu chí 2: Bảo tồn các yếu tố gốc 
cấu thành giá trị nổi bật toàn cầu 
của Quần thể di tích cố đô Huế. 

TC2 60 54,0 

2.1 Tính toàn vẹn và tính xác thực của 
DSTG. CS2.1 18 ≥ 16,20 

2.2 Tính bền vững của tổ chức không 
gian (quy hoạch), công trình kiến trúc 
và cảnh quan văn hóa của địa điểm 
khảo cổ. 

CS2.2 18 ≥ 16,20 

2.3 Tính bền vững của DSVH phi vật thể 
cấu thành Quần thể di tích cố đô 
Huế. 

CS2.3 10 ≥ 9,0 

2.4 Bảo tồn và phát triển của hệ sinh thái, 
đa dạng sinh học, đặc biệt là các loại 
bị đe dọa của môi trường tự nhiên. 

CS2.4 6 ≥ 5,4 

2.5 Chất lượng nguồn nước. CS2.5 6 ≥ 5,4 
2.6 Các yếu tố gốc khác cấu thành giá trị 

nổi bật toàn cầu của Quần thể di tích 
cố đô Huế được giám sát. 

CS2.6 2 ≥ 1,80 

III 

Tiêu chí 3: Khai thác và sử dụng 
bền vững Quần thể di tích cố đô 
Huế dựa trên các biện pháp bảo vệ 
và phát huy giá trị DSTG. 

TC3 20 18 

3.1 Quy định rõ ràng vùng bảo vệ Quần 
thể di tích cố đô Huế gồm: Khu vực 
bảo vệ 1 của di tích lịch sử - văn hóa; 
Khu vực 2 là vùng đệm với chức 
năng bảo vệ và phát huy các giá trị 
của Quần thể di tích cố đô Huế. 

CS3.1 7 ≥ 6,3 

3.2 Các biện pháp bảo vệ và phát huy giá 
trị Quần thể di tích cố đô Huế 

CS3.2 7 ≥ 6,3 

3.3 Độ bền vững của Quần thể di tích 
cố đô Huế 

CS3.3 6 ≥ 5,4 

Tổng cộng: I-III  100 ≥ 90 
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 Cơ chế giám sát, kiểm tra và đánh giá kết quả thực hiện công tác quản 

lý không gian, kiến trúc, cảnh quan trong quản lý Quần thể di tích cố đô Huế: 

3.4.2.1.  Trách nhiệm giám sát, kiểm tra và đánh giá kết quả công tác QL KG, 
KT, CQ lồng ghép trong QL DSTG. 

Căn cứ Luật Tổ chức Chính phủ năm 2015, Luật Tổ chức Chính quyền địa 

phương năm 2015; Luật DSVH năm 2009 và Công ước về bảo vệ DSVH&TN thế giới 

năm 1972 của UNESCO, các cơ quan, tổ chức có trách nhiệm như sau: 

a) Trong nước:  

- Cấp Trung Ương: Chính phủ thống nhất QLNN về DSTG; Hội đồng DSQG là 

cơ quan tư vấn của Thủ Tướng CP về DSVH được tổ chức và hoạt động theo 

quy định của Thủ tướng Chính phủ; Bộ VHTT&DL chịu trách nhiệm trước CP 

thực hiện QLNN về các di tích VH và tự nhiên và là cơ quan thường trực của 

UB Liên ngành Bảo vệ DSVH&TN Thế giới của Việt Nam. 

- Cấp địa phương: UBND tỉnh Thừa Thiên - Huế, TP Huế trong phạm vi quyền 

hạn của mình chịu trách nhiệm chung về QLNN về DSVH ở địa phương theo 

phân cấp của Chính phủ; Sở VHTT Thừa Thiên - Huế là cơ quan phối hợp với 

UB liên ngành cấp địa phương giúp cho UBND Thừa Thiên - Huế thực hiện 

QLNN về DSTG theo quy định của pháp luật; Ban QL hoặc Tổ chức được giao 

trách nhiệm QL sử dụng Quần thể di tích cố đô Huế trực tiếp QL KG, KT, CQ 

gắn với QL DSTG theo Quy chế tổ chức và hoạt động riêng. 

b) Quốc tế: UNESCO (Tổ chức Giáo dục, Khoa học và Văn hóa Liên Hợp Quốc) 

thực hiện các quy định bảo vệ DSVH và thiên nhiên thế giới theo Công ước 

1972; Ủy Ban DSTG được thành lập trong UNESCO được hoạt động theo nội 

quy của mình thực hiện nhiệm vụ bảo vệ DSVH&TN thế giới. 

3.4.2.2.  Nội dung giám sát, kiểm tra và đánh giá kết quả công tác quản lý không 
gian, kiến trúc, cảnh quan lồng ghép trong nội dung đánh giá công tác quản lý Quần 
thể di tích cố đô Huế. 

Căn cứ Bộ tiêu chí và các chỉ số đánh giá hiệu quả QL NN về KG, KT, CQ Quần 

thể di tích cố đô Huế được đề xuất, nội dung báo cáo đánh giá công tác QL KG, KT, 

CQ gồm 03 phần: 
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- Phần I: Đề cập đến các điều khoản pháp lý và hành chính mới vừa ra, mà Việt 

Nam đã thông qua hoặc những việc đã làm trong quá trình áp dụng Công ước và 

những kỹ thuật chi tiết có được trong lĩnh vực này: Phần này đặc biệt quan tâm 

tới những trách nhiệm chung được nêu trong những điều kiện cụ thể của Công 

ước; 

- Phần II: Đề cập đến tình trạng bảo tồn Quần thể di tích cố đô Huế; 

- Phần III: Đề cập đến kết quả và kinh nghiệm khai thác và sử dụng Quần thể di 

tích cố đô Huế và độ bền vững theo thời gian. Phần này chủ yếu dành cho Chính 

phủ Việt Nam và để chia sẻ kinh nghiệm với các quốc gia là thành viên khác. 

3.5. Các kết quả nghiên cứu chính và bàn luận. 

 Các kết quả nghiên cứu chính của luận án. 

a) Nghiên cứu tổng quan, nhận diện các giá trị KG, KT, CQ trong giá trị nổi bật 

toàn cầu của các quần thể di tích cố đô là DSTG; xác định những vấn đề cần tập 

trung giải quyết trong luận án. 

b) Xây dựng cơ sở khoa học và phương pháp luận QL KG, KT, CQ trong QL Quần 

thể di tích cố đô Huế. 

c) Kiến nghị quan điểm, mục tiêu và các nguyên tắc QL KG, KT, CQ Quần thể di 

tích cố đô Huế;  

d) Điều chỉnh, bổ sung phạm vi, ranh giới và xác định khu vực bảo vệ, phát huy giá 

trị KG, KT, CQ theo định hướng hình thành đô thị di sản trong thành phố trực 

thuộc TW Thừa Thiên - Huế. 

e) Xây dựng các nhóm giải pháp QL KG, KT, CQ lồng ghép trong nội dung QL 

bảo tồn và phát huy giá trị của Quần thể di tích cố đô Huế. 

f) Kiến nghị bộ tiêu chí, các chỉ số và cơ chế giám sát, kiểm tra, đánh giá kết quả 

QL KG, KT, CQ trong công tác quản lý bảo vệ và phát huy giá trị Quần thể di 

tích cố đô Huế; 

 Bàn luận các kết quả nghiên cứu. 

a) Bàn luận kết quả nghiên cứu thứ nhất: 

- Kết quả nghiên cứu Tổng quan về tình hình và thực trạng QL KG, KT, CQ trên 

thế giới cho phép nhận thức toàn diện các quần thể di tích cố đô là DSTG với 
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167 quốc gia có cố đô là DSTG đã chấp hành nghiêm túc Công ước về Bảo vệ 

DSVH&TN thế giới. Các phương thức và giải pháp QL KG, KT, CQ DSTG ở 

mỗi quốc gia khác nhau và rất đa dạng là những bài học kinh nghiệm rất quý báu 

cho Việt Nam. 

- Qua nghiên cứu, tổng kết, đánh giá thực trạng công tác QL KG, KT, CQ, có thể 

nhận diện 07 giá trị cơ bản và đặc trưng về KG, KT, CQ của 04 quần thể di tích 

cố đô là DSTG ở Việt Nam gồm: (1) Giá trị lịch sử; (2) Giá trị về điểm xây dựng 

và mô hình quy hoạch đô thị cổ; (3) Giá trị công năng và giá trị sử dụng trong 

bối cảnh đương đại; (4) Giá trị văn hóa, nghệ thuật; (5) Giá trị về áp dụng công 

nghệ, kỹ thuật và vật liệu xây dựng truyền thống; (6) Giá trị tương lai; (7) Các 

giá trị khác (giá tị cổ xưa và giá trị hoài niệm). 

- Từ nghiên cứu tổng quan, Luận án khẳng định việc bảo tồn và phát huy giá trị 

Quần thể di tích cố đô Huế là cần thiết, đồng thời rút ra được 05 vấn đề trọng 

tâm cần giải quyết gồm: (1) Giáo dục và nâng cao nhận thức; (2) Xây dựng cơ 

sở khoa học QL KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế; (3) Điều chỉnh, bổ 

sung phạm vi, ranh giới các khu vực bảo vệ, phát huy giá trị KG, KT, CQ Quần 

thể di tích cố đô Huế; (4) Kiến nghị các giải pháp QL KG, KT, CQ Quần thể di 

tích cố đô Huế; (5) Kiến nghị bộ tiêu chí, các chỉ số và cơ chế giám sát, kiểm tra, 

đánh giá kết quả thực hiện quản lý KG, KT, CQ trong quản lý bảo vệ Quần thể 

di tích cố đô Huế. 

b) Bàn luận về kết quản nghiên cứu thứ hai: 

- Trong luận án, cơ sở khoa học QL KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế được 

dựa trên 05 trụ cột: (i) Vị trí và tầm quan trọng của công tác quản lý KG, KT, 

CQ; (ii) Cơ sở pháp lý QL KG, KT, CQ trong QL Quần thể di tích cố đô Huế; 

cơ sở pháp lý QL KG, KT, CQ; (iii) cơ sở lý thuyết và phương pháp luận QL 

KG, KT, CQ; (iv) các bài học kinh nghiệm thực tế trong và ngoài nước; (v) các 

yếu tố tác động đến công tác QL KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế. 

- Các kết quả nghiên cứu thứ hai góp phần giải quyết vấn đề về nâng cao nhận 

thức vai trò và tầm quan trọng của công tác QL KG, KT, CQ Quần thể di tích cố 

đô Huế; xác lập các cơ sở pháp lý dựa trên Công ước về bảo vệ DSVH&TN thế 

giới và các Hiến chương, Văn kiện khác của UNESCO; khung pháp lý, quy 
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hoạch của Việt Nam được sử dụng để QL KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô 

Huế; xây dựng cơ sở lý thuyết dựa trên các xu thế bảo tồn và phát huy giá trị 

DSTG; cơ sở lý luận về bảo tồn các DSTG với chu trình 3Re: Phục hưng, Hồi 

sinh và Tái lan tỏa, biến DSTG thành động lực của sự phát triển KT-XH; cơ sở 

lý luận về quy hoạch đô thị bền vững, đồng thời làm rõ nội dung phương pháp 

QL NN về QL KG, KT, CQ. 

- Chín yếu tố có tác động đến công tác QL KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô 

Huế cũng được phân tích như những biến số quan trọng, tạo nên hàm kết quả QL 

KG, KT, CQ. Ngoài ra, 05 bài học kinh nghiệm trong nước và quốc tế cũng được 

rút ra trong luận án làm cơ sở để giải quyết các vấn đề trọng tâm được rút ra từ 

Chương I của luận án. 

c) Bàn luận về các kết quả nghiên cứu thứ ba: Quan điểm chỉ đạo, mục tiêu và các 

nguyên tắc được đề xuất góp phần giải quyết sâu sắc hơn vấn đề nhận thức và sự 

hiểu biết toàn diện về QL KG, KT, CQ được nêu và đặt vấn đề ở Chương I. 

d) Bàn luận về kết quả nghiên cứu thứ tư: Việc điều chỉnh, bổ sung phạm vi, ranh 

giới các khu vực bảo vệ, phát huy giá trị KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế 

là rất cần thiết, khắc phục các tồn tại về khoa học, thực tiễn QL DSTG hiện nay, 

đồng thời là cơ sở để hình thành và phát triển đô thị DSTG xanh, thông minh 

trực thuộc thành phố TW. 

e) Bàn luận về kết quả nghiên cứu thứ năm: Các giải pháp rên đã được vận dụng để 

giải quyết một số vấn đề nổi cộm về QL KG, KT, CQ của cố đô Huế (giai đoạn 

2021-2030, tầm nhìn 2045), chủ yếu là để xuất cơ sở, phương pháp pháp phân 

vùng QL KG, KT, CQ trong QL bảo vệ quần thể di tích là DSTG. Ngoài ra, Luận 

án tập trung rà soát, điều chỉnh, bổ sung một số cơ sở pháp lý và công cụ để tiếp 

tục triển khai các giải pháp QL KG, KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế bước 

vào giai đoạn phát triển bền vững. Để các giải pháp trên có thể thực hiện một 

cách có hiệu quả, luận án đã kiến nghị xây dựng đề án đổi mới mô hình và nâng 

cao năng lực của Trung tâm Bảo tồn di tích cố đô Huế; xây dựng thiết chế nâng 

cao vai trò của cộng đồng và sự tham gia của dân cư vào công tác QL bảo vệ và 

phát huy giá trị của Quần thể di tích cố đô Huế dựa trên 05 nguyên tắc đã được 
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Nghị Quyết Đại hội XI, Đại hội XII, Đại hội XIII của Đảng và Hiến pháp 2013 

xác định. 

f) Bàn luận về kết quả nghiên cứu thứ sáu: Bộ tiêu chí gồm 3 tiêu chí và 13 chỉ tiêu 

để giám sát, kiểm tra và đánh giá kết quả QL KG, KT, CQ Quần thể di tích cố 

đô Huế là công cụ rất hữu ích để giúp cho các cơ quan QLNN, các tổ chức, cá 

nhân ở Việt Nam xem xét đánh giá thực trạng bảo tồn các giá trị nổi bật toàn cầu 

của Quần thể di tích cố đô Huế và quần thể di tích các cố đô khác là DSTG và 

sự phát huy các giá trị đó hàng năm, đồng thời giúp cho UNESCO xem xét tình 

trạng DSTG theo định kỳ 06 năm. Công cụ này thực chất rất hữu ích để giám sát 

công tác QL DSTG nói chung và QL KG, KT, CQ các Quần thể di tích cố đô là 

DSTG ở Việt Nam hiện nay.  
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KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ 

1. KẾT LUẬN 

a) Trên thế giới đến nay đã có khoảng 80 quần thể di tích cố đô được UNESCO 

công nhận là DSTG. Các quần thể di tích cố đô này được phân bố trên 05 vùng địa lý: 

Châu Phi các nước Ả Rập, Châu Á Thái Bình Dương; Châu Âu và Bắc Mỹ; Mỹ Latin 

và Carribean. 

Các quần thể di tích cố đô là DSTG về bản chất là các thành phố, khu vực đô thị 

lịch sử hàm chứa những giá trị nổi bật toàn cầu, trong đó giá trị nghệ thuật quy hoạch 

đô thị, kiến trúc và cảnh quan giữ vai trò “cốt lõi”, phản ánh sự phát triển kinh tế, văn 

hóa, xã hội, khoa học, kỹ thuật của các quốc gia và nền văn minh của nhân loại. Quần 

thể di tích cố đô Huế là một trong 04 quần thể di tích cố đô còn giữ lại được tính nguyên 

vẹn và tính xác thực cao nhất của Việt Nam, đã và đang được đầu tư phục dựng, vượt 

qua các thách thức của thời kỳ đổ nát để bước sang giai đoạn phát triển bền vững. Đứng 

trước quy mô và tính chất nghiêm trọng của các hiểm họa, đe dọa hủy hoại; nguyên 

nhân đổ nát của nó là do thời gian, những biến đổi KT-XH, BĐKH và tác động của 

thiên nhiên, con người đã và sẽ tiếp tục làm cho các quần thể di tích cố đô là DSTG ở 

Việt Nam ngày càng bị xuống cấp trầm trọng. Việc bảo tồn và bảo vệ DSTG nói chung 

và Quần thể di tích cố đô Huế nói riêng là một yêu cầu cấp thiết. Vì vậy đề tài Luận án 

tiến sỹ “Quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan Quần thể di tích cố đô Huế” là 

một việc làm rất cần thiết góp phần vào sự nghiệp bảo vệ DSVH&TN thế giới của toàn 

nhân loại. 

b) Kết quả nghiên cứu tổng quan tình hình và thực trạng công tác QL KG, KT, 

CQ trong QL các quần thể di tích cố đô là DSTG cho phép khẳng định sự nỗ lực và 

quyết tâm của 167 quốc gia trên thế giới đã tổ chức thực hiện nghiêm túc và hiệu quả 

Công ước bảo vệ DSVH&TN thế giới bằng nhiều mô hình và giải pháp sáng tạo phù 

hợp với điều kiện thực tế của mỗi quốc gia, trong đó, Việt Nam có 04 quần thể di tích 

cố đô được vinh danh là DSTG gồm: Cố đô Hoa Lư (Quần thể danh thắng Tràng An), 

Khu di tích Trung tâm Hoàng thành Thăng Long, Thành nhà Hồ, Quần thể di tích cố đô 

Huế. 

Kết quả nghiên cứu tổng quan còn xác định được 07 nhóm giá trị của các quần 

thể di tích cố đô ở Việt Nam gồm: Giá trị lịch sử; giá trị về địa điểm xây dựng đô thị; 
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giá trị về công năng; giá trị văn hóa, nghệ thuật, kiến trúc; giá trị về áp dụng công nghệ, 

vật liệu xây dựng truyền thống; giá trị tương lai và các giá trị khác. Các giá trị quý báu 

này phải được xác định, bảo vệ, bảo tồn, phục hưng, phát huy và chuyển giao cho các 

thế hệ mai sau. 

Kết quả nghiên cứu tổng quan cũng cho phép rút ra được 05 vấn đề trọng tâm 

phải giải quyết đó là: (1) Giáo dục, nâng cao nhận thức cho toàn xã hội và công dân về 

bảo vệ DSVH&TN thế giới và hoàn thiện cơ sở khoa học và phương pháp luận QL KG, 

KT, CQ Quần thể di tích cố đô Huế; (2) Xây dựng mô hình, phương pháp điều chỉnh, 

bổ sung phạm vi, ranh giới và xác định các khu vực bảo vệ, phát huy giá trị không gian, 

kiến trúc, cảnh quan của Quần thể di tích cố đô Huế theo định hướng hình thành đô thị 

DSTG trong thành phố trực thuộc TW; (3) Xây dựng các nhóm giải pháp QL KG, KT, 

CQ Quần thể di tích cố đô Huế lồng ghép trong QL DSTG; (4) Xây dựng và đưa vào 

áp dụng bộ tiêu chí, chỉ số và cơ chế giám sát, kiểm tra, đánh giá kết quả thực hiện quản 

lý KG, KT, CQ trong quản lý bảo vệ Quần thể di tích cố đô Huế. 

c) Trong Luận án đã nghiên cứu xây dựng cơ sở khoa học QL KG, KT, CQ dựa 

trên 05 trụ cột: (1) Nhận thức đầy đủ về vị trí, vai trò của QL KG, KT, CQ trong QL 

quần thể di tích cố đô là DSTG; (2) Cơ sở pháp lý; (3) Cơ sở lý thuyết, trong đó tổng 

kết các xu hướng bảo vệ các DSVH&TN thế giới dựa trên chu trình 3Re: Phục hưng, 

Hồi sinh, Tái tạo và lan tỏa; (4) Thiết lập cơ sở quy hoạch cải tạo và bảo vệ các thành 

phố và khu đô thị lịch sử thế giới theo định hướng phát triển bền vững; công tác QL NN 

Quần thể di tích cố đô Huế; (4) Đổi mới phương pháp lập QH bảo quản, tu bổ, phục hồi 

Quần thể di tích cố đô Huế; (5) 05 bài học kinh nghiệm trong nước và quốc tế; 09 yếu 

tố tác động đến công tác QL KG, KT, CQ quần thể di tích cố đô là DSTG ở Việt Nam. 

d) Trong Luận án đã hình thành 05 quan điểm; mục tiêu tổng quát với 04 mục 

tiêu cụ thể và 10 nguyên tắc QL KG, KT, CQ các cố đô là DSTG. Các quan điểm, mục 

tiêu và nguyên tắc trên là cơ sở đề xuất 03 tiêu chí và 13 chỉ tiêu để kiến nghị cơ chế 

giám sát, kiểm tra và đánh giá kết quả thực hiện Công ước về bảo vệ DSVH&TN thế 

giới; kết quả bảo vệ các giá trị nổi bật toàn cầu và kết quả QL khai thác, sử dụng bền 

vững của Quần thể di tích cố đô Huế. 

e) Trong Luận án đã hình thành 05 giải pháp QL KG, KT, CQ Quần thể di tích 

cố đô Huế bao gồm:  
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- Rà soát, bổ sung và hoàn thiện cơ sở pháp lý và công cụ QL KG, KT, CQ; Quần 

thể di tích cố đô Huế 

- Phân vùng, xác định các khu vực bảo vệ và yêu cầu quản lý KG, KT, CQ;  

- Lồng ghép nội dung, giải pháp QL KG, KT, CQ trong QL bảo vệ và phát huy 

giá trị Quần thể di tích cố đô Huế;  

- Đổi mới mô hình và nâng cao năng lực của Trung tâm bảo tồn di tích cố đô Huế;  

- Xây dựng mô hình và thiết chế phát huy vai trò của cộng đồng và sự tham gia 

của dân cư trong việc bảo vệ và phát huy giá trị Quần thể di tích cố đô Huế. 

2. KIẾN NGHỊ 

a) Đối với Quốc Hội và Chính phủ: Luật DSVH năm 2009 đã thực hiện được 

hơn 10 năm. Nhiều Luật có liên quan như Luật QH, Luật Đầu tư công, Luật Bảo vệ Môi 

trường, Luật Xây dựng, Luật Đất đai v.v… đã và đang được rà soát, sửa đổi có ảnh 

hưởng trực tiếp đến Luật DSVH 2009. Đề nghị Quốc Hội, Chính phủ xem xét, đánh giá 

và cho phép triển khai dự án việc sửa đổi, bổ sung Luật DSVH 2009. 

b) Đối với Chính phủ: 

- Đề nghị xem xét việc thành lập cơ quan QL liên Bộ, ngành giúp Chính phủ quản 

lý toàn diện DSTG ở Việt Nam và là cầu nối với UB liên Chính phủ của 

UNESCO. 

- Nghiên cứu, đổi mới mô hình của Tổ chức QL sử dụng DSTG, trên cơ sở nâng 

cao năng lực và tăng cường tính tự chủ cho tổ chức này. 

- Chỉ đạo việc nghiên cứu và đưa vào áp dụng mô hình đô thị DSTG xanh và thông 

minh trong cấu trúc của TP trực thuộc TW đối với Quần thể di tích cố đô Huế. 

c) Đối với UBND TP Hà Nội, UBND tỉnh Ninh Bình, UBND tỉnh Thừa Thiên 

- Huế, UBND tỉnh Thanh Hóa: Rà soát, hoàn chỉnh các cơ sở pháp lý xứng đáng để 

nâng cao hiệu quả, hiệu lực QL NN, phục vụ cho công tác QL các quần thể di tích cố 

đô là DSTG ở địa phương mình. 

d) Đối với chính quyền TP Huế: Rà soát, điều chỉnh QHC, QH PK, QHCT 

thành phố Huế có liên quan đến Quần thể di tích cố đô Huế quyết định hoặc trình cơ 

quan NN có thẩm quyền quyết định; xây dựng quy chế tổ chức và hoạt động của cộng 

đồng dân cư và sự tham gia của người dân đối với công tác bảo tồn và phát huy giá trị 

của Quần thể di tích cố đô Huế.
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3 Luật Ban hành các văn bản quy phạm pháp luật (2015) 
4 Luật Tiêu chuẩn và quy chuẩn kỹ thuật (2006) 

5 Nghị quyết số 1210/2016/QN-UBTVQH ngày 25/5/2016 của UBTV Quốc hội về 
phân loại ĐT 



 
 

 

II 

6 Nghị quyết số 1211/2016/QN-UBTVQH ngày 25/5/2016 của UBTV Quốc hội về 
tiêu chuẩn của đơn vị hành chính và phân loại đơn vị hành chính;  

7 Pháp lệnh số 34/2007/PL-TVQH11 ngày 6/4/2007 của UBTV Quốc hội về thực 
hiện dân chủ ở xã, phường, TT;  

8 
Nghị quyết số 29/NQ-TW ngày 04/11/2013 của Hội nghị Trung ương 8 khóa XI 
về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo, làm cho các cấp, các ngành và 
người dân 

Nghị định, thông tư 

1 
Quyết định 34/2007/ QĐ-TTg do Thủ tướng Chính phủ ban hành ngày 12/3/2007 
về việc Ban hành Quy chế thành lập, tổ chức và hoạt động của tổ chức phối hợp 
liên ngành. 

2 Nghị định 123/2016/NĐ-CP ngày 1/9/2016 của Chính phủ về quy định chức 
năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức cuả Bộ, cơ quan ngang Bộ;  

3 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ về quy định chi tiết 
một số điều và ban hành thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;  

4 Nghị định số 38/2010/NĐ-CP ngày 07/4/2010 của Chính phủ về QL không gian 
kiến trúc cảnh quan ĐT; 

5 Nghị định số 29/1998/NĐ-CP ngày 11/5/1998 của Chính phủ về ban hành Quy 
chế thực hiện dân chủ ở xã, phường, TT.  

6 
Quyết định số 950/QĐ-TTg ngày 01/8/2018 của Thủ tướng Chính phủ về Phê 
duyệt đề án phát triển đô thị thông minh bền vững Việt Nam giai đoạn 2018-2025 
và đinh hướng đến năm 2030. 

PHỤ LỤC 3: Danh mục các văn bản quy phạm pháp luật về quản lý đất 

đai và tài nguyên môi trường 

Luật, pháp lệnh 
1 Luật Đất đai (2013);  
2 Luật Bảo vệ Môi trường (2015);  
3 Luật Bảo vệ và phát triển rừng (2014);  
4 Luật tài nguyên nước (2012);  
5 Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo (2015);  
6 Luật Đa dạng sinh học (2008);  
7 Luật Khí tượng thủy văn (2015); 

Nghị định, thông tư 
 Nghị định định số 64/2010/NĐ-CP ngày 11 tháng 6 năm 2010 của Chính phủ về 

việc QL CX ĐT; 
1 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/ 05/ 2014 của Chính phủ về quy định chi 

tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai 
2 Nghị định số 23/NĐ-CP ngày 3/3/2006 của Chính phủ về hướng dẫn thi hành 

Luật Bảo vệ và phát triển rừng;  
3 Nghị định số 18/2015/NĐ-CP ngày 14/ 02/ 2015 của Chính phủ quy định về 

QH bảo vệ MT;  
4 Nghị định số 21/2008/NĐ-CP ngày 28/ 02/ 2008 của Chính phủ sửa đổi bổ sung 

một số điều của Nghị định số 80/2006/NĐ-CP trong đó quy định việc rà soát, 
chuyển đổi tiêu chuẩn MT thành quy chuẩn kỹ thuật MT;  



 
 

 

III 

5 Nghị định số 19/2015/NĐ-CP ngày 14/ 02/ 2015 của Chính phủ về việc hướng 
dẫn Luật Bảo vệ MT;  

6 Nghị định số 117/2010/NĐ-CP ngày 24/ 12/ 2010 về tổ chức và QL hệ thống 
rừng đặc dụng;  

7 Nghị định số 65/2010/NĐ-CP ngày 11/06/2010 của Chính phủ về quy định chi tiết và 
hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đa dạng sinh học;  

8 Nghị định số 109/2003/NĐ-CP ngày 23/09/2003 của Chính phủ về bảo tồn và 
PTBV các vùng đất ngập nước;  

9 Thông tư số 34/2009/TT-BNNPTNT ngày 10/06/2009 của Bộ Nghiệp và phát triển 
NT về Quy định tiêu chí xác định và phân loại rừng;  

10 Nghị định số 32/2006/NĐ-CP ngày 30/03/2006 của Chính phủ về QL thực vật 
rừng, động vật rừng nguy cấp, quý, hiếm;  

11 Nghị định số 25/2009/NĐ-CP ngày 06/ 03/ 2009 của Chính phủ về QL tổng hợp 
tài nguyên và bảo vệ MT biển, hải đảo;  

12 Nghị định số 109/2003/NĐ-CP ngày 23/09/2003 của Chính phủ về bảo tồn và 
PTBV các vùng đất ngập nước;  

13 Nghị định số 201/2013/NĐ-CP ngày 27/ 11/ 2013 của Chính phủ về quy định chi 
tiết thi hành một số điều của Luật Tài nguyên nước;  

14 Quyết định số 49/2016/QĐ-TTg ngày 01/11/2016 của Thủ tướng Chính phủ: Ban 
hành Quy chế QL rừng sản xuất;  

15 Quyết định số 186/2006/QĐ-TTg ngày 24/6 /2011 của Thủ tướng Chính phủ ngày 
14/ 08/ 2006 về ban hành Quy chế QL rừng;  

16 Quyết định số 08/2001/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ Về việc ban hành Quy 
chế QL rừng đặc dụng, rừng phòng hộ, rừng sản xuất là rừng tự nhiên;  

PHỤ LỤC 4: Danh mục các văn bản quy phạm pháp luật về quản lý 

quy hoạch đô thị 

Luật, pháp lệnh 
1 Luật QHĐT (2009) 
2 Luật Quy hoạch 2017 

3 Luật số 28/2018/QH14 Sửa đổi bổ sung một số điều 12 Luật có liên quan đến 
quy hoạch 

4 Luật số 35/2018/QH14 sửa đổi bổ sung một số điều của 37 Luật có liên quan đến 
quy hoạch 

Nghị định, thông tư 

1 Nghị định số 37/2010/NĐ-CP ngày 07/04/2010 của Chính phủ về lập thầm định, 
phê duyệt và QL QH; 

2 Nghị định định số 64/2010/NĐ-CP ngày 11 tháng 6 năm 2010 của Chính phủ về 
việc QL CX ĐT;  

3 Nghị định số 37/2010/NĐ-CP ngày 07/04/2010 của Chính phủ về lập thầm định, 
phê duyệt và QL QH;  

4 Nghị định số 38/2010/NĐ-CP ngày 07/4/2010 của Chính phủ về QL không gian 
kiến trúc cảnh quan ĐT;  

5 Nghị định số 44/2015/NĐ-CP ngày 06 tháng 5 năm 2015 của Chính phủ về việc 
Quy định chi tiết một số nội dung về QHXD;  
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6 
Thông tư số 20/2009/TT-BXD của Bộ XD ngày 30 tháng 06 năm 2009 về sửa 
đổi, bổ sung Thông tư số 20/2005/TT-BXD ngày 20/12/2005 của Bộ XD Hướng 
dẫn QL CX ĐT;  

PHỤ LỤC 5: Danh mục các văn bản quy phạm pháp luật về quản lý 

đầu tư và xây dựng 

Luật, pháp lệnh 
1 Luật Đầu tư (2014);  
2 Luật Đầu tư công (2019);  
3 Luật Ngân sách Nhà nước (2002);  
4 Luật Xây dựng (2014); 

Nghị định, thông tư 
1 Thông tư số 20/2009/TT-BXD của Bộ XD ngày 30 tháng 06 năm 2009 về sửa 

đổi, bổ sung Thông tư số 20/2005/TT-BXD ngày 20/12/2005 của Bộ XD Hướng 
dẫn QL CX ĐT;  

2 Nghị định số 44/2015/NĐ-CP ngày 06 tháng 5 năm 2015 của Chính phủ về việc 
Quy định chi tiết một số nội dung về QHXD; 

3 Nghị định số 11/2013/NĐ-CP ngày 14/1/2013 của Chính phủ về QL ĐTPT ĐT; 
4 Nghị định số 59/2015/NĐ-CP ngày 18/06/2015 của Chính phủ về QL dự án đầu 

tư XD;  
5 Nghị định số 50/2016/NĐ-CP ngày 01 tháng 6 năm 2016 của Chính phủ về quy 

định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực kế hoạch và đầu tư;  
6 Nghị định số 118/2015/NĐ-CP ngày 12/11/2015 của Chính phủ về quy định chi 

tiết thi hành một số điều của Luật Đầu tư;  
7 Nghị định số 136/2015/NĐ-CP ngày 31/12/2015 của Chính phủ về quy định chi 

tiết thi hành một số điều của Luật Đầu tư công;  
8 Nghị định số 60/2003/NĐ-CP ngày 06/06/2003 của Chính phủ về quy định chi 

tiết và hướng dẫn thi hành Luật Ngân sách Nhà nước;  
9 Nghị định số 42/2017/ND-CP ngày 5/4/2017 của Chính phủ về sửa đổi và bổ 

sung Nghị định số 59/2015/NĐ-CP 
 

PHỤ LỤC 6: Danh mục các văn bản quy phạm pháp luật về quản lý 

khai thác và sử dụng 

Luật, pháp lệnh 
1 Luật đa dạng sinh học (2008);  
2 Luật Thủy sản (2003);  

3 Luật sửa đổi một số điều của Luật bảo vệ và phòng chống thiên tai và Luật Đê 
điều (2020); 

4 Luật Giao thông đường thủy nội địa (2004);  
5 Luật Khí tượng thủy văn (2015);  
6 Luật Bảo vệ và kiểm dịch thực vật (2013);  
7 Luật Phòng chống thiên tai (2013); 
8 Pháp lệnh về Giống vật nuôi (2004); 
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9 Pháp lệnh Khai thác và bảo vệ công trình thủy lợi số 32/2001/PL-UBTVQH10 
ngày 4/4/2001 của UBTV Quốc hội;  

10 Pháp lệnh về Giống cây trồng, số 15/2004/TVQH11 ngày 24/3/2004 của UBTV 
Quốc hội;  

Nghị định, thông tư 

1 Nghị định số 32/2006/NĐ-CP ngày 30/03/ 2006 của Chính phủ về QL thực vật 
rừng, động vật rừng nguy cấp, quý, hiếm;  

2 Nghị định số 31/2016/NĐ-CP ngày 06/5/2016 của Chính phủ về quy định xử phạt 
vi phạm trong lĩnh vực giống cây trồng, bảo vệ và kiểm dịch thực vật;  

3 Nghị định số 103/2013/NĐ-CP ngày 12 tháng 09 năm 2013 của Chính phủ Quy 
định về xử phạt vi phạm hành chính trong hoạt động thủy sản;  

4 Nghị định số 157/2013/NĐ-CP ngày 11/11/2013 của Chính phủ quy định xử phạt vi 
phạm về QL rừng, phát triển rừng, bảo vệ rừng và QL lâm sản;  

5 Nghị định số 179/2013/NĐ-CP ngày 14/11/2013 của Chính phủ quy định về xử 
phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực bảo vệ MT;  

6 
Quyết định số 46/2007/QĐ-BNN ngày 28/ 5/ 2007 của Bộ trưởng Bộ Nông 
nghiệp phát triển NT quy định về việc xác định rừng trồng, rừng khoanh nuôi 
thành rừng;  

7 Nghị định số 65/2010/NĐ-CP ngày 11/06/2010 của Chính phủ về quy định chi tiết 
và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đa dạng sinh học;  

8 Nghị định số 33/2010/NĐ-CP ngày 31/3/2010 của Chính phủ về QL hoạt động khai 
thác thủy hải sản của tổ chức cá nhân Việt Nam trên các vùng biển;  

9 Nghị định số 103/2013/NĐ-CP ngày 12/ 09/ 2013 ngày của Chính phủ Quy định 
về xử phạt vi phạm hành chính trong hoạt động thủy sản;  

10 Nghị định số 43/2015/NĐ-CP ngày 06/05/2015 của Chính phủ về quy định lập, 
QL hành lang bảo vệ nguồn nước;  

11 Nghị định số 80/2014/NĐ-CP ngày 06/ 08/ 2014 của Chính phủ về thoát nước và 
xử lý nước thải;  

12 Nghị định số 143/2013/NĐ-CP ngày 28/11/2013 của Chính phủ quy định chi 
tiết một số điều của Pháp lệnh Khai thác và bảo vệ công trình thủy lợi;  

13 
Quyết định số 46/2007/QĐ-BNN ngày 28/5/ 2007 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp 
phát triển NT Quy định về việc xác định rừng trồng, rừng khoanh nuôi thành 
rừng;  

14 
Thông tư liên tịch số 144/2002/TTLT/BNNPTNT-BCA-BQP về hướng dẫn việc 
phối hợp giữa các lực lượng Kiểm lâm, công an, quân đội trong công tác bảo vệ 
rừng;  

15 
Thông tư số 78/2011/TT-BNNPTNT của Bộ Nông nghiệp và phát triển NT ngày 
11/11/2011 về Quy định chi tiết thi hành Nghị định số 117/2010/NĐ-CP ngày 
24/12/2010 của Chính phủ về tổ chức và QL hệ thống rừng đặc dụng;  

16 Thông tư số 35/2011/TT-BNNPTNT của Bộ Nông nghiệp và phát triển NT ngày 
20/5/2011 về hướng dẫn thực hiện khai thác, tận thu gỗ và lâm sản ngoài gỗ;  

17 

Thông tư số 24/2009/TT-BNN của Bộ Nông nghiệp và phát triển NT ngày 
05/5/2009 về hướng dẫn chuyển đổi rừng phòng hộ, rừng đặc dụng được QH sang 
rừng sản xuất và ngược lại từ rừng sản xuất được QH thành rừng phòng hộ, đặc 
dụng sau rà soát QH lại 3 loại 
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PHỤ LỤC 7: Các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật và định mức kinh tế - 

kỹ thuật. 

1 Thông tư 17/2013/TT-BVHTTDL ngày 30/12/2013 Hướng dẫn xác định chi phí 
lập Quy hoạch, dự án, báo cáo kinh tế - kỹ thuật bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích 

2 
Quyết định số 47/2008/QĐ-BVHTTDL ngày 3/7/2008 về việc ban hành quy định 
về tiêu chuẩn, trách nhiệm của cán bộ và người thực hành bảo quản hiện vật bảo 
tàng 

3 
Thông tư số 55/2015/TTLT-BTC.BKHDT ngày 22/4/2015 về hướng dẫn định 
mức xây dựng, phân bổ dự toán và quyết toán kinh phí đối với nhiệm vụ khoa 
học và công nghệ có sử dụng NSNN 

4 Tiêu chuẩn quốc gia TCVN12185:2017 về Bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích kiến 
trúc nghệ thuật – thủ công và nghiệm thu kết cấu gỗ; 

5 TCVN10383:2014 về Di sản văn hóa 

6 Tiêu chuẩn SCS đối với rừng tự nhiên và rừng trồng - Chứng nhận QL rừng tại 
Việt Nam được cấp bởi Hội đồng Quản trị Rừng thế giới (FSC);   

7 Quy phạm Kỹ thuật XD rừng phòng hộ đầu nguồn theo Quyết định số 134-
QĐ/KT ngày 04/ 4/ 1991 của Bộ trưởng Bộ Lâm nghiệp;  

8 TCVN 8928:2013. Phòng trừ bệnh hại cây rừng và hướng dẫn.  
9 Quy chuẩn XD Việt Nam QCXDVN 01: 2019/BXD về QH xây dựng 

10 Quy chuẩn QCVN 07:2016/BXD về các công trình kỹ thuật, công trình giao 
thông. 

11 Tiêu chuẩn Việt Nam về QH XD 2000;  

12 TCVN 362:2005 – QH CX sử dụng công cộng trong các ĐT - Tiêu chuẩn thiết 
kế;  

13 TCVN 9257-2012 - QH CX sử dụng công cộng trong các ĐT; 
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PHỤ LỤC 8: Điều chỉnh Quy hoạch chung TP Huế đến năm 2030, tầm 

nhìn 2045 (Bản đồ quy hoạch sử dụng đất và phân khu chức năng giai đoạn 

2030). Nguồn: UBND Tỉnh Thừa Thiên - Huế. 
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PHỤ LỤC 9: Quy hoạch sử dụng đất đô thị Ninh Bình. Nguồn: UBND 

Tỉnh Ninh Bình. 
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PHỤ LỤC 10: Quy hoạch tổng thể bảo tồn, phát huy giá trị di tích 

Thành Nhà Hồ và vùng phụ cận gắn với phát triển du lịch. Nguồn: VIUP – 

Viện Quy hoạch đô thị và Nông thôn quốc gia. 
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PHỤ LỤC 11: Điều chỉnh Quy hoạch chi tiết Trung tâm chính trị Ba 

Đình. Nguồn: UBND Thành phố Hà Nội. 

 

 
 

  



 
 

 

XI 

 

PHỤ LỤC 12: Một số QH liên quan đến các quần thể di tích cố đô là DSTG 

qua các thời kỳ. Nguồn: Cục Di sản Văn hóa, Bộ VHTTDL. 
a. Quần thể di tích cố đô Huế 

 
a1  

 
a2 

b. Cố đô Hoa Lư và Quần thể danh thắng Tràng An 

 
b1 

 
 

 

b2 
c. Thành nhà Hồ 
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c2 

 
c1 

d. Trung tâm Hoàng thành Thăng Long 
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d2 

a. Kinh thành Huế, a1: Kinh thành Huế và vùng đệm, a2: Kinh thành Huế; b. Cố đô Hoa Lư, b1: Phân 

vùng bảo vệ và quản lý Quần thể danh thắng Tràng An, b2: Cố đô Hoa Lư; c. Thành Nhà Hồ, c1: Thành nhà 

Hồ và vùng xung quanh, c2: Thành nhà Hồ;d. Hoàng thành Thăng Long, d1: Kinh thành Thăng Long, d2: Khu 

vực TT Hoàng thành Thăng Long. 

 


