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LOI CAM ON

Sau mot thoi gian hoc tp va nghién ciru, dén nay luan 4n Tién s¥ cua toi da
duoc hoan thanh.

T6i xin dugc bay to 1ong biét on sau sic nhat di véi PGS.TS.KTS Tran Trong
Hanh, d4 rat tan tinh hudng dan trong sudt qué trinh nghién cru va da dong vién, tao
diéu kién d¢ t6i hoan thanh lugn 4n.

T61i xin tran trong cam on Bo Gido duc va Pao tao, B Xay dung, Ban Giam
hiéu va Khoa Sau Pai hoc, Truong Pai hoc Kién trac Ha Noi da quan tam, tao diéu
kién, dong vién va gop nhiéu y kién quy bau gitip t6i hoan thanh luan 4n.

To61 xin dugc chan thanh cam on cac théy, cd gido, cac nha khoa hoc, cac
chuyén gia dang cong tac ¢ trong va ngoai Trudng di dong gop cho toi nhiéu ¥ kién
trong qua trinh nghién ctru.

T6i xin gtri 10 cam on dén céc thdy, co gido, cac ban dong nghiép dang gidng
day tai Khoa Quy hoach D6 thi va Nong thén, Truong Pai hoc Kién trac Ha Noi da
dong vién trao d6i, dong gép nhiéu y kién va hd tro thuong xuyén dé toi c6 thé hoan

thanh luan an.
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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan day 1a cong trinh nghién ctru doc 1ap cia ban than t6i. Céac
két qua nghién ctru va cac két luan trong luan 4n nay 1a trung thuc, khong sao chép
trong bt ky cong trinh ndo. Viéc tham khdo cac ngudn tai liéu da dugc trich dan va

ghi ngudn tai liéu tham khao theo ding quy dinh.

Téc gia luin an

Lé Ngoc Kién



il

MUC LUC
LOT CAM ONuuouuinnienncinnscnssessssssssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess i
LOT CAM DOAN ....ccomrnrinnrensstnscnsesssssssesssssassessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssesss i
MUC LUC ...uuiiiieiennncssnncssanesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssasess iii
DANH MUC CHU VIET TAT cuuuueerrcrcreereresesessssesssssesssssesssssessssssessssessssses viii
DANH MUC HINH ANHu...covuirreererereresssesesssesesssessssssessssssesssssssssssssessssessssssesss X
DANH MUC BANG BIEU ...uuuueececrreerernsenesesesessssesessssssssssessssssessssessssssessssaes xiii
MO DAU .ccouiecnncenncnsessssnssesssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesss 1
1. Sur can thiét ciia d@ tA TUAN ANl cucuceevececeercrcreeerereeesesssesesessesesssesesssesssseses 1
2. Muc dich NEHIEN CUU...ucivvuiiriiinrrinsnissnissnnsssnisssnisssnssssssssssssssssssssssssssssssssns 4
3. Po6i twrong va pham Vi NZHIEN ClU.....eucveeeereerereerenseresseseesessesessessssessssessssesses 4
4. NOi dung NEHIEN CIU. ccuerrrurrrrernrnicssersssersssansssansssassssasssssssssassssasssssssssassssases 5
5. Cac phuwong phap nghi€n ClU. ...cceierveierrercssercssnncssancssnssssnessnsssssssssssssssssns 5
6. Y nghia Khoa Do VA thIre ti...cucueeeeeerereererecsensesessessesessesessesessessssesssesses 6
7. Cic két qua nghién ciru va nhirng déng gop méi ciia ludn an. ................ 6
8. Cac khai niém va thulit DGW. .....cccvveieirererrncssencssncssancssanssssnssssnsssssssssssssssssns 7
9. CAU LIUC TUAD Alluureeerececrenecrcneneacseseescsessesesssesesssesessssesessssessssssessssssesssseses 9

CHUONG 1. TONG QUAN VE QUAN LY KHONG GIAN, KIEN TRUC,
CANH QUAN CAC QUAN THE DI TiCH CO PO LA DI SAN THE GIOI.. 10

1.1. Tinh hinh quan ly khéng gian, kién triic, cinh quan cic quan thé di tich c6

d0 12 di AN thé GiGT & CAC QUOC BIA. cuevererererrereererrerereesensesessessssessssessesessesessesssenes 10
1.1.1. Phan loai va céc tiéu chi ctia di San thé @iGi. ......ocooveveveeeeeeeeeeeeeee e, 10

1.1.2.Gi6i thidu khai quat cac quan thé di tich ¢ d6 1a di san thé gidi & cac nudc.

1.1.3. Tinh hinh quan 1y khong gian, kién tric, canh quan cac quan thé di tich ¢6 d6

1180 Di8U 14 di SAN thE IO, ..o 15



v

1.2. Tinh hinh quan ly khéng gian, kién triic, cinh quan cic quan thé di tich c6
d0 12 di AN thé GiGT & VIEt NAIN. c.cveveereerereererreressereesessesessesessessssesssssssesessessssessseses 25

1.2.1.Gi6i thiéu khai quat cdc quan thé di tich cd d6 1a di san thé gidi & Viét Nam.

1.2.2. Hién trang khong gian, kién tric, canh quan va cac gia tri ndi bat toan cau
cua cac quan thé di tich c¢6 do 1a di san the gidi ¢ Viét Nam.........cceecvvevvrenieennnnnns 29

1.2.3.  Tinh hinh quan 1y khong gian, kién tric, canh quan cac quan thé di tich ¢ d6

13 di san thé giGi tai VIBt NAML ....oo.ovvevieeeeeeeeeeeeee et 37
1.3. Hién trang quan ly khong gian, kién tric, canh quan Quan thé di tich co d6
HUG.coouvviimniciumsicssnsnsssnsssssmsesssssssssssssssssssssmsssssmsssssssssssmsssssmsssssmsssssssssssmsssssmsssssssssssssess 45
1.3.1. Tinh hinh quan 1y khong gian, kién tric, canh quan..............ccoeeeeeueeee.. 45
1.3.2. Hién trang quan ly khong gian, kién tric, canh quan. ..............cccocoeevennes, 47
1.3.3. Mot s6 ton tai, han ché ctia cong tac quan 1y khong gian, kién tric, canh quan
Quan thé di tich €8 G0 HUE.........c.veeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 52
1.4. Cac d@ tai nghien ciu €6 lIEN UAN ....ucueveererrererrereerereesesesessesessessssessesessesessene 52
R 2 N (0] 1V 4L (0 [P PPRP 52
1.4.2. NUGC NZOAL. cuiviieeiiieeeiieeeeieee ettt e it ee ettt e st e et e e stteeesnbteeennsaeesnnneeesnsneas 55
1.5. Céc van dé trong tim cAn NZHICN COU....cceeererereerereerersesessesessessesessesensesessens 57

CHUONG 2. CO SO KHOA HQOC QUAN LY KHONG GIAN, KIEN TRUC,
CANH QUAN QUAN THE DI TICH CO DO HUE.....cuceueereeeeeercrersnencessaenes 60

2.1. Vi tri va tim quan trong ciia quan ly khong gian, kién tric, cinh quan trong

QUAN 1Y di SAN thE I, cuuvrereererererrereerernerersesessesessessssesssessessssessssessssssessssesssesssseses 60
P20 28 O T8 1] 1 T 1 1 S 61
2.2.1. Khung phap Iy va thé ché quOC t&. .........oveoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeae 61
2.2.2. Khung phap Iy va thé ché ctia Viet Nam. .........cocooevviueeeereeeeeeeeeeeeen. 65

2.3. Co s& ly thuyét va phwong phap luin quan ly khong gian, kién tric, cinh
quan Quan thé di tich €0 @0 HUE. ....uceeeeeerererrceeereeeerenesensesessesesessesessesessesssenes 71

2.3.1. Co sé 1y luan vé bao ton cac di san vin hoa va thién nhién thé gidi. ......... 71



2.3.2. Co s0 Quy hoach cai tao va bdo vé cac thanh phé, khu @6 thi lich str theo
hudng Phat tridn BEN VEINE. ......v.veeeeeeeeeeeeee oo 82
2.3.3.  Quan Iy nha nudc vé bao vé di san thé gidi & Vit Nam. .......co.oceevvvennnen.. 86
2.3.4. Noi dung va phuong phap luan quan Iy khong gian, kién trac, canh quan trong
quan 1y di san thé giéi Quan thé di tich 6 d0 HUé. .......o.cvovvveeeeeeeeeeeeeeeee. 88
2.3.5. Doi méi phuong phap 1ap Quy hoach bao ton va phat huy gid tri Quan thé di
HCR €O B0 HUC. w.veveverieeeeetseetseees ettt 90
2.4. Cac yéu to tac dong dén cong tic quan ly khong gian, kién tric, cinh quan
QuUAN thé di tich €0 A0 HUE. e.vveeeeeeeeereeeeeeecrereeeeeessssassesssesssssssssssssssssssssssssasasses 92
2.4.1. Mbai trudng tu nhién, bién doi khi hau va hién trang va cac gia tri ndi bat toan
cau Quan thé di tich €8 @0 HUE. ........c.oveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 92
2.4.2. Khung phép 1y va cac cong cu quan Iy khong gian, kién triic, canh quan Quan
the di ich €0 G0 HUE. «...evvveveeieeeeceiieieis ettt 93
2.4.3. Nang luc va sy phdi hop ciia cac co quan quan 1y nha nudec. ..................... 93
2.4.4. M0 hinh va co cdu t6 chirc hoat dong cua td chirc dugc giao quan 1y sir dung
1 SAN TE GO, 1.t 94
2.4.5. Vai trd cia cong ddng va su tham gia cia ngudi dan. ..........ccovveveeevenenn. 94

2.4.6.Nhu cau vé vn va kha ning dap Gmg bing cic phuong thirc huy dong khac

TERAUL ettt sttt st ebees 95
2.4.7.Ap dung cac tién bo khoa hoc k¥ thuat va cong nghé thong tin, truyén thong
[ (O 1 T OO OO P SRR SORPPRR PSP 95
2.4.8. Cac giai phap lua chon dé bao vé gia tri khong gian, kién trac, canh quan
trong gia tri noi bat toan cau Quan thé di tich 6 d6 HUé. ........ccoccovvvvveeveeerennn, 96
2.4.9. Hop tac qudc t&, nghién ctiru khoa hoc va dao ta0. .......coeveeeveveeeeeeeeenn. 96
2.5. Cac bai hoc kinh nghiém thuc tién trong nuéc va quoc té......uewereererennec. 96

2.5.1. Danh gia chung vé kinh nghiém quan 1y khong gian, kién triic, canh quan céc
di san thé gidi trong NUGC VA QUOC 1. ........veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 96
2.5.2. Mot sd bai hoc kinh nghiém trong nuréc va quc té vé cong tac quan ly khong

gian, kién tric, canh quan cho Quan thé di tich ¢6 d6 Hué. ..........cocoevverrrvrvecnnnee. 98



vi

CHUONG 3. GIAI PHAP QUAN LY KHONG GIAN, KIEN TRUC, CANH
QUAN QUAN THE DI TICH CO DO HUE ....uueeerreeeeenerersnenseesessssassssees 103

3.1. Quan diém, muc tiéu va ciac nguyén tac quan ly khong gian, kién tric, cinh

quan quan thé di tich 0 A0 HUE. ........cucueeeereerererenreresseseesessesessesessessssessessssesesses 103
311, QUAN GICIIL. .ottt 103
R R Y L (o 1< OO 104

3.1.3. Céac nguyén tic quan 1y khong gian, kién tric, canh quan Quan thé di tich cb
d6 Hué. 106
3.2. Piéu chinh, b6 sung xac dinh pham vi, ranh giéi cac khu vwe bio vé va phat

huy gia tri khong gian, kién tric, cinh quan ciia Quéan thé di tich ¢6 @6 Hué.

3.2.1. Cac luan ctr xac dinh pham vi, ranh gioi cac khu bao v€ va phat huy gia tri
ctia Quan thé di tich €8 @0 HUE. ........ov.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 110
3.2.2. Phuong 4n xac dinh pham vi, ranh gidi vung bao vé va phat huy gia tri cta
Quan thé di tich €8 @8 HUE ..ot 117
3.2.3.  Dinh huéng hinh thanh va phat trién do thi di san thé giéi Hué trong thanh
PhO true thuOC TIUNG WONE. ..o 119
3.3. Cac nhém giai phap quan ly khong gian, kién triic, cinh quan Quan thé di
tiCh €0 00 HUE. coouunrennecrnnniinnicianssnsnssnsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 120
3.3.1. Nhém giai phap thir nhat: Ra soat, bo sung va hoan thién cac co sé phap 1y
vé quan 1y khong gian, kién trac, canh quan Quan thé di tich ¢ d6 Hué.............. 120
3.3.2. Nhém giai phap thtr hai: Phan ving va xéac dinh cac yéu cau quan 1y khong
gian, kién trac, canh quan Quan thé di tich ¢6 d6 Hué. ..........cooveveveveeeeeenen. 122
3.3.3.Nhom giai phéap thir ba: Long ghép noi dung, giai phap quan Iy khong gian, kién

tric, canh quan trong quan 1y bao vé va phat huy gia tri Quan thé di tich c6 d6 Hué.

3.3.4. Nhom giai phap thtr tu: Xay dung, dua vao ap dung dé an Poi méi mo hinh

va nang cao ning lyc cta Trung tim Bao ton di tich ¢6 d6 Hué. ..........ccoeevevee.) 131



vil

3.3.5. Nhém giai phap thir nim: D& xuét cic nguyén tic xay dung mo hinh va thiét
ché nang cao vai tro ctia cong dong va su tham gia ctia nguoi dan. ...................... 136
3.4. B) tiéu chi va chi sd, co ché giam sat, kiém tra, danh gia két qua thuc hién
cong tac quan Iy khong gian, kién triic, cinh quan trong quén Iy Quan thé di
tiCh €0 00 HUE. coouunrennecrnnniinnicianssnsnssnsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 137
3.4.1.Bo tiéu chi va cac chi s6 giam sat, kiém tra, danh gia két qua thuc hién cong tac

quan ly khong gian, kién tric, canh quan trong quan 1y Quan thé di tich c¢6 d6 Hué.

................................................................................................................................ 137
3.42. Co ché giam sat, kiém tra va danh gia két qua thyc hién cong tac quan ly
khong gian, kién tric, canh quan trong quan 1y Quan thé di tich ¢6 d6 Hué:........ 142
3.5. Cac két qua nghién ciru chinh va ban IuAN........eeeceeeeereererrerensesessessesesesenses 143
3.5.1. Cac két qua nghién ctru chinh ctia TuAn &n..........cc.oovoveieeeeeeeeeeeeeen. 143
3.5.2. Ban luan cac két qua NGhIBN CTUU. ....vevveeeeeeeeeeeeeeeee e, 143
KET LUAN VA KIEN NGHI u..oucucuierecrerrncneresesessesesesssesssssessssssessssssesssesssesse 147
1. KET LUAN uuecrccrenesessssesssssessssssssssssssssssesssssessssssesssessssssessssssessns 147
2. KIEN NGHLI.couuerneecrencrennncscsssssessssssessssssssssessssssessssssessssesssssesssassesens 149

DANH MUC CAC CONG TRINH KHOA HOQOC CUA TAC GIA CO LIEN

QUAN DEN LUAN AN ..cuieecrcrencnesssesesssesessssesssssessssssesssssssssssssssssessssssesssssses 1
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO.......uuuueeeireencrecsercssssessssessssesssssssesssaes -1-

PHU LUC c..couuteneeensseensssensssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses I



CHU VIET TAT
BDKH
BVMT
CQ
CX
DL
DS
DSPT
DSTG
DSTN
DSVH
DSVH&TN
DT
DTPT
HPND

ICOMOS

ICT

KG
KG, KT, CQ
KT-XH

NGO

PTBV

QH
QHDT

viii

DANH MUC CHU VIET TAT

TEN PAY DU

Bién doi khi hau

Béo v€ moi truong

Canh quan

Cay xanh

Du lich

Di san

Di san do6 thi

DSTG

Di san thién nhién

Di san van hoa

Di san Van hoa va Thién nhién

Do thi

Pau tu phat trién

Hoi dong nhan dan

International Council on Monuments and Sites
(Hoi dong Di tich va Di chi Qudc té)
Information & Communication Technologies
(Cong nghé thong tin va Truyén thong)
Khong gian

Khong gian, kién tric, canh quan

Kinh t€ - Xa hoi

Non-Governmental Organization (T6 chirc phi
chinh phu)

Phat trién bén viing

Quy hoach

Quy hoach d6 thi



QL
QL HC
QL NN
TG

TP
UBDSTG
UBND

UNESCO

VHTTDL

VN
XD

X

Quan ly

Quan 1y hanh chinh

Quan 1y Nha nudce

Thé gidi

Thanh phd

Uy ban Di san Thé gi6i

Uy ban nhan dan

United Nations Educational Scientific and
Cultural Organization (Té chuc Giao duc, Khoa
hoc va Vin hoa Lién Hiép Quéc)

Vin hoa, Thé thao va Du lich

Viét Nam

Xay dung



DANH MUC HINH ANH
Hinh 1.1. Phan b6 DSTG theo UNESCO. Ngudn: https://whc.unesco.org/en/map/ [94]

.................................................................................................................................. 12
Hinh 1.2. Ban d6 phan ving va QL moi truong quan thé Angkor. [85].................. 19
Hinh 1.3. Mot s6 hinh anh tiéu biéu cho Angkor Wat. Ngudn: Time Life Lost
Civilizations series: Southeast Asia: A Past Regained (1995). p.67-99 [93].......... 20
Hinh 1.4. Ban d6 phan ving bao vé khu vuc di san c6 d6 Nara. [87] ....cocvveenee..... 21
Hinh 1.5. Chua Yakushi, NARA-Japan. [87] .....ccccceeoiieriieeiieeieeeee e 22
Hinh 1.6. Ban dd gid1 han khu vge DSTG va khu vuc vung dém DSTG Cung dién va
Cong vien Versailles.[90] ...ccccveeeiieeiieeiie et 23

Hinh 1.7. Ban d6 Trung tam lich sir TP Saint Petersburg va cac nhom di san c6 lién
QUATL [8O] ettt ettt et e et e et e e et ee e e bt e e enbaeeenbeeeennneas 25
Hinh 1.8. Phan ving quan 1y Quan thé danh thing Trang An. Ngudn: Ban QL danh
thANG TIANG AL <.t s e s e 26
Hinh 1.9. C6 d6 Hoa Lu. Nguén: Cuc di san — Bo VHTTDL. ........ccccocoovvevereanes, 26
Hinh 1.10. Mt bang Khu di tich Trung tim Hoang thanh Thing Long: Ngudn: Trung
tam Bao ton Di san Thang Long — Ha Néi. (1) Khu di tich Trung tim Hoang thanh
Thing Long; (2) Khu Trung tdm chinh tri Ba Dinh; (3) Khu Bé Qudc phong). ..... 27
Hinh 1.11. Tong mit bang Thanh nha HS. Ngudn: TT Bao ton di san Thanh nha HO.

.................................................................................................................................. 27
Hinh 1.12. Ban d6 phan bd cac diém va cum di tich thudc Quan thé di tich ¢6 d6 Hué.
Ngudn: TT Bao tdn Di tich €6 @0 HUE. .........voovveeeeeeeeeeeeee e, 28
Hinh 1.13. Cau trac C6 d6 Hoa Lu. Ngudn: Ban QL danh thang Trang An. .......... 29

Hinh 1.14. Thang Long qua céac thoi ky. a. Thanh Thang Long thoi Lé; b. Thoi
Nguyén; c. Hién nay. Ngudn: Trung tim Béo ton Di san Thang Long — Ha Ngi.... 30
Hinh 1.15. Thanh nha H6. Ngudn: TT Bao ton di san Thanh nha Ho. .................... 31
Hinh 1.16. Kinh thanh Hué (cac yéu t phong thiy Ctru cung, truc Than dao va ciu
trac Kinh thanh Hué). Ngudn: Workshop PH Waseda (2014) [64]. (a) Kinh dich trong
quy hoach Kinh thanh Hué; (b) Phong thuy trong bd cuc Kinh thanh Hué............. 31



xi

Hinh 1.17. Hién trang cac khu vic khong gian caa Quan thé di tich ¢6 d6 Hué..... 32
Hinh 1.18. Co ciu sir dung dat trong Kinh thanh Hué.............cccoooovevveiveirrerennn, 32
Hinh 1.19. Hé sinh thai canh quan HUé ..............oooueviuoeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeae 33
Hinh 1.20. Phan cap quan 1y DSVH & Viét Nam. [64].......ooovvevemeeeereeeeeeeeeeen. 39
Hinh 1.21. So @6 bd may Trung tdm bao ton khu di tich C6 Loa — Thanh c6 Ha Noi.
Ngudn: TT Bao ton Di san Thang Long — HA NOi.......c.oveveveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 40
Hinh 1.22. So d6 co ciu t6 chirc Ban QL Quén thé danh thing Trang An. Ngudn: Ban
QL danh thAng TIANG AN .....o.vieeieeeeeeeeeeeeeee e 41
Hinh 1.23. So d6 t6 chirc bo may TT bao ton di san Thanh Nha Hb....................... 42
Hinh 1.24. Kinh thanh Hué - Quan thé di tich ¢4 d6 Hué. Ngudn: TT Bao ton di tich
CO GO HUC. ..o, 46
Hinh 1.25. B6 méy t6 chtrc Trung tim Bao ton di tich ¢6 d6 Hué. ............c............ 48
Hinh 2.1. Céng udc Bao vé di san vin héa va thién nhién thé gidi nam 1972......... 62
Hinh 2.2. Quy trinh cong nhan DSTG. ....c.ccoooiiiiiiiiiiiieeeeeee e 63
Hinh 2.3. Téng mat bang quy hoach quan thé di tich ¢6 d6 Hué............cccocoveven.n, 70
Hinh 2.4. Phuong phap Quy hoach tong thé bao ton bén viing. Ngudn: GHF,2009.[16]
.................................................................................................................................. 73
Hinh 2.5. Céc cach tiép can da chiéu thong qua mot s6 cong ude, vin ban co lién quan
dén di san Kién trac the GG [17] c.oveeveeeeeeeeeeeee e 73
Hinh 2.6. M6t s6 xu hudng bao ton trén thé @idi. [17] ..o 74
Hinh 2.7. Céch tiép c4n bao ton di san trén thé gidi. ......coccoevvevvvevereeeeeeeeeean, 75
Hinh 2.8. T4 chirc Lién Hop Quéc vé Bao vé DSVH&TN thé giGi. ........coveeee..... 76
Hinh 2.9. Kién nghi mé hinh t6 chitc bd may hanh chinh quan Iy bao vé DSVH& TN
the @IGT & VIt NAIML ... 78
Hinh 2.10. M6 hinh t6 chitc QL DSTG & Vi€t Nam.....c.veeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 80

Hinh 2.11. M6 hinh qu4 trinh bao vé va phat huy bén vimng céc gia tri ctia thanh phd
(cd @6) va cac khu d6 db thi lich str. Rel: Qua trinh phuc hung; Re2: Qua trinh hoi
sinh; Re3: Qua trinh tai tao. E: Kinh té; S: Xa hoi; EN: Mbi truong....................... 86



xii

Hinh 2.12. So d phwong phap luan QL KG, KT, CQ 16ng ghép véi qua trinh QL céc

COAOTADSTG ..o 90
Hinh 2.13. M6 hinh phuong phép lap QH t6ng thé bao ton va phat huy gia tri DSTG.
.................................................................................................................................. 91

Hinh 3.1. Xac dinh Khu vyc bao vé Kinh thanh ¢6 d6 Hué va cac di tich ngoai Kinh
thanh Hué. a. Khu vuc Kinh thanh Hué; b. So d6 nguyén tic cac di tich ngoai Kinh

thanh Hué; c. Khoang cach khu vuc bao vé tdi thiéu RII. 1min cta Kinh thanh Hué.

Hinh 3.2. So d6 xé4c dinh dién tich cac khu vuc bao vé I cia DSTG.....oovveee.... 113
Hinh 3.3. So d0 nguyén tic xac dinh ving bao vé va phat huy gia tri Quan thé di tich
¢ d6 Hué. Hinh (a): Khu vyc I 1a khu vyc bao vé cing DSTG, Khu vuc II.1 14 phan
khu vuc bao vé truc tiép DSTG, khu vuc 1.2 12 phan khu vuc phat huy gia tri, (b):
Mo hinh ciu triac phong thity tr NRIBN. ..........ovveeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 114
Hinh 3.4. Ban d6 nghién ctru EcoTour Ling Gia Long. Ngudn: Susuma Kawahara -
Trudng DH tong hop ving Thit d6 TOKYO. [66] .......veveeveeereeeeeeeeeeeeeeeeeseeseenens 115
Hinh 3.5. So d6 nguyén tic phan ving QL KG, KT, CQ: 1. Vung I: Di tich tao ra gia
tri cbt 16i; 2. Vung II;: Vung dém bao vé truc tiép: Vanh dai xanh, cac dich vu, walk,

museum, restaurant, .... 3. Vung anh hudng IL>: cac hé sinh thai ty nhién, vai tro XH.

Hinh 3.6. Giai phap nang cao va phat huy gia tri chia DSVH. ... 116
Hinh 3.7. Ban d6 hoach dinh pham vi, ranh gidi viing bao vé va phat huy gia tri Quan
the di tich €0 d0 HU. ......ouuviuriiiceiieceieeeeiieceieee i eessssee s sssse oo 118
Hinh 3.8. Mo hinh db thi di san Hué (A) tryc thudc TP truc thudéc TW (B): (1). Quan
thé di tich ¢6 d6 Hué - Hat nhan; (2). Khu vuc bao vé RIL1; (3). Vung phat huy gia
tri DSTG; (4). Vung du trir phat trién va can bang sinh thai. ..........cccoccoevevnnen. 119
Hinh 3.9. Trinh ty phuong phap luén phan vung KG, KT, CQ. ......cccceevvvriennennee. 123
Hinh 3.10. Phan ving quan 1y KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢6 d6 Hué gan véi viéc
xac dinh cac khu vuc bao v¢ va phat huy gid tri DSTG.......cccooeeiiiiiiiieee 124
Hinh 3.11. Thiét ché phat huy cac gia tri KG, KT, CQ cua cac c¢b d6 1a DSTG. .. 131



xiii
Hinh 3.12. Chuyén d6i mé hinh t6 chtrc ctia Trung tAm bao ton di tich ¢b d6 Hué tir
don vi sy nghi¢p cong 1ap sang md hinh don vi sy nghi¢p c6 thu, hach toan doc lap.

Hinh 3.13. So db nguyén tic co cau quy hoach P thi di san tuong lai trong TP truc
thuoc TW Thira Thién - Hué. 1. D6 thi di san thé giéi; 2. Cac quan méi; 3. Cac quan

ndng — cong nghiép — dich vu; 4. Hanh lang xanh; 5. Vung ngoai thanh. ............. 133
Hinh 3.14. M6 hinh thanh 1ap UB lién nganh vé bao vé DSVH&TN céc cép. ..... 135
DANH MUC BANG BIEU
Bang 1.1. Phan b DSTG theo nhom NUGC. [94] ..o 13

Bang 3.1. Pham vi, ranh gi6i ving bao vé va phat huy gia tri Quan thé Di tich ¢6 d6
HUC. oottt 118
Bang 3.2. Cac tiéu chi va cac chi s6 danh gia két qua QL NN vé KG, KT, CQ léng
ghép trong QL Quan thé di tich ¢6 d6 HUE. ........ooovveeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 140



MO DAU

1. Sw cén thiét ciia d@ tai ludn an.

Pén nay, Viét Nam c6 41.000 di tich thang canh, trong d6 c6 4000 di tich dugc
xép hang qudc gia, 112 1a di tich qudc gia dic biét va 08 1a Di san thé giéi (DSTG).
Trong 08 DSTG dugc UNESCO cong nhan c6 04 quan thé di tich thudc cac cd do
gdém: Quan thé di tich ¢ d6 Hué (nam 1993); Khu di tich trung tim Hoang thanh
Thiang Long (ndm 2010); Thanh nha HO (nim 2011) duoc cong nhan 1a Di san vin
hoéa (DSVH) thé gii va C6 d6 Hoa Lu thudc Quan thé danh thiang Trang An (nim
2014) duoc cong nhan 1a Di san thién nhién (DSTN) va DSVH thé gi6i (di san hdn
hop). Trong s6 cac quan thé di tich tai cac ¢ d6 ciia Viét Nam noi trén thi Quan thé
di tich c6 Hué 1a mot tong thé cac cong trinh kién tric, canh quan hoan chinh nhat
dugc UNESCO cong nhan 1a DSTG déu tién va ciing 13 noi luu gitr duoc nhiéu nhat
cac di tich lich st van hoa con kha nguyén ven véi cac di tich ¢6 gia tri trong céc gia
tri noi bat toan cau vé khong gian, kién trac, canh quan dang dugc dau tu bao vé, bao
t6n va phat huy cac gia tri d6 mot cach hiéu qua va bén viing trong tuong lai. Thuc
té cho thidy Quan thé di tich c6 d6 Hué s& trd thanh dong luc chinh va 1a thanh té
quyét dinh sy hinh thanh va phat trién d6 thi di san thé gi¢i Hué trong thanh phd truc
thudc TW theo dinh hudéng cua Bo Chinh tri.

Di san vian hoa, dic biét 1a cac DSTG & Viét Nam 13 “san pham tinh than, vat
chit co gia tri lich su, van hoa, khoa hoc dugc luu truyén tir thé hé nay qua thé hé nay
qua thé hé khac can dugc bao vé va phat huy gié tri” nhu Luat DSVH stra doi, bd
sung nam 2009 quy dinh [40], nham gép phan thuc hién quan diém ctia Pang “Xay
dung nén van hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc” [58]. Cong udc vé bao
vé DSVH&TN thé gidi nam 1972, trong d6 da chi rd: “Nhiéu mang cia DSVH& TN
cO tim quan trong ndi bat, vi vay can phai dugc bao tdon nhu 14 mot bod phan cua
DSTG cua toan nhan loai”. [41]

Cac qu?m thé di tich tai cac cb do cua Viét Nam dic biét 1a Quén thé di tich cb
d6 Hué dugc cong nhan 1 di tich qubc gia dic biét, dong thoi 1a di san thé gidi 1a cac

quan thé quy hoach cong trinh kién tric va canh quan cé gia tri ti€u bi€u cuia nudc ta



duoc gén voi lich sir céc triéu dai phong kién, than thé va su nghiép cac anh hung dan
toc, danh nhan, nhan vat lich str ¢6 anh hudng tich cuc dén su phat trién qudc gia, co
gia tri ndi bat toan cau hodc dia diém khao cb co gia tri tiéu biéu qudc gia va qudc té.
[41] [58]

Trong nhiing ndm qua, cong tac bao ton, phat huy gia tri Quan thé di tich cb
d6 Hué 1a DSTG dau tién & Viét Nam di dat dugc nhiéu két qua quan trong: Vé khung
phap 1y, Nha nudc di ban hanh nhiéu vin ban quy pham phép luat nhu Luat DSVH
2001, Luat DSVH sira d6i, bo sung mot sé diéu nam 2009, van ban hop nhat Luat
DSVH sé 10/VBHN ngay 23/07/2013. Trén co s& d6, Chinh phii da ban hanh nhiéu
Nghi dinh vé DSVH; dic biét 1a Nghi dinh sé 109/2017/ND-CP ngay 21/09/2019
Quy dinh vé bao vé va QL DSVH&TN thé gi6i ¢ Viét Nam; Bo VHTTDL; cac Bo,
co quan ngang B¢ theo thim quyén ciing dd ban hanh nhiéu Thong tu huéng dian
cong tac QL DSVH. Quy hoach tong thé Quan thé di tich c6 d6 Hué da duoc UBND
tinh Thira Thién - Hué 1ap, trinh Thu tuéng Chinh phii phé duyét lam co sé dé 1ap cac
QH chi tiét, ké hoach QL DSTG, trién khai cac du an va hoat dong nghién ctru, suu
tam, kiém ké, phan loai, bao vé, giir gin DSVH; thuc hién cac bién phap phong ngira,
ngan chan kip thoi cac hanh vi xadm hai DSVH; thu hut cac nguén lyc va huy dong
su tham gia ctia cac cOng déng, td churc, c4 nhan thyuc hién cac du an tu b, phuc hoi
va phat huy gia tri di tich lich sir - van hoa, danh lam thang canh.

Nhitng nd lyc hét minh ciia cac co quan, t6 chirc, ca nhan dé bao ton va phat
huy gia tri cia DSTG trong d6 c6 Quan thé di tich ¢c6 d6 Hué di dugc Uy ban DSTG
danh gia kha khat khe, ghi nhan d6i v6i viéc bao vé danh hiéu DSTG trong bdi canh
gia tang nhu cau khai thac dé phuc vu phat trién KT-XH ctia dat nudc. Tuy nhién,
nhin chung “viéc bao ton, phat huy gia tri DSVH chua cao; nguy co mai mot chua
duoc ngan chan” [58]. Cac quén thé di tich tai cac cb d6 1a DSVH&TN thé gidi noi
chung va cta Quan thé di tich c6 d6 Hué noi riéng dang ding trude thach thirc bi hity
hoai do tac dong cua thién nhién va BDKH, thién tai; sy pha huy cua cac loai dong,
thuc vat cung cac hanh dong vo thire va hiru thirc cia con ngudi; dic biét 1a chién

tranh cung nhiing mat trai cua cudc cach mang khoa hoc, cong nghiép trén thé gidi



d3 va dang 1am 6 nhiém va tan phd méi trudng; qua trinh d6 thi hoa va phat trién du
lich thiéu kiém soat va nan 14n chiém dat cong, dao bdi, an ca‘ip, budn ban, xuit khau
trai phép co vat ciing 1a nhiing van dé mang tinh toan cau, dan dén nhimng hau qua
khon ludng, de doa sy ton vong cac DSVH qudc gia va thé gidi.

Trong cong tac quan ly DSTG, linh vuc quan 1y khong gian, kién tric, canh
quan cac quan thé di tich c¢6 d6 1a DSTG & Viét Nam, dic biét 1a Quan thé di tich ¢
d6 Hué da dat duoc nhiéu két qua quan trong trong hon 30 nim d6i méi: Quan thé di
tich ¢b d6 Hué d3 duogc trung tu, khoi phuc mét cach hé théng va dugc UNESCO
danh gia da budc qua thoi ky d6 nat va chuyén sang giai doan phat trién bén viing.
Tuy nhién, dén nay viéc quan 1y cac DSTG noi chung va cac Quan thé di tich thudc
cac cb do trong d6 c6 ¢b d6 Hué van con nhiéu ton tai, bat cap chua dugc giai quyét:

- Viéc diéu chinh, b6 sung va xac dinh pham vi, ranh gidi va quy mo cac ving
QL KG, KT, CQ gén v6i cac khu vuc bdo vé€, phat huy gia tri DSTG;

- Viéc nang cao nhan thuec; ra soat, bd sung, hoan chinh co sé 1y thuyét, co SO
phap 1y va cong cu QL cac DSTG cho phu hgp véi Cong ude vé bao vé
DSVH&TN thé gidi, trong do co viée doi méi QH téng thé bao quan, tu bo,
phuc héi di tich theo cach tiép can tich hop, da nganh va hé thong cua Luat
Quy hoach 2017;

- Viéc 16ng ghép noi dung, phwong phap QL KG, KT, CQ trong QL bao tén va
phat huy gia tri DSTG;

- Viéc d6i méi thé ché va mo hinh quén tri DSTG trong diéu kién phat trién kinh
té thi truong, dinh huong XHCN;

- Viéc gilr gin cac gia tri chan thuc va toan ven dua trén viéc xay dung b ti€u
chi va phuong phéap giam sat, danh gia dinh ky va hang nam két qua cong tac
quan 1y khong gian, kién triic, canh quan trong quan 1y DSTG;

- Véan dé huy dong va st dung cac nguén lyc xa hoi véi sy tham gia cua cac to
chte, cong ddng va ngudi dan trong viée QL cac DSTG.

Nhiing ton tai, khé khin trong QL DSTG néi chung va trong QL KG, KT, CQ

Quan the di tich c6 d6 Hué noi riéng néu trén la nhiing van dé trong de tai luan an



tién si quan tam, can duoc giai quyét dua trén cac bai hoc vé kinh nghiém thyc tién
trong nude va cac qubc gia trén thé gidi, dic biét 13 cac nude & Chau A — Thai Binh
Duong nhu Trung Quéc, Nhat Ban, Han quéc, cac nudc ASEAN va cac nudc khac
thudc cac vung lanh thd Chau Au — Bic My, Chau Phi, cac nudce A Rap, My Latin va
Caribbean vé cac linh vuc co lién quan dén cac van dé dugc néu trén, c6 xem xét dén
cac yéu to anh hudng truc tiép dén QL Quan thé di tich ¢b d6 Hué. Ngoai ra, nhiing
cam két qubc té tai Cong udc vé bao vé DSVH&TN thé gidi da dinh hudng “Viéc
bao vé DSVH&TN thé gidi c6 gia tri ndi bat toan cau bang cach cing nhau ra strc hd
trg, tuy rang khong lam thay cho Nha nudc dwong su”, 1a kim chi nam két ndi y chi
va hanh dong ctia cong ddng qubc té. [41]

Nhiing 1y do va muc dich néu trén khang dinh viéc nghién ctru QL NN vé KG,
KT, CQ 10ng ghép trong cong tac QL quan thé di tich c¢6 d6 Hué 14 rat can thiét.

2. Muc dich nghién ctru.

Nghién ctru, hinh thanh céc giai phap QL NN vé KG, KT, CQ Quan thé di tich
¢ d6 Hué, tinh Thira Thién - Hué trong cong tac quan ly DSTG.

3. Doi twong va pham vi nghién ciru.

3.1. Pbi twong nghién ciru.

Cong tac QL NN vé KG, KT, CQ Quan thé di tich c6 d6 Hué 1a Di san thé gidi.

3.2. Pham vi nghién ctu.

a. Vé khéng gian:

Quan thé di tich c6 d6 Hué bao gdm Kinh thanh va hé thong di tich nam ngoai

Kinh thanh Hué gin véi canh quan vin héa xung quanh.
b. Vé thoi gian:

Pé tai duoc nghién ctru cho giai doan dén nam 2030, tam nhin dén nim 2050
pht hop véi thoi gian 1ap, diéu chinh QH chung TP Hué dén nam 2030 va tam nhin
dén nam 2050 d3 dugc phé duyét tai Quyét dinh s6 649/QD-TTg ngay 06 thang 05
nim 2014 ctia Tha twéng Chinh pht; Nhiém vu lap Quy hoach bao t6n va phat huy

gi4 tri Quan thé di tich cd d6 Hué dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.



4. Noi dung nghién ciru.

Piéu tra, khao sat, thu thap cac tai liéu, sb liéu, co s dir lidu, ban db va cac
thong tin khoa hoc, vé diéu kién tu nhién va hién trang cong tac QL cac quén
thé di tich ¢ d6 1a DSTG & Viét Nam va trén thé gidi;

Nghién ciru tong quan tinh hinh QL KG, KT, CQ céc quan thé di tich c6 d6 1a
DSTG va thyc trang quan ly KG, KT, CQ Quén thé di tich ¢ d6 Hué;
Nghién ctru xay dung co sé khoa hoc QL KG, KT, CQ Quan thé di tich c6 d6
Hué;

Thiét 1ap cac quan diém, muc tiéu, cac nguyén tac QL KG, KT, CQ Quén thé
di tich c¢6 d6 Hué, trén co s¢ d6 hinh thanh cac nhom gidi phap quan 1y va phat
huy gia tri KG, KT, CQ Quan thé di tich c6 d6 Hug;

Ban luan, danh gia y nghia khoa hoc va thyc tién cila cac két qua nghién ctru
cua luan an.

5. Cac phwong phap nghién ciru.

Trong luan an, 4p dung cac phuong phap nghién ctru sau:

5.1. Phuong phap diéu tra, khao sat, thuc dia, thu thap va xu ly céc tai li¢u,
s6 liéu, thong tin khoa hoc, co sé dit liéu, phan tich, danh gia cac yéu t6, diéu
kién, du bao céac tac dong cua bdi canh, dé téng hop va nhén dién céac van dé
can giai quyét.

5.2. Phuong phap du bao trién vong va nhu cau vé QL KG, KT, CQ Quén thé
di tich c6 do Hué.

5.3. Phuong phap chuyén gia thong qua céac bién phéap thdo luan tai cac hoi
thao khoa hoc, hoi nghi tong két va phong van chuyén gia c6 kinh nghiém va
diéu tra xa hoi hoc vé van dé nghién cuu.

5.4. Phuong phap xay dung cac gia thuyét, cic phuong an; so sanh, danh gia
lwa chon céc phuong an toi vu vé QL KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢6 d6 Hué
16ng ghép trong QL DSTG.

5.5. Phuong phap tiép can hé thong, trong d6 d6i twong nghién ctru duoc coi

1a mot hé théng 16n chira dung cac phan hé thong. Thong qua phan tich thong



tin, xtr 1y cac co so dir liéu dau vao (input), phan tich hop den (blackbox) dé
xéac dinh hanh vi (dau ra) ciia hé théng nghién ciru (output), lam co so dua ra
nhimg phuong an vé xu hudng phat trién ctia hé théng trong tuong lai.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién.

6.1. V& mit khoa hoc.

Téng quan vé 1y luan va thyc tién cho phép nhan thic toan dién vé hé thong
quan thé di tich ¢ d6 1a DSTG va cong tic QL KG, KT, CQ céac quan thé di
tich c6 d6 1a DSTG, trong d6 c6 Quan thé di tich ¢c6 ¢6 Hué 1a DSTG ¢ Viét
Nam;

Gop phan nang cao nhan thirc vé QL DSTG va hoan thién co sd khoa hoc QL
NN vé KG, KT, CQ Quan thé di tich c¢6 d6 Hué;

Céc két qua nghién ctru ctia dé tai c6 thé tham khao, ap dung cho céc truong
hop c6 diéu kién tuong ty va st dung trong cong tac giang day, nghién ciru
khoa hoc.

6.2. V& mit thyuc tién.

Nhén dién céc gia tri va cac van dé chu yéu, trong tam cua cong tac QL KG,
KT, CQ Quan thé di tich c6 6 Hué;

Dy bao xac dinh cac yéu té c6 tac dong truc tiép dén cong taic QL KG, KT,
CQ DSTG Quan thé di tich ¢6 d6 Hué;

Hinh thanh cac giai phap vé quan Iy KG, KT, CQ Quan thé di tich c¢6 d6 Hué;
xay dung bo tiéu chi danh gia két qua QL NN vé KG, KT, CQ dinh ky va hang
nam.

7. Ciac két qua nghién ciru va nhirng déng gép méi ciia lun 4n.

7.1. Céc két qua nghién ctu.

Luan 4n 1a mot cong trinh nghién ctru khoa hoc, bao gdm cac két qua nhur sau:
Téng quan cong tic QL KG, KT, CQ cac quan thé di tich c6 d6 1a DSTG tiéu
biéu trén thé gii va & Viét Nam. Trén co s¢ danh gia tong hop cac khia canh,

de tai da rat ra dugc nhitng van dé trong tam can giai quyét.



b)

c)

b)

Nghién ctru xay dung co s¢ khoa hoc va phuong phap luan QL KG, KT, CQ
Quan thé di tich ¢ d6 Hué.

Hinh thanh quan diém, muc tiéu, nguyén tic va cac cac giai phap QL KG, KT,
CQ ctia Quan thé di tich c6 d6 Hué.

7.2. Nhiing dong gép mdi cua ludn an.

Két qua nghién ctru cua luan an, c6 thé xac dinh 03 dong gdép mdi nhu sau:
Gop phan ning cao nhan thirc vé ¥ nghia, tAm quan trong, vai tro cia cong tac
bao ton, phat huy gia tri ndi bat toan cau vé mit QL KG, KT, CQ ctua DSTG;
Hoan thién co s¢ khoa hoc QL DSTG vé KG, KT, CQ trong diéu kién Quén
thé di tich ¢c6 d6 Hué theo dinh hudng phét trién d6 thi DSTG xanh, thong
minh va bén vimg.

Diéu chinh, bd sung pham vi, ranh gigi va xac dinh cac khu vuc bao v¢€, phat
huy gia tri cia Quén thé di tich cd d6 Hué theo dinh huéng hinh thanh d6 thi
di san Hué twong lai trong thanh phé truc thugc TW.

Xay dyng cac nhém giai phap QL KG, KT, CQ 1éng ghép trong QL DSTG
ctia Quan thé di tich c6 d6 Hué va bo tiéu chi, chi s6 va co ché giam sat, kiém
tra, danh gia két qua thyc hién quan 1y KG, KT, CQ trong quan 1y bao vé Quan
thé di tich c6 d6 Hué.

8. Cac khai niém va thuit ngir.

Trong luan an nay cac khai niém, tr nglt dugc hiéu nhu sau:

Di san van héa va thién nhién thé gidi (sau ddy duoc goi chung 1a Di san thé
gidi - DSTG) 1a di tich lich sir - van héa, danh lam thang canh tiéu biéu cua
Viét Nam, c6 gi4 tri ndi bat toan cau vé van hoa va thién nhién, duoc T6 chirc
Gi4o duc, Khoa hoc va Vin hoa cia Lién Hop Quéc (sau ddy goi chung la
UNESCO) ghi vao danh muc di san thé giéi. [49]

C6 @6 1a Kinh db cil, noi vua hodc ngudi dimg dau qudc gia dong do khi xua.
[63]. C6 @6 Hué duoc hiéu 1a Kinh d6 gan 143 nam (1802-1945) noi dong d6
ctia 13 triéu vua Nguy@én va hién nay 1a mot bo phan lanh tho cia tinh Thira

Thién - Hué.



Di tich 1 dau vét ctua qua khir con luu lai trong long dat hodc trén mit dat co
¥ nghia vé mat van hoa va lich sir. [63]

Khéng gian (KG) ctia cac thanh phd, khu d thi lich sir bao gdm khong gian
xay dung, khong gian xanh va khong gian thoang md. [45]

Kién tric (KT) 1a ngh¢ thuat va khoa hoc, ky thuat vé td churc khong gian, tao
1ap mai truong séng bén vimg dap tng nhu cau cua con nguoi va xa hoi. [31]
Céng trinh kién triic 1a mot to hop cong trinh, hang muc cong trinh dugc xay
dung theo ¥ tudng kién trac hoic thiét ké kién truc. [31]

Cdnh quan (CQ) 1a hé théng ctia khu vuc 1anh thd bao gém cac thanh phan
thién nhién va nhan tao tic dong tuwong hd 13n nhau, déng thoi ciing 14 nhiing
thanh phan cip thap theo khoa hoc phan loai. Theo quan diém bao ton thién
nhién, canh quan duoc hiéu 1a hé théng tiém ning hién c6 va tai sinh; moi
truong séng va hoat dong cuia con ngudi; hé thong bao ton quy gen. [52]
Cdnh quan vin héa 13 “céc san pham sang tao hdn hop ctia con ngudi va thién
nhién” nhu d3 néu trong Piéu 1 ciia Cong udc vé bao vé DSVH&TN thé gidi.
Chung minh hoa cho nhiing tién héa trong cach cu tri va t6 chirc xa hoi loai
nguoi theo thoi gian, dudi tac dong cia ca nhirng han ché vat chit va/hodc
nhimg co hoi vé dia Iy do méi trudng ty nhién mang lai va nhitng tac dong xa
héi, kinh té, vin héa lién tuc ca tir bén trong 1an bén ngoai. [61]

Quan Iy khéng gian, kién triic, canh quan (OL KG, KT, CQ) 1a mét linh vuc
ctia QL NN vé phat trién d6 thi theo quy hoach gdm: Quan 1y khong gian, kién
tric, canh quan; quan 1y va st dung dat xay dung d6 thi theo quy hoach; quan
Iy xdy dung hé théng cong trinh ha tang va khong gian ngam d6 thi theo quy
hoach; quan ly xay dung theo quy hoach do thi.[35]

Gid tri néi bdt toan cau 13 sy biéu hién nhing y nghia van hoa va thién nhién
thé gidi, ¢6 tim quan trong quc gia va qudc té véi cac thé hé hién tai va tuong
lai. [49]

Tinh todn ven 13 su biéu hién mot cach dﬁy du cac yéu td géc cAu thanh gia tri

ndi bat toan cau cua Di san thé gidi. [49]



Tinh xdc thue 13 sy biéu hién mét cach trung thuc va dang tin cay cua yéu td
géc tao nén gia tri ndi bat toan cau vé van héa cia DSTG, gitp nhan biét duoc
ban chéat, dic tinh, y nghia va lich st cia DSTG d6. [49]

Céng dong 14 tap hop nhitng nguoi dang sinh séng on dinh va lau dai trong
khu vuc di san thé gii va ving dém cta khu vuc di san thé giéi. [49]

Khu viee di san thé gidi 1a ving chtra dung cac yéu té gdc tao nén gia tri ndi
bat toan cau cua di san thé gidi. [49]

Viing dém ciia khu vuec di san thé giéi bao gdm Khu vuc bao vé 11 1a ving bao
quanh hoic tiép giap v6i Khu vuc bao vé I (theo Piéu 32 Luat DSVH), 1a noi
t6 chire cac hoat dong phat huy gia tri DSTG ¢6 tac dung tao thém mdt 16p bao
vé cho DSTG. [49]

9. Caiu tric luin 4n.

Luan an gdbm 03 phan: Phan M¢ dau; phan Noi dung, phan Két luan va Kién

nghi, trong d6 phan Noi dung gém ba chuong:

Chuong I: Tong quan vé quan 1y khong gian, kién trac, canh quan cac quan
thé di tich c¢b d6 1a Di san thé gidi.

Chuong II: Co so khoa hoc quéan 1y khong gian, kién trac, canh quan Quan thé
di tich c6 do Hué.

Chuong I1I: Quan ly khong gian, kién triic, canh quan Quan thé di tich C6 d6
Hué.
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CHUONG 1. TONG QUAN VE QUAN LY KHONG GIAN, KIEN TRUC,
CANH QUAN CAC QUAN THE DI TiCH CO PO LA DI SAN THE GIOI

1.1. Tinh hinh quén ly khéng gian, kién tric, canh quan cic quan thé di
tich ¢ d6 1a di san thé gidi & cac quoc gia.
1.1.1. Phén logi va cdc tiéu chi ciia di sdn thé gidi.

1.1.1.1. Phén logi di san thé giéi (DSTG).
Cong udc vé Bao vé DSVH&TN thé gi¢i duge Pai hoi To chirc Gido duc,

Khoa hoc va Vin hoa Lién Hop Quéc (UNESCO) hop tai Paris (tir 17/10 dén
21/11/1972, Ky hop lan thir 17 thong qua, trong d6 da phan loai DSTG thanh hai loai:

Di san van hoa thé gidi va Di san thién nhién thé gioi.

a) Di san van héa thé gici (DSVH) bao gdm cac loai hinh sau:

Di tich kién triic (monument): Cong trinh kién trac, cac cong trinh kién tric,
cac cong trinh diéu khéc va hoi hoa kién trac, cac bd phan hoac két cAu c6 tinh
chit khao ¢d hoc, céc bi ky, cac hang dong cu tra va nhiing bd phan két hop,
ma xét theo quan diém lich su, nghé thuat hoac khoa hoc 1a c6 gia tri noi bat
toan cau (Outstanding Universal Value — OUV).

Nhom cong trinh xdy dung (groups of buildings): Cac nhom cong trinh ri€éng
1¢ hodc lién két md, do tinh chat kién trac, tinh ddng nhat hodc vi thé cuia chung
trong canh quan, xét theo quan diém lich st, nghé thuat hodc khoa hoc co gia
tri noi bat toan ciu.

Cdc di chi (sites): Cac cong trinh ciia con nguoi hodc cong trinh két hop giita
con nguoi va thién nhién, cling nhu cac khu vuc ¢6 cac di chi khao ¢6 hoc ma
xét theo quan diém lich str, thim my, dan toc hoc hodc nhan hoc 1a co6 gia tri

ndi bat toan cau. [41]

b) Di sdn thién nhién ((DSTN) thé gidi bao gdm céc loai hinh sau:

Cdu tao tw nhién (natural features): bao gdm céac thanh tao vat 1y hodc sinh
hoc hoac nhom cac thanh tao thudc loai d6 ma, xét theo quan diém tham my

hodc khoa hoc 1a cé gia tri n6i bat toan cau.
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Cdc thanh tao dia chat va dia van (geological and physographical formations)
va cac khu vuc dugce khoanh vung chinh xac 1am noi cu tr cho céc loai dong,
thuc vat bi de doa ma, xét theo quan diém khoa hoc hodc bao ton 1a co gia tri
ndi bat toan cau.

Cac di chi tw nhién (natural sites) hoac cac khu vuc tu nhién dugc khoanh
vung cu thé ma, xét theo quan diém khoa hoc, bao tdn hodc vé dep thién nhién
1a ¢6 gia tri ndi bat toan cau. [41]

Pham vi, ranh gi¢i cac DSVH hoidc DSTN thé gidi do cac qudc gia tham gia

Cong udc xac dinh. Di san thé gi¢i hon hop 1a di san kép cia DSVH va DSTN.

a)

b)

1.1.1.2. Céc tiéu chi di san thé giéi.

Tiéu chi DSVH TG bao gom 06 tiéu chi: Tiéu chi (i): La mot kiét tac cho thy
thién tai sang tao ctia con nguoi; Ti€u chi (ii): Biéu hién su giao luu céc gia tri
cua con ngudi, trong mot thoi gian dai hodc trong mdt khu vuc van hda cia
thé gidi, vé nhitng budc phat trién trong kién trac, nghé thuat twong dai hoac
quy hoach thanh phd va thiét ké canh quan; Tiéu chi (iii): La minh chimg doc
dao hodc chi it ciing 1a hiém cé cho truyén thong vin hoa hodc cho mot nén
van minh con dang ton tai hodc di mat; Tiéu chi (iv): La mot mau hinh ndi bat
cua mdt loai cong trinh xay dung hoac quﬁn thé kién trac hay canh quan minh
hoa cho mot (cac) giai doan trong lich sir loai nguoi; Tiéu chi (v): La mot mau
hinh ndi bat vé noi sinh séng truyén thong hoic sir dung dét dai ctia con ngudi
dai dién cho mot (hoac nhiéu) nén vin héa, dic biét khi no tré nén dé bi tdn
thuong do tac dong ctia nhitng bién d6i khong cudng lai duoc; Tiéu chi (vi):
Lién quan truc tiép hoic dich thyc t6i cac sy kién hay truyén thong dang con
ton tai, véi nhitng v tudng hoac niém tin, v4i cac tac phém nghé thuat hoac
van hoc c6 ¥ nghia toan cau ndi bat (tiéu chuan nay chi duoc xem xét trong
nhimg hoan canh dic biét hoic lién quan dén céc tiéu chi van hoa hoic thién
nhién khac khi Uy ban xem xét ¢ dua vao danh sach DSTG hay khong). [61]
Tiéu chi DSTN TG bao gom 04 tiéu chi: Tiéu chi (vii): La nhitng mau hinh ndi

bat, tiéu bi€u cho cac giai doan 16n cua lich su trai dat, bao gom ho so vé sy
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song, cac tién trinh dia chit c6 y nghia dang dién ra trong su phat trién cua dia
hinh hodc cac dic diém dia mao hay dia van c6 y nghia; Ti€u chi (viii): La
nhimg mau hinh ndi bat tiéu biéu cho cac qua trinh sinh thai va sinh hoc dang
dién ra trong sy tién hoa va phat trién ctia cac hé sinh thai dat, nudc ngot, ving
duyén hai ven bién va cta cac cong déng dong thuc vat; Ti€u chi (ix): Chua
dung nhiing hién tuong ty nhién siéu pham hodc nhirng khu vuc c6 vé dep tu
nhién kiét xuat ¢ tAm quan trong vé thim my; Tiéu chi (x): Chira dung nhiing
khu cu tré ty nhién quan trong va c6 y nghia nhat ddi v6i viéc bao toan tai chd
tinh da dang sinh hoc, bao g6m ca cac loai co gia tri ndi bat toan cau cd nguy
co tuyét ching theo quan diém khoa hoc va bao ton. [61]

1.1.2. Gidi thigu khdi qudt cdc quan thé di tich cé do la di sdn thé giéi é cdc

VVOORLD HERIAGH
201852019

Hinh 1.1. Phin b6 DSTG theo UNESCO. Nguon.: https://whc.unesco.org/en/map/ [94]
Pén nam 2020 thé gidi c6 1121 DSTG nam & 167 qudc gia thanh vién, trong
869 DSVH, 213 DSTN va 39 di san hdn hop. Uy ban Di san thé giéi da xép

cac qudc gia thanh vién vao 05 nhom nudc: Chau Phi; Cac nuéc A Rap va Bic Phi;

Chau

A — Thai Binh Duong; Chau Au va Bic My; Chau My Latinh va ving

Caribbean. (Hinh 1.1). Pic diém phan bd dia Iy cac DSTG nhu sau (Bang 1.1) (So
dd 1.1).



Bdng 1.1. Phéan b6 DSTG theo nhom nieéc. [94]

13

Czi,c
DSHH | p4, jia cs
TT | Nhémnuéc | DSVH | DSTN | (DShén| '8 | Tilg% | S2¢
hop) cong di san
: dang
ky
1 | Chau Phi (AFR) 53 38 5 96 8.56% 35
Cac nudc A Rap
2 | vaBic Phi 78 5 3 86 7.67% 18
(ARB)
Chau A — TBD .
3 (APA Region) 189 67 12 268 | 23.91% | 36
Chau Au — Bic o
4 M§ (EUR) 453 65 11 529 | 47.19% | 50
My Latin&
5 | Caribbean 96 8 8 142 | 12.67% | 28
(LAC)
Tong cong 869 213 39 1121 100% 167
] ] Quan thé di tich ¢ . Cic qudc gia 6
Nhom nuoe d6 12 DSTG /o di san ding ky
Chau Phi 4 5 4
Cac nuéc A Rap va Bic Phi 10 12.5 3
Chau A — Thai Binh Duong 25 31.25 14
Chau Au — Bic M§ 34 42.5 21
My Latin & Caribbean 7 8.75 5
Tong sb 80 100 47

a) Chdu Phi: Benin: Cung dién hoang gia Abomey; Ai Cap: Thanh phd cd
Thebes va nhiing nghia dia; Ethiopia: Thanh phd c6 Aksum; Zimbabwe: Di tich qudc
gia Dai Zimbabwe;

b) Cdc nuéc A Rip va Bdac Phi (Magreb): Algeria: Thanh ph Timgrad,
Thanh phd Kashbah; Lebanon: Thanh phd Anja; Morococ: D6 thi Fex cuia ngudi
Mosuman, D6 thi ciia ngudi Mosuman Marrakesh, Thanh phé lich st Meknes; Syria:
Thanh phd c¢6 Damascus; Tunisia: P6 thi Tunis ctia ngudi Mosuman, Thanh phd
Dougga; Yemen: Thanh ph co Zabid;

¢) Chdu A— Thdi Binh Dwong: Bangladesh: Thanh phd Hoi gido c6 Bagerhat;
Cambodia: Angkor; Trung Quéc: Cung dién triéu Minh — Thanh & Bic Kinh va Tham
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Duong, Cung dién Potala ¢ Lhasa, Cung di€n mua he trong vuon Hoang gia Bic Kinh;
An DPo: Quan thé kién trac & Hampi, Thanh phd Fatehpur Sikri; Iran: Thanh phé
Persepolis, Thanh phé Meidan Emam (Esfahan); Iraq: Thanh phd Hatra; Nhat ban:
Nhitng cong trinh lich st cua thanh phé c¢6 Kyoto, Cong trinh lich sir & Nara co;
Jerusalem: Thanh phd c6 Jerusalem va nhitng btic tudng cta néd; Lao: Thanh phd
Luang Prabang; Triéu Tién: Lau dai Ch’angdokkung, Phao dai Hwasong; Sri Lanka:
Thanh phd thiéng liéng Anuradhapura, Thanh phd thiéng liéng Kandy; Thai Lan:
Thanh phd ¢6 Sukhothai, Thanh phd c6 Ayuthaya va nhiing thanh ph khac; Tho Nhi
Ky: Khu vyec lich sur cua Istabul, Thanh phé c6 Hattusha, Thanh phé Xanthos-Letoon;
Viét Nam: Quan thé di tich Hué, Thanh nha Hb, Khu di tich Trung tdm Hoang thanh
Thing Long, C6 d6 Hoa Lu thudc quan thé danh thing Trang An;

d) Chdu Au — Bdc My: Crotia: Thanh phd c¢6 Dubrovnik; Cong hoa Czech:
Trung tdm lich sir Praha; Estoni: Thanh phé ¢6 Tallinn; Phap: Cung dién va cong vién
Vesailles, Lau dai va cong vién Fontainebleau; Toa Thanh Vatican; Hungari: Thu do
Budapest (Bd song Danuble va 1au dai Buda); Italia: Thanh phd c6 Florence, Thanh
phé thoi Phyc hung Ferrara, Cung dién Hoang gia thé ky X VIII & Caserta, Cung dién
Hoang gia Savoy; Latvia: Thanh c6 Riga; Lithuania (Litvia): Thanh c¢6 Vilnius;
Thanh phd Luxembourg: Khu phd ¢ va cac phdo dai; Malta: Thanh phd Valletta;
Mexico: Trung tam lich str cia thanh phd Mexico va Xochimilco, Thanh phd tién Tay
Ban Nha Teotihuacan; Ba Lan: Trung tam lich st Cracow, Trung tam lich st Warsaw,
Thanh phd c¢6 Zamosc; Nga: Trung tam lich sir Saint Petersburg va cic nhoém cong
trinh ¢6 lién quan, Pién Kremlin-Quang trudng do-Matxcova, Cac cong trinh kién
tric lich su cua Novgorod va vung lan cén; Slovakia: Thanh phé Banska Stiavnica;
Tay Ban Nha: Thanh phd c6 Cordoba, Cung dién Alhambra-Generalife va nha ¢
Albayzin ¢ Granada, Thanh phé lich str cua Toledo, Thanh phé lich st Cuenca; Thuy
Pién: Lanh dia Hoang gia Drottningholm; Thuy Si: Thanh phé c6 Berne; Ukraine:
Quan thé trung tAm lich st thanh phd L’viv; Vuong quc Anh: Thanh quach - 1au dai

cua vua Edward & Gwynedd, Cung dién Blenhei, Lau dai - cung dién Westminster va
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nha tho Margret, Nhiing thi trdn c6 va méi ctia Edinburgh; Yuoshlania (Nam Tu):
Thanh phé Stari Ras va Tu vién Sopocani.

e) My Latinh va Caribbean: Cuba: Thanh phd c6 La Habana va cong su;
Bolivia: Thanh phé ¢ Sucre; Brazil: Thanh phé Salvador de Bahia, Thu d6 Brasilia;
Colombia: Thanh phd ¢6 Santa Cruz de Mompox; Ecuador: Thanh phd Quito; Peru:
Thanh phé Cuzco, Phé c6 Lima.

1.1.3. Tinh hinh qudn Iy khong gian, kién triic, canh quan cdc quan thé di
tich co do tiéu biéu la di sin thé gidi.

1.1.3.1. Tinh hinh chung qudn Iy khéng gian, kién tric, canh quan cdc quan
thé di tich ¢é dé la di san thé gidi.

a) Vé xay dung céac co sé phap Iy QL KG, KT, CQ.

Céc qudc gia ¢6 quan thé di tich ¢d d6 1a DSTG déu dya vao Cong udc vé bao
vé DSVH&TN thé giéi va Hudng dan thyc hién cong udec DSTG nam 1972 (c6 bd
sung va chinh stra theo cac ky hop cia UNESCO) va Hién chuong Washington 1987,
bd sung cho “Hién chuong qudc té vé Bao vé va trung tu di tich va di chi, thuong
duoc goi la Hién chuong Venice”, Hién chuong Athens va cac van kién cua UNESCO
c6 “Khuyén nghi vé viéc gitr gin cac khu vuc lich sir va vai trd ciia nhitng khu vuc
d6 trong cudc séng duong dai”. [41] [42] [45]

Ngoai cac Cong ude, Hién chuong qubc té, cac qubc gia con cin clr vao cac
Piéu udc qubc té ma cac nude di ky két hodc tham gia dé 1am cin ctr xay dung cac
ban ban quy pham phap luat vé DSVH cua riéng qudc gia minh. Theo thdng ké cia
UNESCO, dén nay toan thé gi6i di c6 4794 luat vé bao vé cac DSVH&TN, vi du
nhu: Costa Rica (1990); Zambia (1966); Peru (1984); Argentina (2003); Kenya
(19830; Guantamala (1957); Uruguay (1997); Ireland (1994); Finland (1994); Latvia
(2003); Azebayjan (1998); Rumania (2003); Ailen (1979); Mexico (2001); Anh
(1995); Nga (1992); An Do (1972); Ai Cap (1983); Tiép Khic (2002); Cuba (1983);
B6 Dao Nha (2006); Nam Phi (1999); Uc (1986); Iran (1996) v.v... [94]

Ngoai cac van ban quy pham phép luat, cac qudc gia con ban hanh cac chinh

sach, cac cong trinh nghién ciru khoa hoc, quy hoach d6 thi va quy ché QL DSVH
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hodc quy ché QL kién tric dé 1am co s¢ QL KG, KT, CQ cac quan thé di tich cb d6
la DSTG.

b) Cac giai phap va ndi dung QL bao vé, bao ton, phuc hung céc gia tri KG, KT,
CQ.

Pé bao vé danh hiéu DSTG di duoc cong nhan, UNESCO khuyén nghi cac
qudc gia tham gia vao Cong udc vé bao vé DSVH&TN thé gidi naim 1972 thuc hién
05 bién phap bao v¢, bao tdn, phuc hung DSTG.

Pbi voi cong taic QL KG, KT, CQ cac quan thé di tich ¢d d6 1a DSTG, cac
Hién chuong qudc té dd quy dinh nhitng nguyén tic va myc tiéu bao vé cac thanh phd
va khu db thi lich sir. V& dinh nghia tai Nairobi (Kenya) nim 1969 va Warsaw (Ba
Lan) 1979 UNESCO d c¢6 khuyén nghi vé viéc gin giir khu vyc lich st va vai tro cta
chung trong cudc song duong dai. [45] [47]

Theo Hién chuong Washington (1987), cac gia tri vé KG, KT, CQ cac quan
thé di tich ¢ d6 1a DSTG can dugc bao vé tai Phan II cua Hién chuong [45]. Van
kién Nara (1994) luu ¥y mdi quan hé giita gia trj va tinh xac thuc cua cac di san [46].

Céc gia tri KG, KT, CQ va tinh xac thuc cta cac quan thé di tich c¢b d6 1a
DSTG phai dugc gin gilr va bao v¢ trude su de doa, xuéng cép, bi hu hai tham chi
con hity hai trude xu huéng BPKH, d6 thi hoa, cong nghiép hoa va toan cau hoa. Cac
cong cu va bién phap QL KG, KT, CQ dugc UNESCO khuyén nghi va cac quéc gia
thanh vién ap dung gom:

- Xéc dinh nhiém vu bao vé DSTG trong Chién lugc phat trién KT - XH, cac d6
an QH PT céc cap va Quy ché QL DSTG hoidc Quy ché QL kién tric.

- Lap ké hoach bao vé DSTG dua trén 06 nguyén tic: Phan tich, danh gia cac
co s6 dit lidu vé khao ¢6 hoc, lich sir, kién trac, ki thuat, xa hoi hoc va kinh té
hoc; xac dinh cac muyc ti€u va bién phap phap luat, hanh chinh, tai chinh dé dat
dugc cac muc ti€u do; ddm bao quan hé hai hoa gitra cac quén thé di tich cua
¢ d6 va toan bo thanh phd; ndi dung va quy mé dau tu bao vé cac cong trinh

kién tric; cac nodi dung dau tu phai dugc thyc hién béng céc du 4n cu thé theo
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co ché thich hop; ké hoach bao vé phai nhan dugc sy ung ho cia dan cu séng

trong khu vuc.

- Xéc dinh céc bién phap thuc hi¢n ké hoach bao vé DSTG g@)m: Cac chinh sach
vé tai chinh, hanh chinh, quy hoach BVMT, phong chéng thién tai, img pho
v6i BDKH, su tham gia ctia cong dong dan cu va dao tao chuyén mon phat
trién ngudn nhan lyc.

c) Xay dung bo may quan ly.

Diéu 4, Muc 11 Cong ude bao vé DSVH&TN thé gidi da xac dinh trach nhiém
ctia cac qudc gia tham gia Cong Udc phai co bon phan dam bao viée: “Xac dinh, bao
vé, béo ton, phuc hung va chuyén giao cho cac thé hé mai sau cac DSVH va DSTN
thé gi6i” [45]. Do d6, viéc xay dung bd may QL cac quan thé di tich c6 d6 1a DSTG
1a trach nhiém cua Nha nudc mdi qudc gia va s& nhan duoc su hd trog va hop tac quic
té ddc biét vé tai chinh, nghé thuat, khoa hoc va k¥ thuat.

Hién nay, m6 hinh QL DSTG dugc xac dinh tuy thudc vao thé ché phap luat
va diéu kién thyc té ciia mdi quc gia. Poi voi cac qudc gia phat trién nhu Anh, Phap,
M¥, Canada, ... cong tac QL cac DSTG duoc phan cip chu yéu cho chinh quyén dia
phuong noi ¢6 DSTG. Tai cac qubc gia kém phat trién hon, chinh quyén dia phuong
thudng c6 ning liuc han ché nén UNESCO di khuyén cao Chinh pha Trung wong truc
tiép quan ly.

Chinh phi hodc chinh quyén dja phuong cap c6 thim quyén thiét 1ap bo may
QL NN, dong thoi quyét dinh thanh 1ap t6 chic chuyén trach truc tiép QL sir dung
cac quan thé di tich ¢6 d6 1a DSTG duéi 03 hinh thirc: (1) T6 chirc chuyén trach QL
DSTG 1a 1 co quan NN, con goi 1a hanh chinh cong; (2) T6 chirc chuyén trach QL
DSTG la don vi su nghiép cong lap; (3) T6 chirc chuyén trach QL DSTG 1a 1 doanh
nghiép nha nudc (doanh nghiép cong ich) hodc doanh nghiép tu nhan c6 diéu kién
nang lyc duogc chon thau. Vi du, tai Angkor Watt, co quan QL cua Chinh phu
(APSARA) duogc thanh 1ap ndm 1995 dugc giao quan ly DSTG theo Luat 1996 va
dudi d6 1a mot cong ty tu nhan thyc hién QL truc tiép viéc khai thac va sir dung theo

sy quan ly ciia co quan APSARA. [76]
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d) Vai tro ciia cong ddng va sy tham gia ctia nguoi dan trong viéc QL bao vé cac

DSTG.

Pé phat huy vai tro ctia cong dong va su tham gia ctia ngudi dan, theo khuyén
nghi cua UNESCO, tai Piéu 27 cua Cong uoc vé bao vé DSVH&TN thé gidi: “Céc
qudc gia tham gia Cong udc, bang moi phuong tién thich hop va dic biét 1a cac
chuong trinh gido duc va thong tin, s& nd lyc ting cudng 1ong t6n trong va gin bo
ctia dan ching voi DSTG; pho bién rong rii cho cong ching biét nhitng hiém hoa
dang de doa DSTG va nhitng viéc ho cin phai lam dé bao vé DSTG”. [41]

Ngoai ra, cong dong, cac to chitc NGO va dan cu con ¢o vai tro rat 16n trong
viéc xay dung Quy bao vé DSTG cho cac qudc gia thanh vién bang cach khuyén
khich thanh 1ap céc t6 chtrc hodc hiép hoi qudc gia cong va tu nham dong vién dong
gop tai chinh, dAt dai va céac nguén luc khac cho viéc bao vé DSVH& TN thé gidi.

Mat khac, trong diéu kién cu thé ciia mdi quéc gia, cac cong déng dan cu, cong
ty tu nhan va to chirc phi chinh phu (NGO) bang kha ning ctia minh ¢6 thé cung cip
cac dich vu hoac truc tiép QL mot phén cong viéc hoac toan bd cong viéc QL DSTG.
C6 thé néu mot sb kinh nghiém tai mot s6 qudc gia nhu sau: (1) O Sydney (Australia),
mat vi tri ¢6 tiém ning phét trién nam trong danh muc cac khu di tich c6 thé duoc
dem ban léy von phuc vu cho cong tac bao vé DSTG; (2) O Singapore, cac cong trinh
di san khong bi rang budc bai phap luat vé xay dung va cac yéu cau khac nhu cung
cap bai dd xe, phi phat trién va ti 1& gita cac cong trinh xay dung; (3) O New York
(M¥), cac cong trinh di san khong bi han ché béi cac qui dinh timg ving hay bi kiém
soat vé hinh dang xay dung; (4) O Elmina, (Ghana), ngudi dan duoc tai tro s6 phan
tram nhét dinh trong chi phi stra chira, néu ho tr¢ thanh thanh vién cia to chirc nhitng
ngudi s¢ hiru di san. [19]

1.1.3.2. Tinh hinh qudn Iy khéng gian, kién tric, canh quan cdc quan thé di
tich ¢é dé la di san thé gidi & mét sé quoc gia.

a) Angkor, Cambodia.
Angkor thugc tinh Siem Reap, dugc cong nhan 1a DSVH thé gidi nam 1992

theo céc tiéu chi (i), (ii), (iii), (iv). Tong dién tich cta di san 12 40.100 ha nam & phia
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béac cua tinh Siem Reapm céach thit @6 Phnom Penh khoang 400 km, 1a mot trong
nhirng dia diém khao c6 quan trong ctia Péng Nam A.

Trong nhiéu thé ky, Angkor 13 trung tim cta Vuong quc Khmer. Khu khao
¢d nay chira dung nhiéu di san trang 1¢, timg 13 tha d6 cta nhiéu Pé ché Khmer duoc
xay dung tir thé ky IX dén dau thé ky XV; trong d6 c6 hai ngdi dén ndi tiéng 1a Anglor
Wat va Angkor Thom. (Hinh 1.2).

Co quan QL NN DSTG nay 1a APSARA va don vi khai thac st dung 1a tap
doan SOKKON, dam nhiém viéc ban vé tham quan va trich ndp ngan sach qudc gia
theo ty 1¢ thoa thuan. Tir 6/11/2015, Chinh phii Campuchia tuyén bd s& 1y lai quyén
QL khai thac va st dung Angkor Wat. Nhu vay, trach nhiém QL NN vé di san noi
chung va vé KG, KT, CQ néi riéng thudc vé Chinh phi Campuchia. Hai dong gop
chinh hé trg Co quan quéc gia APSARA 1a: (1) Ké hoach QL Angkor (AMP); (2) Du
an tham gia phat trién cong dong (CDPP) hop tic song phuong véi Chinh phu
NewZealand.

Noi dung QL DSTG va QL KG, KT, CQ cia DSVH thé gidi nay la bao vé céac
gi4 tri ndi bat toan cau ciia DSVH thé gidi theo cac tiéu chi cu thé va tinh toan ven
ctia quan thé Angkor, bao gom:

Ti€u chi (i): Khu phtrc hgp Angkor dai
dién cho toan bd ngh¢ thuat Khmer tur thé ky
thtr 9 dén thé ky 14, bao gém mdt sb kiét tac
nghé thuat (vi du: Angkor Wat, Bayon,
Banteay Srei); Ti€u chi (ii): Nghé thuat
Khmer dugc phat trién tai Angkor mang anh

hudng sau sac va dong vai tro co ban trong su

tién hoa ctia nghé thuat nay dén cac quoc gia
& Pong Nam A; Tiéu chi (iii): Pé quéc Khmer
trong giai doan tir thé ky IX dén thé ky XIV = s e _' —

bao phu phén lon khu vuc Bong Nam A va Hinh 1.2. Ban d6 phan ving va QL méi

dong vai tro vo ciing ndi bat trong sy pht trién trueomg quan the Angkor: [83]
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chinh tri va vin héa cua khu vuc; Tiéu chi (iv): Kién trac Khmer phét trién phan 16n
tr An D9, tuy nhién nhanh chong tré nén khéc biét ro rét véi cac dac trung riéng.

(Hinh 1.3)

= , % - g
Mt trué , mét bire Angkor Wat nam 1870, chyp béi Emile Gsell Buru thiép ctia Phap v& Angkor Wat
vé ctia Henri Mouhot nam 1911

Hinh 1.3. M{t s6 hinh anh tiéu biéu cho Angkor Wat. Nguon: Time Life Lost Civilizations series:
Southeast Asia: A Past Regained (1995). p.67-99 [93]

Co so phap ly dé QL DSTG Angkor, trong d6 ¢6 ndi dung QL KG, KT, CQ
gom: Nghi dinh Hoang gia vé Phan ving ctia Ving Xiém Riép/Angkor duoc thong
qua ngay 28/5/1994; Luat bao vé DSVH&TN ban hanh ngay 25/1/1996; Nghi dinh
Hoang gia vé viéc tao ra Co quan qudc gia APSARA (Co quan bao vé va QL khu vuc
Angkor) dugc ban hanh ngay 19/2/1995; Quyét dinh s6 70 ctia chinh quyén tinh Siém
Riép (SSR), ngay 16/9/2004 quy dinh vé viéc sir dung dat trong Cong vién Angkor:
cac ving dat nam ¢ khu vuc I va II ciia khu vire Angkor 12 tai san cia Nha nuée; Nghi
dinh phu s6 50 ANK/BK vé t6 chtrc va hoat dong cua Co quan qudc gia APSARA
duoc thong qua vao ngay 9/5/2008, quy dinh cu thé cho viéc thanh 1ap mot B6 QL st
dung va méi truong séng trong Cong vién Angkor.

Vén dé chil yéu ciia cong tac QL KG, KT, CQ ciia DSVH thé giéi Angkor 1a
giit gin tinh toan ven va tinh xac thuc vé KG, KT, CQ cua Quan thé DSTG Angkor.
Mic du hau hét cac dén thd va kénh dao van con ton tai cho dén ngay nay déu co
ngudn goc tir cac dé ché Khmer, tuy nhién, tinh toan ven va tinh xac thuc cta quin
thé Angkor dang bi mai mot do phai d6i mat véi ap luc kép bai hon 100.000 cur dan
phan bo trén 112 khu dinh cu lich st nam rai rac trong khu vuc di tich va ap luc d6
thi hoa cua TP Xiém Riép di doi voi viéc khai thac qua tai vé du lich. Ngoai ra, hai
ngodi dén Angkor Wat va Angkor Thom déu bi hu héong nghiém trong da duoc
UNESCO dua vao chuong trinh bao v¢.

b) Quan thé di tich lich sir ciia ¢b d6 Nara, Nhat Ban (Historic Monuments of

Ancient Nara, Japan).
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Quﬁn thé di tich lich st ¢ d6 Nara thudc tinh Nara (Nhat Ban), dugc cong
nhan 12 DSTG nam 1998 theo céc tiéu chi (ii), (iii), (iv), (vi). Nam giira long TP Nara
hién dai, pham vi cua di san dugc xac dinh: (1) Vung di tich lich sir (Historic Site)
rong 617 ha; (2) Vung dém (Buffer Zone) rong 1.962,5 ha; (3) Vung hai hoa vdi moi
truong lich su (Historic Environment Hamonization Area) rong 539 ha. Bilic tudong
bao quanh thanh phé c6 dai khoang 4,3 km tir phia Dong dén Tay va 4,8 km tir phia
Bic dén Nam. Mot con dudng rong thiét ké theo kiéu Trung Hoa, rong khoang 80 m
chay tir phia Bic dén Nam ¢ gitta khu vuc trung tim. Con dudng nay chay dén cung
dién Heijo, khu vuc ma vua va cac co quan hanh chinh phong kién duoc dit ¢ do.
(Hinh 1.4)

Co quan QL DSTG do Chinh phii Nhat Ban phdi hop véi chinh quyén tinh
Nara thanh 1ap véi sy tham gia cac cong dong ton gido sd hitu cac dia diém di san
lién quan dén hoat dong tho cung. (Hinh 1.5). Viéc phan quyén va phdi hop trong
cong tac QL gdp phan nang cao gia tri kién trac cua di san “séng” trong cong dong
va giit dugc tinh than cua di san ciing nhu tinh phét trién va ké thira trong QL KG,
KT, CQ cua cac di san. TAt ca cac bod phan cAu thanh duogc chi dinh 1a Bao vat quéc
gia, Di tich ty nhién dac biét, Dia diém dic biét, v.v. theo Luat Bao vé cac tai san vin

hoéa nam 1950.

Céc noi tho cling (dén tho

Phét gido va dén tho Than dao)

thudc so hiru cua cac cong dong
ton gido tuong Ging, va nam trong

tinh trang bao ton nghiém ngit.

Tinh Nara c6 trach nhiém QL va

bao vé rung nguyén sinh i

Kasugayama, va khu vuc Cung Bt e
™ ™

dién Nara véi su ho tro cua Hinh 1.4. Ban d6 phdn viing bao vé khu vue di san co

Chinh phu Nhat Ban. do Nara. [87]
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Pic biét, tai Khu vuc Cung dién Nara va ving dém cta n6 1a mot phan cia

Cong vién Quéc gia, ké tir nam 2008 cac du an bao tri lién tuc duoc dua vao ké hoach

bao vé va khai thac hop 1y dia diém khao cb.
No6i dung QL DSTG Nara va QL
KG, KT, CQ ctia DSTG nay 1a nham bao
v€ cac gia tri ndi bat toan ciu cia DSVH
thé gidi theo cac tiéu chi DSTG: (ii), (iii),
(iv), (vi) va tinh toan ven cta Quan thé di
tich c6 d6 Nara duya trén: (1) Luét Bao ton
dén tho va dén tho cd nim 1897; (2) Luat
Bao v¢ cac tai san van hoa nam 1950; (3)

Luat Bao ton C6 d6 (Thu d6 C6 dai) va cac

Hinh 1.5. Chua Yakushi, NARA-Japan. [87]

quy dinh khac nhau cia tinh va thanh phd
c6 DSTG.

Céc van dé cha yéu hién nay cta cong tic QL KG, KT, CQ cia DSVH thé gi6i
Nara bao gém: Gitlr gin tinh toan ven va tinh xac thuc vé KG, KT, CQ va cac yéu td
khac cua DSTG; Xay dung ké hoach QL va Bao tdn téng thé cho toan bo DSTG.

¢) Cung di¢n va Cong vién Versailles, Phap (Palace and Park of Versailles,

France).

Cung dién va cong vién Versailles thudc tinh Yvelines dugc cong nhén la
DSTG nam 1979 va chinh stra pham vi di san nam 2007 theo céc tiéu chi DSTG : (i),
(1), (vi). Téng dién tich di san dugc cong nhan 1a 1.070 ha va dién tich ving dém
DSTG 14 9.467 ha nim & vung Ile-de-France, phia tdy nam Paris. (Hinh 1.6)

Versailles 13 noi cu tréi va vira 12 noi thi hanh quyén luc cua ché d6 quan chi
Phép tir vua Louis XIV dén Louis XVI. Cung dién va Cong vién Versailles dugc xay
dung va ton tao boi nhiéu thé hé cac kién tric su, nha diéu khic, hoa si, nha trang tri
va nha canh quan, 14 m hinh Iy twéng mot 1au dai hoang gia & chau Au trong hon

mot thé ky.
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Khu vuc dugc ghi danh DSTG bao g@)m 03 khu vyc : (1) Khu vyc bao quanh
cua quﬁn thé Cung dién Versailles, lau dai Trianon va cac khu vuon bén canh ; (2)
Kénh diao Grand kéo dai tir sau to hop 1au dai ; (3) Lau dai Versailles va Cong vién
Versailles. Cung di¢n va Cong vién Versailles thudc s¢ hiru nha nudc. Cung dién va
Cong vién Versailles nam trong danh sach di tich lich sir qudc gia va dugce huong loi
tir cachoat dong bao tdn va phuc hoi quan trong dudi su kiém soat chit ché vé khoa
hoc va k¥ thuat ciia Chinh phu Phap.

)

083bis - Palais et parc de Versailles : délimitation du bien lors de son inscription sur la List
et de sa zone tampon approuvée en 2007

Hinh 1.6. Ban do gioi han khu vwe DSTG va khu viec vung dém DSTG Cung dién va Cong vién
Versailles.[90]

Muc tiéu chu yéu QL DSTG va QL KG, KT, CQ cta Cung dién Versailles la
bao v¢ céc gia tri ndi bat toan cau va tinh toan ven cia DSVH thé gidi nay theo céc
tiéu chi: (i), (ii), (iv).

T nam 1995, co quan quan ly Cung dién, Béo tang va Di san Qudc gia
Versailles 1a mot co s¢ hanh chinh cong, dugc trao quyén tw chi vé tai chinh va hanh
chinh; n6 dugc dat dudi sy giam sat cia B§ Van hoa va Bo phu trach ngan sach theo
Luat Malraux ban hanh 04/08/1962 vé Khu vuc bao vé di san do thi (Secteurs
sauvegardés); Luat Do thi Phap (Code de 1’'urbainisme) ban hanh ngay 23/09/2015;
Khu vuc bao vé Canh quan ngoai vi di san kién tric (Abords des monuments
historiques); Vung bao v¢ di san kién trac, canh quan, do thi - ZPPAUP (Zones de
protection du patrimoine architectural, urbain et paysager) dugc xac dinh theo Luéat

ban hanh ngay 7/1/1983.
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Céc van dé chi yéu cho cong tic QL KG, KT, CQ ciia DSTG Versailles gom:
(1) Thanh 1ap co quan cong cong Versailles (I’Etablissement Public du Chateau, du
Musée et du domaine national de Versailles); (2) Lap K& hoach bao vé canh quan
xung quanh di tich lich st da dugc mo rong va diéu chinh nhu mot vung dém cho khu
vuc DSTG.

d) Trung tam lich str Saint Petersburg va T6 hop di tich ¢6 lién quan cua C6 do
Saint Petersburg, Lién Bang Nga (Historic Centre of Saint Petersburg and
Related Groups of Monuments, Russian Federation).

Puoc ménh danh 1a “Venice ciia phuong Bic”, véi vo s kénh rach va hon
400 cay cau, 1 két qua cua mot thiét ké do thi mo rong bat dau vao nam 1703 dudi
thoi Peter Pai dé, sau nay duoc goi 1a Leningrad (Lién X6 cii). Thanh phd nay c6 méi
lién hé chat ché voi Cach mang Thang Mudi Nga. Di san kién trac cia né dung hoa
cac phong cach Baroque va phong cac Tan co dién thuan tay.

Quan thé di tich nay duoc UNESCO cong nhan 1a DSTG nam 1990 theo cac
tiéu chi DSTG: (i), (ii), (iv), (vi). Téng dién tich di san dugc cong nhan 13 3,934.1 ha
nam gitta cang va TP thu d6 Saint Petersburg, vuwon ra khoi cira song Neva noi gip
Vinh Phan Lan (Hinh 1.7).

Viéc QL va giam sat tinh trang di tich 13 trach nhiém cta chinh quyén lién
bang va dia phuong, dua trén mot thoa thuan hop tac da dugc ky gitra B Van hoa va
Chinh quyén Saint Petersburg; trudc d6 Chinh quyén Leningrad thang 10/2014 da
thanh lap Hoi dong diéu phdi bao ton, QL va phat huy tai san DSTG.

Céc co s6 phap 1y @& QL DSVH thé gii nay gom: (1) Luat Lién X6 (RSFSR):
19/10/1976 s6 4962-IX; (2) Quyét dinh s6 1045 ngay 30/12/1998 cua Uy ban diéu
hanh Hoi dong TP Leningrad vé viéc phé duyét ranh gidi cac di tich lich sir va van
hoéa ctia khu vuc dugc bao vé & Trung tdm cua Leningrad; (3) K& hoach téng thé phat
trién Leningrad dén nam 2005 va 2013 d3 duoc Giam dbc S¢ quy hoach kién trac cia
Hoi dong TP Leningrad phé duyét va duoc Nha nuéc chap thuan; (4) Luat vé DSVH
(lich st va vin hoa) cta Lién bang Nga (2002, 2014); (5) Luat Saint Petersburg vé
bao vé DSVH (2006, 2012; 2007, 2014); (6) Ké hoach phat trién tong thé cta Saint
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Petersburg va ranh gidi ciia cac khu vuc bao vé DSVH trong lanh tho Saint Petersburg
(2008, 2014); (7) Luat vé Quy tic st dung va phat trién dit dai ctia Saint Petersburg
(2009, 2010).

Céac van dé chu yéu cia ®
cong tac QL KG, KT, CQ cua
DSTG theo céc ti€u chi DSTG:

@), (ii), (iv), (vi) nhim giir gin i
tinh toan ven vé to chitc khong "< = :":;_\
gian ctia DSTG, phuc hdi va tai N %
thiét céc co s dit liéu lich sir va TR O
s dung cac k¥ thuat va tai li¢u
xac thuc, cung véi cong vige —
khoi phuc cac di tich va cong el ——
vién cung  dién G Saint Hinh 1.7. Ban d@6 Trung tam lich sir TP Saint Petersburg
Petersburg va vung ngoai 6. va cdac nhom di san co lién quan. [89]

1.2. Tinh hinh quén ly khéng gian, kién tric, canh quan cic quan thé di

tich ¢6 d6 1 di san thé gi6i ¢ Viét Nam.
1.2.1. Gidi thigu khdi qudt cdc quan thé di tich co dé la di sin thé gidi ¢

Viét Nam.

1.2.1.1. C6 dé Hoa L (thuéc Qudn thé danh thing Trang An).

C6 d6 Hoa Lu 1a mot trong 03 vung 16i cia Quan thé danh thing Trang An
dugc UNESCO cong nhan la DSTG ngay 23/6/2014 v6i dién tich khu vuc di san dé
ctr: 6.172 ha bao gom: (1) C6 6 Hoa Lu; (2) Khu Danh thiang Trang An - Tam Céc
- Bich Bong; (3) Rung nguyén sinh ddc dung Hoa Lu. (Hinh 1.8)

Khu vuc ¢6 d6 Hoa Lu ¢6 téng dién tich 1a 314,95 ha duogc chia lam 02 khu
vuc: (1) Khu vuc bao vé I 1a 144,7 ha; (2) khu vuc bao vé II 1a 170,25 ha, thudc dia
ban xa Trudng Yén, huyén Hoa Lu; Phia Bic giap song Hoang Long, phia Pong giap
day nti Hang Quan, phia Nam giap diy nti Hang Ludn, phia Tay giap diy nti Co
Giai. (Hinh 1.9)
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-~ Dudng by
~~Thanh dat
. Ranh gigi
2 . & Clathanh
B Céng thanh
|
/U0 NG 04 voi
< | S4n 18 hoi
i Trung tam
i Cong vién
‘ Tréng lia
Khu déan cu
Cong cong
Cay xanh
M Song hd

Hinh 1.8. Phan vung quan ly Qudan thé Hinh 1.9. Cé @6 Hoa Lw. Nguon: Cyc di san — B
danh thang Trang An. Nguon: Ban QL VHTTDL.
danh thang Trang An.

Nam 968, sau khi dep xong loan 12 st quan, Pinh B§ Linh lén ngdi hoang
dé va xay dung Hoa Lu, Kinh d6 phong kién dau tién cia Viét Nam. Tir nim 968 dén
nam 1009, c6 06 vi vua thudc 03 triéu dai (Dinh, Tién Lg, Ly) dong db tai ddy. Nam
1010 vua Ly Théi T6 doi kinh d6 tir Hoa Lu (Ninh Binh) vé Thang Long (Ha Noi).

1.2.1.2. Khu di tich trung tam Hoang thanh Thang Long — Ha Noi.

Khu di tich trung tdm Hoang thanh Thang Long dugc UNESCO cong nhén la
DSVH thé gi6i ngay 31/7/2010 c6 dién tich 1a 18.395 ha va ving dém 1a 108 ha duoc
gidi han bai: (1) Phia Bic giap dudong Phan Pinh Phiung va duong Hoang Vin Thy;
(2) Phia Tay giap duong Hoang Diéu, dudng Poc Lap va khuon vién Nha Qubc hoi
mo&i; (3) Phia Nam giap dudng Bic Son va khuon vién Nha Qudc hoi méi; (4) Phia
Tay Nam giap dudng Dién Bién Phu; (5) Phia Pong giap: dudng Nguyén Tri Phuong.
(Hinh 1.10)

Khu di tich Trung tdm Hoang thanh Thang Long - Ha N¢i 1a minh chimg duy
nhat vé truyén thong vin héa lau doi cuia ngudi Viét & chau tho soéng Hong trong subt
lich str lién tuc 13 thé ky (tir thoi tién Thang Long, qua thoi Dinh - Tién Lé, dén thoi
ky Thiang Long - Pong Kinh - Ha Noi v6i cac Vuong triéu Ly - Tran — Lé - Nguyén)

va van duoc tiép noi cho dén ngay nay).
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Thang Long dugc xay dung
vao thé ky XI dudi thoi nha Ly,
trén tan tich cia mot phao dai
Trung Qudc vao thé ky XII, 1a
trung tdm chinh tri va quyén luc
ctia Pai Viét sudt 13 thé ky. Khu di
tich Trung tdm Hoang thanh Thang
Long va Khu khao c¢6 18 Hoang

Diéu phan &4nh nén van héa Bong

Hinh 1.10. Mat bang Khu di tich Trung tdm Hoang Nam A dac sac bong bang song
thanh Thang Long: Nguon: Trung tdm Bdo ton Di x , ~ A in
san Thang Long — Ha Néi. (1) Khu di tich Trung tam Hong, ctra ngd thong thuong gitra
Hoang thanh Thang Long; (2) Khu Trung tam chinh

. Trung Hoa cb dai dai va Vuon
tri Ba Pinh; (3) Khu Bo Quoc phong). & T &

qudc Chim Pa.
1.2.1.3. Thanh Nha Ho.
Di tich Thanh nha Ho thuc céc xa
Vinh Long; Vinh Tién; Vinh Quang;
Vinh Yén; Vinh Thanh; Vinh Phuc; Vinh
Khang; Vinh Ninh va Thi tran Vinh Loc.
Thanh nha H6 duoc UNESCO cong nhin
1a DSVH thé giéi ngay 27/05/2011.
Thanh Nha Ho duoc xay dung vao
nam 1397 trong vong 03 thang theo 1¢nh
ctia Phu chinh Thai su nhiép chinh nha
Tran 1a H6 Quy Ly, bao gdm hai khu vuec:
(1) khu vue I 155,5ha; (2) khu vue Iy 111 Thng mat bing Thanh nha 16,
5078,5ha. (Hinh 1.11) Nguén: TT Béo ton di sin Thanh nha Ho.
Thanh toa lac ¢ dia diém c6 thang canh tuyét dep, noi giao thoa giita ni va

ddng bang ven song Mi va Song Budi, né dai dién ndi bat cua Kinh thanh DPong Nam
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A.Nam 1398, H6 Quy Ly cho di chuyén kinh d tir thanh Thang Long (Ha Noi) vao
Thanh Nha Ho (Thanh Hoa).

1.2.1.4. Quan thé di tich cé @6 Hué.

Quan thé di tich ¢b d6 Hué bao gdbm cic cum cong trinh trong Kinh thanh Hué
va ngoai Kinh thanh duoc phan bd & TP Hué va cac huyén: Huong Tra, Huong Thiy,
Pht Vang, Ph Loc - tinh Thira Thién - Hué duoc cong nhan 1a DSVH thé gidi vao
ngay 11/12/1993.

QUAN THE DI TiCH HUE Quﬁn thé dl tiCh 06 d6 Hué baO

gdm h¢ thong cac di tich lién quan dén
triéu Nguyén & tinh Thira Thién - Hué.

| — Hé thdng di tich ndy bao gém: Kinh
_____ ol s z thanh, Hoang thanh, Tt CAm thanh
’ o Hué; cac lang tam, dan Nam Giao, dan
Xa Tac, Vin Miéu, V5 Miéu, chua
Thién My, Hai Van Quan va hang chuc

diém di tich khac duoc xép hang di tich

| qudc gia. (Hinh 1.12) Tong dién tich
B == NN | g théng di tich 1 3.154,82 ha va viing
E dém cita cym di tich Kinh thanh Hué I3
71,93 ha. Vi vai tro 1a Kinh thanh cua
mot Viét Nam théng nhat nim 1802,

Hinh 1.12. Bdn‘ do ghdn bé cc@c diém yd cum di .
tich thuge Quan thé di tich c6 dé Hue. Nguon:  Hué khong chi 1a trung tam chinh tri
TT Bdo ton Di tich co do Hue. o ) 5 ) o
ma con la trung tdm van hda va ton
gido cua Triéu Nguyén dén nam 1945.
Kinh thanh Hué duoc vua Gia Long tién hanh khao sat tir nam 1803, khai cong xay

dung tlr nim 1805 va hoan chinh vao nim 1832 duéi triéu vua Minh Mang.
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1.2.2. Hi¢n trang khéng gian, kién tric, canh quan va cdc gid tri néi bit
todn cdu ciia cdc quan thé di tich c6 do la di san thé gidgi ¢ Viét Nam.

1.2.2.1. Hién trang khéng gian, kién tric, canh quan cdc quan thé di tich ¢é
dé la di san thé gidi ciia Viét Nam.

a) C6 d6 Hoa Luu.

Gia tri vé KG, KT, CQ cua Cb d6 Hoa Lu dugc thé hién trén cac mit sau:

- Dia diém va tong mit bang quy hoach: Pinh Tién Hoang va Lé Pai Hanh di
chon ving dat Hoa Lu xay dung mot quéan thanh kién cd, bat kha xam pham
dé d6i pho véi thu trong gidc ngoai. C6 d6 Hoa Lu duoc cdu thanh boi cac bd
phan nhan tao va thién nhién. Céc yéu té thién nhién bao gém nhiing diy nii
da voi va hé thong song hao 1am thanh quéach. Céc cong trinh nhan tao 1a cung
dién va hé théng cong trinh phuc vu cho chirc nang hanh chinh - chinh tri va
quan suy. bén nay, thanh nhan tao chi con lai nhiing dau tich, thanh thién tao
1a nhitng vach nti van con ton tai trong bd cuc khong gian. Thanh Hoa Lu gom
2 khu vuc: Thanh Noi va thanh Ngoai. (Hinh 1.13)

- Kién tric va ngh¢ thuat: Pén vua
Dinh, dén vua Lé co gia tri kién trac
nghé thuat, nhiing mo tip trang tri
trén gd, trén d4 1a nhimg tac pham
diéu khic dep, gop phan vao kho bau
lich st my thuét ¢ Viét Nam.

- Canh quan: Khu vuc di san hién c6

12 x3 véi 8.389 nguoi dan sinh sdng,

hau hét dién tich con lai 1a ddi, nui,
Hinh 1.13. Cau triic Cé @6 Hoa Luw. Nguon:

rimg che phu nén van giit dugc nét ,
& p & ) Ban QL danh thang Trang An.

hoang so cua thién nhién.
b) Khu di tich Trung tdm Hoang thanh Thang Long.
Gia tri vé KG, KT, CQ ctia Khu di tich trung tim Hoang thanh Thing Long

duoc thé hién trén cac mat sau:
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Pja diém va tong mat bang quy hoach: Kinh thanh Thiang Long thay doi trai
qua cac qua trinh lich sir. Pén thoi Nguyén, Kinh thanh Thing Long khong
con giir vai tro 1a Kinh do, nén d4 bi thu nho déng ké vé quy mo dién tich.

Vé bé cuc khong gian: Kinh thanh dugc thiét ké theo kiéu kinh d6 phwong bac;
Céc 16p tuong thanh khac nhau gdm: La thanh, Hoang thanh va T Cam thanh.
Thanh c6 Ha Noi (Béc thanh) duoc x4y dung tir thoi nha Nguyén (1805) trong
khong gian cia Cam thanh va Hoang thanh Thang Long. (Hinh 1.14)

1 Ak

Hinh 1.14. Thang Long qua cac thot ky. a. Thanh Thang Long thoi Lé; b. Thoi Nguyén, c. Hién
nay. Nguon: Trung tdm Bdo ton Di san Thang Long — Ha Néi.

Kién tric va nghé thuat: Hé thdng cac cong trinh kién tric, di tich khao c6 con
soOt lai mang gia tri to 1on vé nhiéu mit cua lich st trai dai sudt 13 thé ky.
Canh quan: Niam gﬁn khu trung tam chinh tri Ba Pinh 1a mdt b phan trong
canh quan d6 thi quan trong ctia TP Ha Noi, noi tap trung quyén luc tdi cao vé
mat chinh tri, quan sy va hanh chinh cua nudc Viét Nam hién dai. Vi tri cua
Khu Di san dugc dé cir da trg thanh mot bo phan cau thanh khong thé tach roi
ctia toan bo khong gian tuong trung cho thé ché quéc gia.

Thanh nha Ho. (Thanh Tay Do)

Pija diém va tong mit bang quy hoach: Mat bang Thanh nha H6 dugc quy
hoach ding dbi, cac 16p thanh rd rang: La thanh 1a cac ddy ndi va dia hinh
gidng nhu nhimg yéu t6 phong tha ty nhién. Thanh nha Hb ciing duoc quy

hoach dya trén nhitng nguyén tic co ban vé phong thuy ctia phuwong dong.
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- Kién trac: Hién nay trong khu vyc Thanh
khong con luu giit dugc hé thong cac cong
trinh kién trac. Tuy nhién hé tuong thanh va
vom cong thanh bang da ctia thanh Noi con kha
nguyén ven. Di tich dan Nam Giao dugc khai
quat sau cing mot s du tich con sot lai cho ta
cai nhin téng thé vé hinh thirc kién trac cua
Kinh thanh xua. (Hinh 1.15)

- Canh quan: DPia thé tu nhién gin két véi cac

cong trinh xay dyng, tao nén mot canh quan dia

Hinh 1.15. Thanh nha Ho. Nguon:
IT Bao ton di san Thanh nha Ho.

- van hoa hai hoa.

d) Quan thé di tich c6 6 Hué.

RRFFLAKE

Thitn moa

SEIE|
=
%

KHON TON
Nhan mon Diz mon

Trén Binh Dii (Don Mang C)
Chiém phuong vi Dong Bic (Clin - Qui mon) tro

Hinh 1.16. Kinh thanh Hué (cdc yéu t6 phong thity Ciru cung, truc Than dao va cdu triic Kinh
thanh Hué). Nguon: Workshop DH Waseda (2014) [64]. (a) Kinh dich trong quy hoach Kinh thanh
Hue; (b) Phong thiy trong bo cuc Kinh thanh Hué

- Pia diém va tong mit bang quy hoach: Theo nghé thuat phong thuy phuong
bong, dong song Huong gitt vai tro 1a “Minh dudong”; nti Ngu Binh 1a “Chu
tudc” hay “Tién an” cta Kinh thanh, con Hén va con DA Vién 14 “Thanh Long”
(t3), va “Bach H6” (hiru). Phia xa 1a Péo Ngang, diy Trudng Son lam “Hau
Cham”. (Hinh 1.16) Hai bén phai 1a ddy Truong Son, bén trai 1a bién Dong.
Pay 14 cudc dat 1y tuong theo mo hinh dia 1y phong thity Phuong Pong nhur
cu Nguyén Binh Khiém d3 n6i “Hoanh son nhét dai, van dai dung than”. Déi
v6i khu vuc lang mo, cac vua Gia Long dén vua Khai Pinh déu lya chon cudc

dat xay lang dya trén thuat phong thuy.
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Khu vic Lang TAm

Hinh 1.17. Hién trang cdc khu viee khong gian ciia Quan thé di tich ¢6 d6 Hué
- Vé bd cuc khong gian: Phuong thire to chirc khong gian theo mot truc chinh -
truc Than dao con cho thiy nhitng gia tri to 16n vé mat kién kién triic truyén
thng. To churc 16p khong gian theo truc tao sy dinh hudng, hinh thanh nén
dic trung trong bd cuc khong gian d6 thi. Pong thoi thich Gng tot hon vai khi
hau dic trung ¢ ddy. Nho cach b tri nay ma kién tric kinh thanh Hué rat an
nhap, hai hoa vé6i canh quan thién nhién xung quanh nhung van giit dugc uy
quyén va sttc manh cta ché do phong kién Viét Nam. QUan thé di tich ¢6 d6
Hué dugc chia 1am 03 khu vuc chinh: Khu vye Kinh thanh, Khu vuc Ton gido,

Khu vuc Lang Tam. (Hinh 1.17)

/ : \ A \ \ .
r@ﬂfw_:_ﬁlwm%}ﬂq\k Kinh thanh gom 3 vong thanh (Kinh
E b =L thanh, Hoang thanh, Tir Cam Thanh)
AAAAAAAA Y CHU THICH:
= s v6i 5 16p khong gian chinh: (1) Khong
TR , , .
e gian thanh, cong; (2) Khong gian cong
..... R setunlite
= trinh c0; (3) Khong gian mat nudc, cay
—> TUYEN BUONG LIEN HE KHU VUC
R e S xanh; (4) Khong gian cong trinh dan

Hinh 1.18. Co cdu st dung ddt trong Kinh thanh dyng; (5) Khong gian hoat dong con
Hue. nguoi. (Hinh 1.18)
- Vé kién tric: Viéc quy hoach, thiét ké kién trac va xay dung Kinh thanh Hué

da dugc vua Gia Long ké thira truyén théng phuong Pong va Viét Nam tir
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khau chon dia diém, thiét ké, thi cong; sir dung nghé thuat trang tri, di€u khéc
g0, 1am ng6i men. .. trong ty nhu cac phuong thirc xay dung truyén théng ctia
dan toc Viét Nam. Mot sb kién tric nhu 1au cira, vong dai, ky dai... mang
phong cach truyén thong phuong Pong. Pdi véi cac lang mo cua triéu Nguyén,
mdi di tich déu dugce quy hoach nhu mét kinh do véi cac giai phap kién tric,
quy hoach chu yéu theo truyén thong Viét Nam, trir lang Khai Pinh duoc xay
dung theo mau hinh kiéu méi, cach tan hon thé hién rd sy giao thoa vin hoa

phuong Tay.

1L CHCATHIEN MY,
“n.\'i\r‘{q\ih’ x
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Mét viing Hué ni - abi:

_______

Hinh 1.19. Hé sinh thdi canh quan Hué
- Vé canh quan: Con gitr duwoc kha nguyén ven gia tri vé canh quan, mdi truong
bao quanh di tich trai dai tir cAc canh quan nong nghiép, canh quan do thi, khu
dan cu xung quanh va hé thong mit nuéc cay xanh. C6 Gido su Tran Qudc
Vuong rat chuén xac khi nhan xét, Hué d3 duoc sang tao va khéo 1¢éo str dung
song Huong nhu mét truc két ndi 3 vung sinh thai cua dat C6 d6 (Hinh 1.19).

D6 1a 3 ving sinh thai nhan vin; Song Huong - két ndi 3 vung sinh thai ciia
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Hué con duoc lién két vai cac dong song: K¢ Van, An Hoa, Pong Ba tao thé
“Th thuy Triéu quy”’ c6 chiic nang cia mét hé théng ho thanh ha bao vé kinh
thanh, phuc vu nhu cau giao théng ni thiy. (Hinh 1.19)

1.2.2.2. Nhdn dién cdc gid tri noi bat toan cdau va cac gia tri tiéu biéu vé khong

gian, kién truc, canh quan cdc quan thé di tich co do la di san thé gioi.

a) Cac gia tri ndi bat toan cau dugec UNESCO cong nhan:

C6 d6 Hoa Lu 1a mot trong 03 vung 16i cia Quan thé danh thing Trang An
duoc Uy ban DSTG (UNESCO) céng nhéan dya trén ba ti€u chi: Gia tri van
hoéa (Tiéu chi v), vé dep thim mi (Tiéu chi vii), va dia chat dia mao (Tiéu chi
viii).

Khu di tich trung tdim Hoang thanh Thang Long dugc cong nhan theo céc ti€u
chi gia tri ndi bat toan cau gom: Tiéu chi (ii): Khu di tich trung tim Hoang
thanh Thang Long 1a minh ching dnh huéng chi yéu dén tir Trung Québc &
phia bic va Vuong quéc Champa & phia nam. N6 dién ta mot tap hop céac giao
thoa van hoa d3 dinh hinh mét nén van héa doéc dao & ha luu song Héng; Tiéu
chi (iii): Khu vuc trung tam Hoang thanh Thang Long chimg kién truyén thong
van héa lau doi Viét dugc thanh lap & dong bang va thung liing ha luu séng
Hoéng. D6 1a mot vi tri quyén luc lién tyc tir thé ky thi VII cho dén ngay nay;
Tiéu chi (vi): Hoang thanh Thang Long tai Ha Ndi, v6i chttc nang chinh tri va
vai trd biéu tuong, lién quan truc tiép dén nhiéu sy kién vin héa va lich st
quan trong, cac biéu hién nghé thuat va cac y tuong dao duec, triét hoc, ton giao.
Sy thanh cong cua nhitng sy kién nday danh du qua trinh hinh thanh va phat
trién ctia mot qubc gia doc 1ap hon mot nghin nam, bao gdm ca thoi ky thude
dia va hai cudc chién tranh doc lap va théng nhat Viét Nam duong dai.

Thanh nha H6 dugc vinh danh theo céc tiéu chi gia tri ndi bat toan cau DSVH
thé gidi bao gdbm: Tiéu chi (ii): Di san thé hién sy anh huéng Nho gido cia
Trung Qudc ddi véi mot biéu tugng ctia vurong tridu tip quyén vao cubdi thé ky
XIV - dau thé ky XV. Di san dai dién cho nhing phat trién méi trong phong

cach kién trac lién quan dén cong nghé, trong viéc di€u chinh cac nguyén tac
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quy hoach thanh phé dja chit da c6 tir trude trong bdi canh Pong A va Pong

Nam A, tin dung triét dé moi truong tu nhién va két hop céc yéu td Viét Nam

va Pong Nam A khéac biét trong di tich va canh quan cta né; Tiéu chi (iv):

Thanh nha Ho 1a mét vi du ndi bat vé mot quﬁn thé kién trac trong mot khung

canh minh hoa mét sy nd 16 cua chi nghia tan Nho gido (Téng-Minh 1y hoc)

thue dung vao cudi thé ky 14 ctia Viét Nam.

- Quan thé di tich ¢ d6 Hué dugc vinh danh theo cac tiéu chi gia tri ndi bat toan
cau ciia DSVH thé gidi gdm: Tiéu chi (iv): 12 mot dién hinh ndi bat ciia mot
kinh d6 phong kién phuong Pong, gdbm 16 hang muc, trong d6 dang cha y 1a
hé théng Cung dién trong tir cAm thanh, Hoang Thanh, Kinh Thanh, c4c lang
tam, dan Nam Giao, Van Thanh - V4 Thanh, Chua Thién My, H6 Quyén. —
VoiRé, v.v...

b) Cac gia tri cot 18i vé KG, KT, CQ céc quan thé di tich cd do 1a DSTG cua Viét
Nam xét theo goc d6 cua Hién chuong Washington (1987) [45] va cac tiéu chi
cua DSTG.

- Gia tri lich su:

La bao tang sinh dong vé kién truc, quy hoach d6 thi, van hoc, hoi hoa va céc
nganh ngh¢ thuat khéc, d@)ng thoi 14 diu 4n lich st, gin gitr lai hinh anh cua qua trinh
bién dong vé lich str, kinh té, van hoa, xd hoi, chinh tri cta céc triéu dai phong kién
Viét Nam.

- Gia tri phong thd vé dia diém xAy dung va quy hoach @6 thi:

Viét Nam 1a noi giao thoa ctia 2 nén vin minh 16n thinh hanh thoi d6 1a: Nho
giao tu Trung quéc, Phat gido tur An Do. Viéc lua chon vi tri xay dung kinh do, ngoai
nhing yéu té vé kinh té giao thong thuan tién, yéu td vé qudc phong an ninh, con bi
anh huong boi phong thd, thuyét Iy Tam Tai “Thién, Dia, Nhan” dya trén “Thién thoi,
Dia loi, Nhan hoa”. Dic biét hon 13 yéu t6 sinh ké cta ngudi dan d6 1a “Nhat can thi,
nhi can giang, tam can 1 va viéc img dung nghé thuat phong thuy dya trén 05 nguyén

ly: (1) Pao; (2) Am duong; (3) Khi; (4) Ngii Hanh; (5) Kinh dich tao nén mé hinh
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hinh tuong canh quan 1y tuong “Ta Thanh Long, hiru Bach ho, tién Chu tudc, hau
Huyén V™.
- Gia tri cong nang va gia tri sir dung:

Téng mat b?mg kinh d6 dugc to chic dua trén mot ciu tric chic nang hoan
chinh va c6 gia tri sir dung cho dwong dai gdbm: Chuc ning hanh chinh, chinh tri va
chd & cua gia dinh Vua, trong d6 Hoang thanh 1 noi tap trung cic co quan dau nio,
chinh trj cta triéu dinh phong kién va hé thuy dao bao quanh bao vé va Tir Cam thanh
bén trong Hoang Thanh, noi danh cho vua, cic cung phi, hoang hau; Chirc ning qudc
phong, an ninh ¢ d6 1 noi dam bao an ninh va phong thi bao vé cho cic co quan
dau ndo cua triéu dinh phong kién, dugc xdy dung chirc ning rd rang voi cac 16p
tudng thanh, cong va cac phao dai phong thu gan véi dia hinh thién nhién; Gid tri sir
dung cho phat trién céc hoat dong quang ba van héa va du lich: Cac quan thé di tich
cd d6 hién nay véi hé théng gia tri phong phti vé nhiéu mit ndi bat toan ciu vé lich
su, nghé thudt hodc khoa hoc vé to chirc KG, KT, CQ va moi truong dang la tai
nguyén du lich hap dan tao dong luc to 16n dé phat trién d6 thi va KT — XH va quang
ba van hoda dan toc.

- Gia tri van ho4, ngh¢ thuat:

Gia tri van hoa nghé thuat xay dung cd d6 Viét Nam thé hién thong qua viéc
van dung sang tao nghé thuat phong thuy phuong Pong; van dung kién tric Vauban
(Phap) két hop hai hoa véi kién triic phuong Pong (Hoang thanh va Tir Cam thanh)
trong quy hoach do6 thi ¢6; Kién tric va nghé thuat két tinh tri tué, tai nang dinh cao
ctia nhitng tho thu cong giodi nhat, trai qua bao thé hé tao nén tong thé cac cong trinh
van hoa ngh¢ thuat tich hop gitra quy hoach, thiét ké d6 thi, kién trac cong trinh, diéu
khic, vin hoc, hoi hoa va kién trac canh quan véi tinh xac thuc caa DSTG.

- Gia tri vé ky thuét cong nghé va vt liéu xiy dwng truyén thong:

Céc cb d6 duge xay dung dua trén sir dung tai ba ky thuat cong nghé va vat

lidu xay dung truyén thong, nhanh va bén viing trudc tic dong clia thoi gian va tham

hoa thién nhién; tién d6 nhanh, hiéu qua. Vi dy, Thanh nha Ho chi thi cong trong
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vong 03 thang; nd 1a mot bao tang séng vé ap dung cac tién bo khoa hoc, ki thuat
cong nghé va vat liéu xay dung truyén thdng qua cac thoi ky ciia Viét Nam.

- Gia tri twong lai:

Puoc UNESCO cong nhan 1a DSTG; cac quan thé di tich ¢ d6 1a tai san qudc
gia va tai nguyén du lich vat thé, phi vat thé vo gia phuc vu cho phat trién du lich van
hoa duya trén hinh anh song dong cua kién tric truyén thong Viét Nam va céc gia tri
to 16n vé tinh than, gia tri phap 1y va chirc ning gido duc vé thAm m¥ va vian hoa cho
cc thé hé mai sau nhu Cong udce vé bao vé DSVH&TN thé gi¢i dd xac dinh “Mobi
qudc gia tham gia Cong wdc nay cong nhan bon phan dam bao viéc xac dinh, bao vé,
bao ton, phuc hung va chuyén giao cho céac thé hé mai sau DSVH&TN”. [41]

- Céc gia tri khac: Ngoai cac gia tri ké trén, cac quan thé di tich cd d6 ¢ Viét
Nam theo Alois Riegh (2001) ¢ ¢6 thém céc gié tri khac bao gdm: Gia trj ¢6 xua (La
valeur aciennete) va gia tri hoai ni¢m (La valeur commemoriative).

1.2.3. Tinh hinh qudn Iy khong gian, kién tritc, cinh quan cdc quan thé di
tich c6 do la di san thé gidi tai Viét Nam.

1.2.3.1. Tinh hinh xdy dwng co s6 phdp Iy va cong cu quan 1y khéng gian, kién
truc, canh quan.

Co s& QL cac quan thé di tich ¢6 d6 1a DSTG trude hét dua vao Cong udc vé
Bao vé DSVH&TN thé gidi nam 1972; cac Hién chuong, Van kién va céac diéu ude
quoc té khac ma Viét Nam tham gia, ky két.

Nam 2001, Quéc héi nude Cong hoa XHCN Viét Nam khoa X, ky hop thir 09
da thong qua Luat DSVH. Luat nay duogc stra doi, bd sung mot sb diéu va duogc Quéc
héi khoa XII, ky hop thtr 05 thong qua 18/06/2009. Trén co sé Luat DSVH, Chinh
pha da ban hanh Nghi dinh s6 109/2017/ND-CP ngay 21/09/2019 Quy dinh vé bao
vé va QL DSVH&TN thé gidi ¢ Viét Nam. B VHTTDL ban hanh Thong tu s6
15/2019/TT-BVHTTDL Quy dinh chi tiét vé bao quan, tu bd va phuc héi di tich. (Phu
luc 1)
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V& quy hoach tong thé DSTG theo Piéu 6 Nghi dinh s6 109/2017/ND-CP cia
Chinh phu da dugc Luat Quy hoach 2017 xac dinh 1a Quy hoach bao quan, tu bo,
phuc hdi di tich thuéc danh muc cac Quy hoach cé tinh k¥ thuat chuyén nganh.

Vi¢e 1ap quy hoach xay dung cac khu di tich 1a DSTG nhu mét khu chirc nang
dic thu da duoc quy dinh tai Diém d, Khoan 1, Didu 24 Luat Xay dung 2014. Tuy
nhién tai Luat s6 35/2018/QH 14 sira d6i, bo sung 37 Luat c¢6 lién quan dén quy hoach
thi d6i twong QH nay lai bi loai bo tai Diéu 28.

Quy hoach céc khu di tich 14 DSTG 1a c6ng cu quan trong dé QL bao vé DSTG,
va la cong cu QL KG, KT, CQ (Phu luc 8, 9, 10, 11); QL xay dung theo quy hoach;
QL sir dung dat dai, co so ha ting, canh quan va méi trudng, nhung dén nay chuwa
duogc xac 1ap rd rang vé mit phap 1y. Pay 1a mot ton tai 16n trong khung phéap 1y QL
DSTG ¢ Viét Nam. Ngoai ra, nam 2019 Quéc Hoi d3 ban hanh Luat Kién tric 2019,
tuy nhién, ndi dung QL kién tric tai cac DSTG da khong duoc dé cap.

Can cu vao khung phdp luat va cong cu QL KG, KT, CQ, UBND céc dia
phuong c6 quan thé di tich ¢6 d6 1a DSTG da xay dung, ban hanh hoic trinh co quan
nha nudc c¢6 thim quyén ban hanh cac co sé phap 1y va cong cu QL DSTG ¢ dia
phuong minh:

- O Ha N¢i, UBND Thanh phé di c6 Quyét dinh sé 48/2016/QD-UBND ban
hanh ngay 17/11/2016 vé ban hanh Quy ché QL, bao vé va phat huy huy gia
tri di tich lich sir vin hoa va danh lam thang canh trén dia ban TP Ha Noi; ngay
25/5/2018, Quyét dinh s6 14/2018/QD-UBND vé viéc ban hanh Quy ché tam
thoi quan ly, td chire sy kién, 18 hoi, hoat dong tai Khu di tich Trung tdim Hoang
thanh Thang Long — Ha Ngi. Thi tuéng Chinh phii d¢a ban hanh Quyét dinh sb
1647/QD-TTg ngay 1/11/2012 vé viéc Phé duyét Quy hoach chi tiét bao ton,
ton tao va phat huy gia tri Khu di tich Trung tdm Hoang thanh Thang Long —
Ha Noi ty 18 1/500 gém 3 ndi dung: D6 an Quy hoach; Pé 4n Bao ton va Quy
ché quan 1y dau tu xay dung.

- O Ninh Binh, UBND tinh d3 ban hanh Quyét dinh s6 28/2018/QD-UBND
ngay 22/10/2018 phé duyét Quy ché quan 1y, bao ton va phat huy gia tri
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DSVH&TN thé gii Quan thé danh thing Trang An. Ngay 29/3/2003 Thu
tuéng Chinh phii c6 Quyét dinh s6 82/2003/QD-TTg phé duyét Quy hoach
tong thé bao ton, ton tao va phat huy gia tri khu di tich lich sir c6 d6 Hoa Lu.
Ngay 04/02/2015 Thi tuéng Chinh phit c6 Quyét dinh s6 230/QD-TTg vé viéc
Phé duyét Quy hoach chung xay dung Quan thé danh thing Trang An, tinh
Ninh Binh.

- O Thanh Héa, Quyét dinh 1316/QD-TTg ngay 12/08/2015 ctia Thu tudng
Chinh phu vé viéc Phé duyét Quy hoach tong thé bao ton, phat huy gi trj di
tich Thanh Nha Hb va ving phu cén gan véi phat trién du lich. UBND tinh
Thanh Hoa di c6 Quyét dinh s6 3034/QD-UBND ban hanh Quy ché quan 1y,
bao vé va phat huy gia tri DSVH thé giéi Thanh Nha Ho c6 hiéu lyc tir ngay
1/9/2017, thay thé Quyét dinh 2298/QD-UBND ngay 2/8/2007.

1.2.3.2. Tinh hinh xdy dung bg mdy quan 1y di san thé gidi & Viét Nam.

Céip quin Ciip phé duyit cic dy én diu tu bbo tén, triing tu di tich
Iy
Ditich Thi tuéng Chinh phis  BQL di tich tinh/thanh phé Thi tuéng B truding BS Van héa,
quéc gia va Chinh pht Thé thao va Du lich
dac biét D36 véi nhiing di tich quan hodc Cha tich UBND

trong c6 Ban quan ly riéng — host ding
trc thude UBND tinh/thanh tinh/thanh phé phé E i ko o i i .ty npén i b o i phip b
ph (Hud, Hoi An) duyét sau khi c6 van o
ban thém dinh ciia BY a p— p—
Van héa, Thé thao va = mathaah chin: cic 56, Phéng nghiép vu))
Du lich
Ditich B0 trudng BoVan héa, - Di vdi nhiing di tich ¢6 ﬁ
quéc gia ThéthaovaDulich  quymé réng, phuc tap c6 -
thé c6 BQL lién nganh (Phé [=]
<6 Ha Noi) '
xép hang
= e
P trong dia phuong. Ngan chin va xi ly cac vi pham di tich.
(=] CAC CO QUAN CHUYEN MON (Vidn B30 tén di tich, Cc trubng dai hoc, Vi
nobide
i N cic chuomg tih nghidn s o bl vé nghién by
Ditichcsp  Chl tich Uy ban nhan Eholmi]‘Van héa Thé thao va Cha tich UBND tinh/thanh ph& Cung .
tinh dén tinh/ thanh phé U e xdy.
0ng nghé:

* Phdn logi ciing trinh ddu tu xdy dung nhom A, B hodc C theo quy dinh cio phdp hudt vé &by 1

Hinh 1.20. Phdn cdp qudn 1y DSVH 6 Viét Nam. [64]

O cap qudc gia, Chinh pha théng nhat QL NN vé DSVH; B6 VHTTDL chiu
trach nhi¢m trudc Chinh phu thyc hién QL NN vé DSVH; cac B9, co quan ngang B0,
co quan thudc CP cé trach nhiém QL NN vé DSVH theo sy phan cong ciia Chinh
phu. (Hinh 1.20) O dia phuong, UBND céc cap trong pham vi, nhiém vu va quyén
han ctia minh thuc hién QL NN vé DSVH ¢ dia phwong minh theo phan cip cia
Chinh phu.

Hoi dong Di san van héa Qudc gia 1a Hoi dong tu van ctia Thu tudéng vé DSVH

theo quyét dinh t6 chirc va hoat dong do Thu twdéng Chinh phu quyét dinh. Hoi dong
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dugc thanh 1ap theo Quyét dinh sé 1243/QD-TTg ngay 22/11/2004, Quyét dinh sd
1569/QD-TTg ngay 19/8/2010 ciia Thu twéng Chinh phu.

Pbi v6i mdi DSTG, UBND cap tinh quyét dinh thanh 1ap T6 chirc sy nghiép
cong lap QL, sir dung DSTG la T chire chju trach nhiém truc tiép bao vé va gilr gin
toan dién DSTG. Chure niang, nhiém vu ctia T6 chiic nay dugc quy dinh tai Khoan 2,
Piéu 15 va Piéu 16 Nghi dinh sb 109/2017/ND-CP ngay 21/9/2017 cua Chinh phu.
Tuy nhién, m6 hinh cta td chuc duge giao QL va sir dung DSTG van con c6 sy khac
nhau gitra cac dia phuong. Vi du:

a) O TP Ha Noi, UBND TP Ha Noi c6 Quyét dinh s6 3855/QD-UBND ngay

01/9/2006 vé viéc thanh 1ap Trung tdm bao ton khu di tich C6 Loa - Thanh ¢6

Ha Noi; Quyét dinh sé 5668/QD-UBND ngay 6/12/2011, Trung tdm bao ton

khu di tich C6 Loa — Thanh c6 Ha Noi dugc doi thanh tén goi méi 1a Trung

tam Bao t6n Di san Thing Long — Ha Noi. (Hinh 1.21).

[ BO VAN HOA THE THAO VA DU LICH J—{ UY BAN NHAN DAN THANH PHG HA NOT [* AE UY BAN QUOC GIA UNESCO VIET NAM }

1
Jl
" . — N PHOI HOP - T - N " TU VAN P ~
VIEN KHAO €8 HOC VA CAC VIEN <«—> | TRUNG TAM BAO TON DI SAN THANG | +——> HOI PONG TU VAN
NGHIEN CUU CHUYEN NGANH LONG HA NOI
BAN GIAM BGC HOI DONG NGHIEN CUU KHOA HOC
(01 Gb- 02 PGD) TRUNG TAM
. ) PHONG KE PHONG _ PHONG BAN PHONG | o | | BAN QUAN LY
X > PHONG QUAN HOACH TAI HUONG DAN QUAN - NGHIEN CUU BAN QUAN LY £
VAN PHONG v M X Cl KHU DI TiCH
LY BAO VE CHINH THUYET MINH TRUNG BAY - SUU TAM DY AN 6 LOA
l - PHONG QUAN PHONG

LY DU AN !

o - PHONG HANH E‘ESIEP VU DI

T6 BAO VE CHINH KE, ~PHONG KE
:gﬁCH TONG HOACH TONG
A A HOP

- PHONG TAI o ;
CHINH KE - PHONG QUAN
HOACH LY

Hinh 1.21. So @6 bg mdy Trung tdm Bdo ton Di san Thang Long — Ha Néi. Nguon: TT Bdo ton
Di san Thang Long — Ha Ngi.

Trung tim bao ton di san Thing Long — Ha Noi c¢6 chirc niang QL bao ton, ton
tao, phat huy gia tri 02 khu DSVH: Khu di tich C6 Loa va DSVH thé gi¢i Khu di tich
Trung tam Hoang thanh Thang Long Ha Noi.

Co cau t6 chirc bd may cua Trung tdm gém Ban giam ddc, 6 phong chuyén mon

nghiép vu (Van phong, Phong Nghién ctru suu tdm di san, Phong Bao quan — Trung
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bay, Phong Hudng dan- Thuyét minh, Phong Quan Iy- Bao vé) va hai ban truc thudc
(Ban QL khu di tich C6 Loa va Ban QL du an bao tdn, ton tao khu di tich C6 Loa-
Thanh c6 Ha Noi).
b) O tinh Ninh Binh:
Ban quan 1y Quan thé danh thang Trang An dugc UBND tinh Ninh Binh thanh
lap theo Quyét dinh sd 150/QDP-UBND ngay 05/3/2012 va Quyét dinh sb
06/2012/QD-UBND ngay 10/4/2012, ddng thoi quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén

han, co cdu t6 chic va bién ché cua Ban QL. (Hinh 1.22)

| CHINH PHU |
' I ! !
B§ Vin héa, Thé thao va Dulich Uy ban nhéan déan Uy ban Quéc gia Hoi dong Di san
(Cuc Disan van héa) tinh Ninh Binh UNESCO Viét Nam Vin héa Quéc gia

UBND huyén,
Céc vngn NC 053" &%‘c"" b CicSé,ban, |4 thi x4 va
chuyen nganh usn n nganh thanh phé
lhing Trang An c6 1lén quan trycthuctinh
________-________-_; _____
4
Ghi cha:
Doanh nghiép
- Chidgotryctiép —> Ban Glam dbc Sl Xuén Truémg '
- Chidaogiantidp ----» (01 Gidm dbc va 02 ~ . va céc L) U.‘B:;cbc‘xl.
- Quan hé tidp «--» I doanh nghiép P g vung
L Phé Glém déc) lién quan khac 181 va ving dém

Phong Nghiép Phéng Xdc tién & Vi phbag Phong Quan Iy Phéng Quén Iy E‘é’éﬁ.’fc‘:',’? :'6""‘
vy Nantén et Heniaquicié méltnrimg dyén héaCé dé Hoalw

Hinh 1.22. So dé co cdu té chire Ban QL Quan thé danh thing Trang An. Nguon: Ban QL danh
thang Trang An.

Tuy nhién, viéc QL khai thac sir dung Khu danh thang Trang An do doanh nghiép
Xuan Trudng thuc hién va Khu Tam Céc — Bich Pong hién nay do HTX dia phuong
thuc hién. Quyét dinh sé 728/QD-UBND ngay 09/4/2008 ctia Uy ban nhan dan tinh
Ninh Binh giaoKhu Quan thé hang dong Trang An cho Doanh nghiép Xuan Truong
khai thac du lich; Quyét dinh sé 350/QD-UBND ngay 18/5/2012 ctia Uy ban nhan
dan tinh Ninh Binh ciing d4 giao Khu danh thang Tam Cdc - Bich Pong cho Doanh
nghiép Xuan Truong khai thac du lich.
¢) O tinh Thanh Hoa:
Trung tam Béao tdn Di san Thanh Nha Ho duoc co ciu dam bao cho viéc chiu

trach nhiém va thyc hién cac hoat dong hang ngay cho tat ca cac linh vuc quan 1y khu
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di san dé cir va cac di tich lich sir trong ving Pém. Phong Vin héa huyén Vinh Loc
va can by van hoda cua cac xa chiu trach nhiém quéan ly caic DSVH trong Vung dém,

trir cac di tich duoc cong nhan cap nha nudc va cap tinh. (Hinh 1.23)

$0 DO CUCAU TO CHUC COA TRUNG TAM BAO TON DESAN THANH NHA HO

BO Vi hia, - LB Quic gia
[ T I mmmt | UBND linh Thark Hia | P — | UNESCO V14! Nam
| &
WG dbrg DN i S3 Vi héa, TG thao Vién Ko 6 bos v
Vin hiéa Quic g b vit D Bch Thanh Hos G che VR husen nghnd

3 _
] ,L._ Trung tdm Bio 1bn \:_-«__—_L[‘
p— DI i Thish N 16 -
[hanGamas |

|

org T4 chdc - Hieh chink 'mm Neblen cu KH & Bdo tha, BAn thng [ Phiag Thiag tin v Khai thae da fich

1 2 3 l s o 7 5 9
Bi phio Dl Riphin | Bophin | Bophdal | B phim B4 pidn Biphin | | B phin
Rainh chish gun lf Ty oghdén cdu Riothn Bio thng. hing tin, Kheho sdt Dich vy
<1 bk Biow o tich Lewig by Lreyén thdag | 1A trodmg dulkh

Hinh 1.23. So do t6 chirc bg mdy TT Bdo ton Di san Thanh Nha Ho.

1.2.3.3. Tinh hinh qudn Iy khéng gian, kién tric, canh quan cic quan thé di
tich ¢é dé la di san thé gidi & Viét Nam.

Trén co s& khung phép ly, cong cu va bd may QL st dung DSTG, cac dia
phuong c6 quan thé di tich cd d6 14 DSTG nhu Ha Noi, Ninh Binh, Thanh Hoa, Thira
Thién - Hué da thyc hién day da cac nhiém vu theo Ké hoach QL DSTG va Quy ché
bao vé DSTG dé gilr gin tinh toan ven, tinh x4c thuc va cac yéu td khac cua cac gia
tri noi bat toan cau cua DSTG, trong d6 ham chira cac gia tri KG, KT, CQ theo quy
dinh tai Diéu 5 Nghi dinh s6 109/2017/ND-CP.

Pén nay 100% céac dia phuong trén da hoan thanh viéc xay dung co so dit liéu
vé DSTG va tiép tuc bd sung, hoan thién trong qua trinh quan 1y, ddng thoi thyc hién
trach nhiém xay dung cic Bdo cdo trinh co quan nha nudc c6 thim quyén va
UNESCO danh gié thyc trang DSTG dé bao vé danh hiéu DSTG, trong do C d6 Hoa
Lu d3 gitr duoc 06 nim, Thanh nha HS 09 nim, Hoang thanh Thing Long 10 nim va

Quan thé di tich ¢ d6 Hué dugc 27 nam.
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Céc dia phuong di hoan thanh viéc 1ap QH va phan dinh, cdm méc cac khu
vuc bao vé I cia DSTG theo quy dinh cua phép luat vé DSVH; xé4c dinh cac ving
dém cua khu vuc II cia DSTG. Vi du: C6 d6 Hoa Lu co vung bao v€ dac biét dién
tich 3 km2, ving dém c6 di¢n tich 10,87 km2; Hoang thanh Thang Long c6 khu vuc
I dién tich 12 18,395 ha, viung dém 1a 108 ha; Thanh nha Ho ¢6 khu vue 113 155,5 ha
va khu vue II 1a 5078,5 ha; Quan thé di tich ¢6 d6 Hué co dién tich khu I 1a
3154.815,30 m2, vung dé¢m cua Kinh thanh Hué 14 719.300 m2.

Sau khi duoc UNESCO cong nhan cac quan thé di tich ¢6 d6 1a DSTG, UBND
cép tinh d3 chi dao S& VHTTDL va céc to chuc QL st dung cac du an bao v¢, bao
quan, tu bo, phuc hdi va ton tao cac di tich kién truc, xay dung nang cép cac co so ha
tAng va cac trung tdm dich vu dén tiép dé phat huy cac gia tri KG, KT, CQ trong
DSTG phuc vu phat trién nganh du lich. Vi du:

- Pdi cb d6 Hoa Lu, toan bd canh quan vin hoa cta Kinh d6 xua dugc bao vé
va giit gin nguyén trang bao gdm phan thién tao duoc hinh thanh tir nhiéu ngon nui
bao boc duge két ndi voi nhau bai 10 doan tuong thanh dung nén thanh Hoa Lu 1a
thanh Trang Yén hon 300 ha 1a Khu vyc phong thu hau ct ciia Kinh d6 véi nhiéu
cong bo di vao va cong thity do song Sao Khé chay qua thanh. Phan nhan tao, Thanh
Hoa Lu c6 2 vong sat nhau, vong ngoai la Thanh Pong va vong trong 1a Thanh Tay,
ngoai ra con c¢6 Thanh Nam. Cac hang muc di tich khong gian, kién tric cta thanh
Poéng rong 146 ha goi 1a thanh ngoai c6 5 doan twong thanh ndi cac diy nai da voi
tao nén vong thanh khép kin. Pay 1a cung dién chinh ma khu vuc dén vua Dinh Tién
Hoang va dén vua Lé Pai Hanh nim & trung tdm. Cac dia danh noi chdn cii nhu: Cho
ciu bong, ciu Dén, chiia Nhat Tru, chua Cé Am, phu Bong Vuong, phu Vuon Thién,
dinh Yén Thach, ntii Ma Yéu, nai Cot Co, song Sao Khé van duge luu gitr. Thanh
Tay c6 dién tich twong dwong ndm & phia Tay ctia Thanh Pong, c6 5 doan tudng
thanh ndi lién cac day nai. Khu thanh Tay 1 noi & cia gia dinh vua cling mot s6 nguoi
trong hoang tdc va quan lai cao cap.

Ngoai ra, & thanh ngoai va thanh trong c6 doanh trai cia 3000 quan cAm vé

bao v¢€ vua va trieu dinh. Dan chung chi dugc cu trti ngoai thanh. Hai ng6i chuia noi
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tiéng ctia thanh T4y la chua Kim Ngéan va chiia Duyén Minh. Viéc lién hé giira thanh
Pong va thanh Tay rat thuan loi qua séng Sao Khé va 01 com duong kim dai 1a Quan
Vong. Két qua dau tu bao vé, bao quan, phuc hdi cac di tich kién tric d6i voi cd do
Hoa Lu trong nhitng nam qua da lam hi sinh Kinh d6 c6 xua nhit cta Pai Viét, dugc
xay dung khong theo khuén mau cia Trung Qudc. C6 d6 Hoa Lu 1a mot cong trinh
quan su hiém hoi & Chau A véi thii phap quy hoach khéo 1éo gan két thién nhién va
nhan tao, cting véi viée st dung cong nghé va vat liéu xay dung truyén thong tao nén
mat gia tri tich hop to 16n luu truyén cho thoi sau. Ngoai thanh Dong va thanh Tay,
thanh Nam con goi 1a thanh Trang An nam giira ranh gidi 2 huyén Gia Vién, Hoa Lu
va TP Ninh Binh. Pay 13 noi ¢ niii cao, hao siu hiém trd, bao vé mat sau thanh Hoa
Lu cling dugc tiép tuc, khao cd, nghién ctru dé bd sung co s¢ dit liéu cho DSTG.

- Pbi véi Khu di tich Trung tim Hoang thanh Thang Long, 1a Kinh thanh cua
nha Ly, Tran va Hau Lé di dugc xay dung véi 3 vong thanh: Vong trong 1a Cung
Thanh d&én Hoang Thanh va La Thanh va vong ngoai cung 1a Thi Thanh da dugc quy
hoach, dau tu khao cd, bao vé, bao quan, tu bo va phuc ché hiéu qua nhiéu di tich
trong ndm qua. KhungKG, KT, CQ khu vuc Khu di tich Trung tdim Hoang thanh
Thang Long dén nay co ban da dugc tring tu hoan chinh. Ngoai ra, khu vuc 18 Hoang
Di¢u dang dugc khao c6 dé khoi phuc lai Trung tdm chinh tri va quyén luc cua Dai
Viét sudt 13 thé ky.

- P6i v6i Thanh nha Ho, 1a mot toa thanh kién ¢b bang da véi kién tric doc
déo nhét, duy nhét con lai & bong Nam A sau 06 thé ky, nhung mot s6 doan cua toa
thanh con lai tuong doi nguyén ven. Cong tac bao vé, bao tdn, khao cd va phuc dung
lai DSTG nay 1a nhiém vy “cét 18i” ctia Ké hoach bao vé Thanh nha Ho nham bao
ton, gin gitr va phat huy nhiing gia tri ndi bat toan cau véKG, KT, CQ. Trudc hét 1a
di san vé quy hoach hoic t6 chirc khong gian dua trén nguyén tic phong thuy va
phong cach kién triic méi ctia kinh thanh Dong Nam A gan véi mot noi c¢6 thing canh
tuyét dep, noi giao thoa giita nti non va déng bang vem song Ma, song Budi. Nam
2015, UBND tinh Thanh Héa da khoi phuc va tai hién Nghi 1& té Pan Nam Giao.
Ngay 29/6/2020, UBND tinh Thanh Hoéa di t6 chirc khanh thanh dy an tu stra mai
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vom va bao ton céng thanh phia Nam Thanh nha Ho do Pai st My tai trg. Hién nay,
tinh trang sat 16 thanh dién ra rat nghiém trong. Trung tdm Béo ton di san Thanh nha
HO duoc giao lam chu dau tu dyu an bao ton, phuc hoi tuong thanh DSTG nay, déng
thoi tién hanh cac hoat dong khao cd dé phat hién cac di tich va di san ¢o gia tri moi
la cia Vuong triéu Nha HO, dic biét 1a phuong phép va cong nghé xay dung Thanh
nha Ho.

1.2.3.4. Vé phdt huy vai tré cia cong dong, sw tham gia ciia dan cu.

Piéu 10 cua Luat DSVH da xac dinh “Co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri -
x3 hoi, to chtrc x3 hoi — nghé nghiép, to chuc kinh té, don vi vii trang nhan dan (sau
day goi lai to chirc) va ca nhan c6 trach nhiém bao vé va phat huy gia tri DSVH”. [40]

Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sich nham
huy dong cong ddng tham gia cong tac bao vé va phat huy gia tri cia DSVH noi
chung va gia tri ctia vin hoa néi riéng; Cong ddéng dan cu trong nude, quic té va dia
phuong da c6 nhitng dong gop tién, vat tu va cong strc to 16n vao cong cudc trung tu,
phuc hdi DSVH. [96]

Cong ddng dan cu, khong chi c6 nhan thire dang vé vi tri, vai tro cia DSVH
d6i voi sy phat trién KT-XH cua dia phuong vao tao diéu kién sinh ké cho ngudi dan
ma con tham gia tich cuc vao vi¢c gin gilr an ninh trat ty, v€ sinh lam sach méi truong
van hoa cua di san, dong thoi tham gia déng gop ¥ kién vao cac quy ché QL, quy
hoach, ké hoach va cac du 4n dau tu bao tdn DSVH va giam sat qua trinh thyc hién
n6 dé giir gin cac gia tri noi bat toan cau ciia DSTG.

Tuy nhién, dén nay tiém ning va sticc manh to 16n cua cong dong dan cu van
chua dugc phat huy day du; tai mdi DSTG, van thiéu mé hinh va thiét ché hiéu qua
dé cong dong va dan cu tham gia tu nguyén vao su nghiép bao vé DSVH TG.

1.3. Hién trang quan Iy khong gian, kién tric, cinh quan Quén thé di tich
c6 do Hué.

1.3.1. Tinh hinh quan ly khéng gian, kién tric, canh quan.

Pbi v6i Quan thé di tich cd d6 Hué, trong chién tranh Kinh thanh Hué bj tan

pha ning né. Cong tac hoi sinh Quan thé di tich c6 d6 Hué, bao gdm Kinh thanh Hué,
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cac lang tAm vua triéu Nguyén, cac kién truc c6 lién quan cung dinh va cb d6, canh
quan vin hoa cau thanh di tich, c¢6 thé chia thanh 02 giai doan: 1981-1993 va 1993
dén nay, la ndm dugc UNESCO cong nhan la DSVH thé gidi.

Nam 1981, Tong giam doc UNESCO Amadou Mahtar M’Bow da kéu goi ca
thé gidi cung ctru van Hué. Lic d6, Quan thé di tich ¢c6 d6 Hué dang trong canh d6
nat, hoang tan. bén nay nhiéu di san, bau vat, di tich kién trac di duoc ciru vot, nhung
khong it cac di tich, hién vat quy hiém di mat di. Cong viéc va két qua quan trong
dau tién vé bao ton KG, KT, CQ 1a xay dung dugc sa ban tong thé quy hoach va quan
thé kién tric v4i hon 100 cong trinh da dang, gém cung di¢n, lau dai, dinh ta, vuon
cdy, hd nudc ... ni tiép nhau phong pht, ma ngay nay chi con mot phan nhé. (Hinh
1.25). Viéc tiép theo 1a Quan thé di tich c6 d6 Hué di duogc ca thé gidi cha y va cong
cudc hoi sinh Hué duge xac dinh 1a mot cong viéc khan thiét. Nho vay, nhiéu nha tai
trg da dong gop 5 triéu USD va ngudn dau tu trong nude di dugce tap trung cho cb do
Hué. Nam 1983, luan chimg kinh té k¥ thuat, tring tu di tich duoc phé duyét. Sau 10
nam thue hién, nam 1993, di tich ¢6 d6 Hué chinh thirc dugc UNESCO vinh danh 1a
DSVH thé gidi. Ciing can néi thém rang 27/7/1991, dao luat Bao vé va sap xép nhiing
di tich & Hué dugc UNESCO cong bd. Trude do, nam 1987 Viét Nam da cong nhan
Cong udc vé bao vé DSVH&TN thé gidi, tao tién dé cho Hoi dong DSTG ghi danh
nh muc DSVH thé gidi.

Py e

Quan thé ¢o d6 Hué vao da

Hinh 1.24. Kinh thanh Hué - Quan thé di tich ¢ d6 Hué. Nguon: TT Bdo ton di tich cé dé Hué.
Sau sy kién nay, ngay 12/12/1996, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét Quy
hoach Bao ton va phat huy gia tri Khu di tich ¢6 d6 Hué giai doan 1996 - 2010 tai
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Quyét dinh s6 105/QD-TTg va sau d6 dugc diéu chinh tai Quyét dinh s6 818/QP-
TTg cta Thu tuéng Chinh phii vé Bao ton va phat huy gia tri Quan thé di tich ¢d do
Hué giai doan 2010-2020. Nam 1996, Chinh phu di phé duyét tong mirc dau tu du
an Bao ton va phat huy gia tri di tich ¢ d6 Hué dén nam 2010 1a 720 ty dong. Nam
1997, Quan thé di tich c6 d6 Hué da dugc Trudng dai dién tai Chau A cia UNESCO
danh gia da vuot qua “giai doan ctru nguy khan cap” dé budc vao thoi ky 6n dinh va
phat trién. Sau 15 nam thuc hién dy an (1996-2010), Trung tim Bao t6n Quan thé di
tich c6 d6 Hué cho biét khoang 170 hang muc cong trinh 16n nhé da duoc bao ton,
trung tu, phuc hoi tur hoang tan, d6 nat. Tai Khu Hoang thanh, Thé Miéu, cung Dién
Tho, cung Trudong Sanh, nha hat Duyét Thi Puong, Truong Lang, Tu CAm Thanh da
duogc tring tu hoan chinh. Ha ting khu vuc Hoang thanh va cac lang tim ciing dugc
dau tu phuc hoi. Mot sd canh quan da duoc khoi phuc. Nhiéu di san phi vat thé da
dugc phuc hdi va phat huy gia tri. Nho nhitng nd luc va cb gang trén, Chinh pha da
phé duyét diéu chinh Quy hoach bao ton, phat huy gia tri Quan thé di tich c6 d6 Hué
giai doan 2010-2020 v6i s6 vn dau tu khoang 2300 ty dong va B Chinh trji ban hanh
Nghi quyét s6 54/NQ-TW ngay 10/12/2019 vé xay dung va phat trién tinh Thira Thién
- Hué dén nam 2030, tim nhin 2045 tro thanh thanh phd tryc thuéc TW trén nén tang
phat huy céc gia tri lich str - van héa ciing nhu ¢6 d6 di san, véi ddc trung van hoa, di
san, sinh thai, canh quan, than thi¢n moi truong va thong minh. [59]

1.3.2. Hi¢n trang qudn Iy khéng gian, kién tric, cinh quan.

1.3.2.1. Hién trang vé xdy dung co sé phdp Iy va cdc c¢ong cu quan 1y.

Duya trén khung phap 1y thé gidi, qudc té va qudc gia, UBND tinh Thira Thién
- Hué d4 xay dung dugc mot sb co s¢ phap 1y va cong cu quan 1y Quan thé di tich ¢b
d6 Hué nhu: Diéu chinh quy hoach bao ton va phat huy gia tri c6 d6 Hué giai doan
2010-2020; Ké hoach QL Quan thé di tich ¢6 d6 Hué giai doan 2015-2020, dinh
hudng 2030; Xay dung co s¢ dir li€u va ap dung GIS trong QL DSTG. Cong tac
NCKH buéc dau da duoc déy manh dé xéac 1ap co sé khoa hoc viéc bao v¢, trung tu,
t6n tao va khoi phuc cac di tich kién triic va cac DSVH vat thé, phi vat thé. Tuy nhién

Quy ché Bao vé Quan thé di tich ¢ d¢6 Hué dén nay van chwa duoc ban hanh.
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Ngay 21/09/2017, Chinh pht d3 ban hanh Nghi dinh s6 109/2017/ND-CP Quy
dinh vé Bao vé va quan Iy DSVH&TN thé gigi, Thu tuéng CP di ban hanh Quyét
dinh s6 818/QD-TTg ngay 07/06/2010 Phé duyét Pé an Piéu chinh quy hoach bao
ton va phat huy gia tri Di tich C6 d6 Hué giai doan 2010 — 2020; Ngay 09/7/2009,
UBND tinh Thira Thién - Hué c6 Quyét dinh s6 1381/QD-UBND ngay 09/7/2009
phé duyét quy hoach chung khu vuc canh quan hai bd song Huong tir cira bién Thuan
An dén lang Gia Long, tinh Thira Thién - Hué; ngay 07/10/1999 ban hanh Diéu 1é QL
xay dung theo d6 an Quy hoach chi tiét khu Kinh thanh Hué. Trén co sé cac quy
hoach duoc duyét ngay 9/6/2015 UBND Thira Thién — Hué da ban hanh Quyét dinh
s6 1057/QB-UBND ngay 09/6/2019 phé duyét Ké hoach QL Quan thé di tich cb d6
Hué giai doan 2015-2020, dinh huéng dén nam 2030.

Budc sang giai doan 2021-2030, cong tac xay dung co so phap 1y va cac cong
cu quan ly can dugc ra soat, hoan thién, bo sung cho phu hop véi su ddi méi cua
khung phép luat ctia Nha nuéc, dap tmg voi yéu cau cia tinh hinh méi.

1.3.2.2. Hién trang vé t6 chirc va hoat dong ciia bé mdy quan Iy Quan thé di
tich co do Hue.

T6 chitc QL Quén thé di tich ¢ d6 Hué duoc thanh 1ap tir thang 6/1982 voi
tén goi “Cong ty QL Di tich va danh thing Hué”, dén nam 5/1992 d6i thanh Trung

tam Bao ton Di tich ¢c6 d6 Hué véi s6 lugng nhan sy ban dau chi cé 12 can bo.

BO VAN HOA TT&DL UBND TINH THUA UY BAN QUOC GIA

THIEN HUE UNESCO VIET NAM
| |

CAC SO BANNGANH | wr | TRUNG TAM BAO TONDITICH | v\ [™ 101 PONG DI SAN

TINH CO DO HUE QUOC GIA
v [ Sttt T et j==----1 BAN GIAM BOC |-------
PHONG | 1| PHONG | | PHONG | i
QUAN : HUONG ; : NGHIEN : \
LYBAO [ 1 DAN |1 ctu ! e — S S PR .
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: TAM NGHE TANG QUAN TV CO PHAN
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Hinh 1.25. B6 mdy t6 chirc Trung tam Bdo ton di tich cé @6 Hué.
Uy ban nhan dan tinh Thira Thién - Hué d4 ban hanh Quyét dinh s6 2062/QD-
UBND ngay 29/10/2010 quy dinh chirc nang, nhi€ém vu, quyén han va co ciu t6 chirc
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ctia Trung tdm Bao ton Di tich C6 d6 Hué. Trung tim Bao ton di tich cd d6 Hué 1a
don vi sy nghié¢p cong lap truc thuoc UBND Tinh Thira Thién - Hué hién c6 co cau
t6 chtrc b may bao gdm: Ban Lanh dao (Giam ddc va 03 Phé Giam déc), 12 phong,
ban chuyén mon. (Hinh 1.26)

Can cur Nghi dinh 109/2017/ND-CP ngay 21/09/2017 cua Chinh phi Quy dinh
vé Bao vé va QL DSVH&TN thé gidi ¢ Viét Nam, trong d6 xac dinh 14 nhiém vu tai
Piéu 16, 1am co sé dé diéu chinh Quyét dinh s6 2062/QD-UBND ngay 29/10/2010
ctia UBND tinh Thira Thién - Hué. Do quy mé va tim quan trong ctia Quan thé di
tich c6 d6 Hué, viéc nghién ctru, d6i mdi mé hinh QL DSTG 1a nhiém vu cip bach
trong tién trinh bao ton va phat huy gia tri DSTG va trong xu hudng phat trién bén
ving.

1.3.2.3. Hién trang vé cong tdc quan Iy tring tu, bdo qudn, tu bé, phuc héi gid
tri khéng gian, kién tric, canh quan Quan thé di tich cé dé Hué.

Sau 45 nim phuc hung DSVH c¢b d6 Hué, cong tac nay da dat dugc nhiéu
thanh tyu to 16n. Cong tac QL KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢ d6 Hué tip trung vao
05 linh vuc 16n: (1) Phyc dung, bao ton va trang tu cac di tich KG, KT nghé thuét bi
chién tranh, thién tai va tac dong tiéu cuc cua hoat dong phat trién KT — XH; (2) Quan
ly kiém so4t phat trién, xir Iy cac trat ty XD, tai dinh cu tai cdc khu vyc 1an can ¢
lién quan truc tiép; (3) Cai tao, ning cap, phat trién két ciu ha tang, bao ton, ton tao
canh quan va BVMT; (4) Khai thac, st dung va quang ba phat huy gia tri ciia Quan
thé di tich ¢6 6 Hué; (5) Hop tac quéc té, ing dung cac két qua khoa hoc va cong
nghé vé bao ton va dao tao phat trién ngudn nhan luc.

Vé cong tac phuc dung, bao tdn, trung tu va tai sinh cac di tich KG, KT, CQ
do chién tranh va cac tac dong ti€u cuc cua I lut hang nam, dac biét 1a tran 1 1953,
tran bdo 16n 1999 va sy xam hai di san do dong thyc vat va con ngudi gy ra, khu
vue T Cam Thanh gﬁn nhu bj x6a s6; Khu vuc Hoang thanh chi con lai 62/136 cong
trinh; khu vuc Kinh thanh chi con lai 97 cong trinh; trén 40% cong trinh khu vuc lang
tam da bi bién mat; Khu vuc vin miéu chi con lai 11/15 cong trinh. Toan bd Quén

thé di tich ¢ @6 Hué chi con lai khoang 300 cong trinh 16n nhé. V& co ban tat ca cac
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cong trinh trén da dugc dau tu, phuc dung, bao tdn va trung tu. Trén co s& thuc hién
dé an nghién cru “Quy hoach, bao ton va phat huy gia tri di san c6 d¢6 Hué giai doan
1996-2010”, cac gia tri van hoa phi vat thé di dugc phuc hdi va bao vé.

V& cong tac quan 1y, kiém soat phat trién khu vuc 1an can céc di tich, trén co
s& QHPT thanh phd Hué, viéc dau tu cai tao xdy dung cic cong trinh da dugc kiém
soat theo QHCT va gidy phép xay dung; cac vi pham trat ty xay dung di dugc xr 1y;
cac du an tai dinh cu tung budc da dugc thyc hién.

Cong tac cai tao, ning cap cac cong trinh két cAu ha ting; bao t6n ton tao canh
quan va bao vé mdi tudong da dugc quan tdm chi yéu tip trung xtr 1y hang chuc ha
tuong thanh bi cay cd xam chiém, nao vét khoang 100.000 m? ao ho; xay dung 33
cong trinh két cdu ha tang va 20 km duong xa.

Két qua cua viéc trung tu, bdo quan, tu b0, phuc hoi cac gia tri KG, KT, CQ
ctia Quan thé di tich cd 6 Hué 14 to 16n va hiéu qua. Két qua d6 da dugc UNESCO
danh gia “cong cudc bao ton di tich Hué da vuot qua thoi ky d6 nat va hién dang
chuyén sang giai doan 6n dinh va phét trién bén vimg”. Quan thé di tich ¢6 d6 Hué
d3 vuot qua giai doan ctru nguy khan cip va dang budc vao giai doan hdi sinh. Dién
mao ban dau ciia mot ¢d d6 lich sir dan dan duoc hoi phuc. Di san cb d6 Hué da thuc
su tr¢o thanh dong luc phat trién KT - XH cua tinh, khu vuc mién Trung va TP Hué,
v6i trong tam 1a nganh du lich, dich vu. Tt nam 2012-2017, téng doanh thu nganh du
lich dich vu cua tinh da dat dugc 2500,37 ty déng/ trung binh nam chiém ty trong
48,55% GDP cua toan tinh. [96]

Trong giai doan 2021-2030, véi dinh hudéng chién luoc caa Bo Chinh tri vé
Xay dung va phat trién tinh Thira Thién - Hué dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045,
Quén thé di tich ¢ d6 Hué c6 dﬁy du diéu kién tré thanh mot Do thi di san xanh va
thong minh, 1a hat nhan va dong lyc thuc déy su phat trién Thira Thién - Hué khi dugc
quyét dinh 1a thanh phd truc thudc Trung Uong dya trén tim nhin da duoc Bo Chinh

tri xac dinh.
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1.3.2.4. Hién trang vé vai tro cia céng dong va sw tham gia ciia dan cuw.

Pbi véi cac thanh tyu ciia viéc bao t6n va phat huy gia tri KG, KT, CQ cua
Quan thé di tich c¢6 d6 Hué, trong gid tri ndi bat toan cau phai ké dén vai tro to 16n
ctia cong dong va sy tham gia cia nhan dan tinh Thira Thién - Hué noi chung va cta
TP Hué ndi riéng trong viéc nghién ciru, dong gop tai luc, vat luc va cac y kién dau
tranh, bao v¢€ tinh toan ven va tinh xac thyc céc gia tri cia mot ¢ d6 lich sir tiéu biéu
ctia chau A va thé gi6i. Theo bao céo ciia Trung tAm Bao ton di tich ¢ do Hué thi
giai doan 1996-2010, téng kinh phi huy dong cho viéc tring tu 1a 586,312 ty dong,
trong d6 NSTW 1a 250,469 ty dong; NSDP 1a 245,497 ty dong; tai tro quc té 1a
90,355 ty dong. Nam 2010-2018 ngan sach tu bd 1a 1200 ty dong, trong ¢6 NSNN 1a
1175,473 ty déng va ngan sach tai trg, xa hoi hoa 1a 44,328 ty déng.

Céc nd luc ty nguyén nay di gop phan to 16n trong viéc bao vé mé hinh quy
hoach d6 thi ¢6 cua tridu dai phong kién cudi cing ctia Viét Nam; lam hoi sinh cac
gia tri kién truc cung dinh duoc x4y dung bang phong cach doc ddo, trén co so két
hop nghé thuat kién trac v6i nhiéu loai hinh nghé thuat khac ctia dan toc, giir gin canh
quan vin hoa tiéu biéu dic trung ciia Song Huong, Nui Ngu, d6i Vong Canh va tong
thé Quan thé di tich ¢ d6 Hué, kip thoi ngin chin cac hanh vi xam hai 1am d6i thay,
bién dang phong canh ctia ¢b d6 Hué trong xu thé thuong mai héa ctia nén kinh té thi
truong, gop phan khoéi phuc toan bo Quan thé di tich ¢6 d6 Hué ma sau chién tranh
chi con 300 cong trinh bao gdm thanh quach, cung dién, dén miéu, lau dai, ling mo,
V.V... song déu bi hu hong & muc d khac nhau, 42 ha tuong thanh bi co cay xam thuc
va nguoi dan 14n chiém, 10 ha ao hd can duoc nao vét; 32 cau céng va 20 km duong
bi hu hong nang can dugc tu stra; ngan chan va khoi phuc kip thoi mot sb cong trinh
bi chuyén d6i muc dich sir dung nhu Pan Nam Giao va mot s6 khu vuc canh quan

ven bo song Huong. [96]
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1.3.3. Mt sé ton tai, han ché ciia cong tic qudn ly khong gian, kién tric,

canh quan Qudn thé di tich cé dé Hué.

Két qua cong tac QL KG, KT, CQ Quan thé di tich c¢6 d6 Hué 1a rat 16n va
quan trong. Tuy nhién, trong giai doan m&i, can tap trung giai quyét mot so ton tai,
han ché nhu sau:

a. Viéc xac dinh cac khu vuc bao vé Quﬁn thé di tich c6 d6 Hué con thiéu co sé
khoa hoc, nang vé cam tinh. Khu vuc bao vé Kinh thanh méi duoc xac dinh
khoang 71,93 ha; cac di tich ngoai kinh thanh chua c6 khu vyc bao v¢ theo
quy dinh va thiéu khong gian phat huy gia tri DSTG.

b. Khung chinh sach phap luat vé quy hoach, quan 1y d6 thi va quan 1y dau tu xay
dung da c6 nhiéu thay doi trong nhitng nim gan day, nén viéc d6i mdi ning
cao nhan thirc va hoan thién co s& khoa hoc vé quan 1y KG, KT, CQ trong
quan 1y DSTG d3 tro thanh van dé cap thiét d6i voi yéu cau quan 1y Quan thé
di tich ¢b d6 Hué; theo hudng bén vimng.

c. Mot sé van dé quan Iy KG, KT, CQ sau thoi ky phuc hung can duoc d6i moi
dua trén cac nhom giai phap kha thi, hiéu qua va bén viing, trong s6 d6 phai
ké dén viéc phan ving quan 1y KG, KT, CQ gan véi hé théng cac khu vuc bao
vé va phat huy gia tri DSTG; Noi dung quan 1y tring tu, tu bd, phuc hoi va bao
ton cac di tich vé KG, KT, CQ; DP6i méi md hinh bé may quan 1y s dung
DSTG gén v6i quan Iy KG, KT, CQ va cudi cing 1a xdy dung co ché kiém tra,
giam sat két qua quan Iy KG, KT, CQ hang nam, dap g voi yéu cau kiém tra
dinh ky 06 nim ctia UNESCO ddi v6i Quan thé di tich ¢ d6 Hué.

1.4. Cac d@ tai nghién ctru c6 lién quan

1.4.1. Trong nwdoc.

1.4.1.1. Cac cong trinh nghién ciru khoa hoc.

- Nam 1996, Tién si Han Tat Ngan cho xuét ban cudn sach “Kién tric canh quan
D6 thi” - NXB XD. [52]; Nam 1997, Tién si Nguyén Thi Thanh Thity cho xuat
ban cudn sach “T6 chirc va QL MT canh quan PT” - NXB XD. [53]; Nam
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2010, Trac Khic Liém duoc B6 XD giao cho bién soan gido trinh “Quan ly,
QH, kién trac, canh quan va MT” NXB XD, Ha Néi, trong do6 dé cap 04 noi
dung: (1) QL dja gi6i va khong gian QH kién trac canh quan khu PT; (2) QL
vé sinh MT khu BT; (3) QL wom trong cham séc CX; (4) tuyén truyén dia gidi,
KG, KT, CQ, suc khoe va vé sinh MT. [54]

Niam 2014, Nguyén Anh Thinh d3 xuét ban cudn “Co 56 sinh thdi canh quan
trong kién triic canh quan va OH sir dung ddt bén ving” — NXB XD. [55]
Chuong trinh hanh dong “Céng tdic bdo ton canh quan kién triic dé thi trén dia
ban TPHCM” do UBND TPHCM ban hanh ngay 29/5/2013, nham xac dinh
cac ndi dung, ti€u chi, nhiém vu cu thé dé cac So- nganh, quan huyén cé lién
quan t6 chuc thyc hién. [56]

Dé tai NCKH “T6 chirc kién tric canh quan nham tao ldp ban sdc cdc do thi
Viét Nam trong twong lai dp dung cho TP Pa Nang va Ha Néi”, do Pam Thu
Trang lam cha nhiém, trong d6 da phan tich, danh gia cac dinh huéng, t6 chirc
KG, KT, CQ, thiét ké cac d6 thi & Viét Nam va trén thé gidi. [57]

Chuong trinh “Xdy dung Thira Thién - Hué tr6 thanh Thanh phé truc thudc
Trung Uong” do Vién Kién tric, Quy hoach d6 thi va nong thon thyc hién,
Ng6 Minh Hung lam chii nhiém, trong d6 da phan tich, ddnh gia cac tiém nang,
loi thé va xay dung dinh hudng.

Tuyén tip nghién ctru triéu Nguyén va vin héa Hué, TS. Phan Thanh Hai,
Trung tim Bao ton di tich c6 d6 Hué, 2019 “43 nam phuc hung di san van héa
c6 dé Hué - tir ceu nguy khdn cdp dén phat trién bén vieng”, nghién ctru da
duc két qua trinh phuc hung céc gia tri di san vin héa cua cd do, nhitng thanh
tuu va két qua dat dugc cung mot s6 bai hoc kinh nghiém.

1.4.1.2. Cdc ludn én Tién si.

Luan an pho tién si kién tric “Khai thdc va té chire canh quan trong sw hinh
thanh va phat trién PT Viét Nam” ciia Han Tat Ngan (1992) dé cap dén nhitng

van dé chung vé kién triic canh quan, téng két kinh nghiém truyén thong dé dé
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xut cac giai phap khai thac va to chiic canh quan trong qué trinh hinh thanh
va phét trién BT ¢ Viét Nam.

Luan an pho tién si kién trac “Bé cuc phong canh vieon—cong vién” cia
Nguyén Thi Thanh Thuy (1985) da dé xuét bd cuc vuon — cong vién tir kinh
nghiém truyén thong phil hop véi didu kién khi hau cua Viét Nam.

Luan an Tién si “Bdo ton va phdt huy gid tri di san kién tric trung tam lich sir
dé thi Ha N¢i theo hieéng du lich vin hod” cia Nguyén Vil Phuong, (2006) da
dé xudt phuong phap, tiéu chi danh gia tiém nang di san trung tam lich st Ha
Noi, phan viing khong gian kién trac dic trung dé xac dinh cac bién phap kiém
soat; trén co s& d6 dé xuét cc giai phap bao ton, cai tao va kiém soat phat trién
xay dung trung tam lich st Ha Noi.

Luén an Tién si “Bdo ton va phdt trién gia tri di san kién tric tai TPHCM
trong tién trinh phdt trién” ciia Cao Anh Tuan, nim 2009. Két qua nghién ctru
cua luan 4n la dinh hudng bao tdn, cai tao, phat trién; theo céac cép do bao ton
va td chirc kiém soét phat trién khong gian va hinh thirc tham my kién tric tai
cac khu vuce bao ton di san kién truc.

Luan an Tién sT “Duy tri va chuyén tdi cdc gid tri kién triic do thi ddc trung
trong béi canh phat trién mé rong khu viec trung tam hién hivu thanh phé Ho
Chi Minh” cia Pham Pha Cudng, nim 2015 da kién nghi duy tri va chuyén tai
cac gia tri kién tric do thi dic trung bang nhiéu giai phap da dang; trién khai
nghién cuu trén pham vi mét khu vuc cu thé 1a khu vuc trung tdm hi¢n hiru
TPHCM két ndi véi trung tdm méi Thu Thiém; bao ton cac gid tri kién tric d6
thi ddi voi trung tim hién hiru TPHCM.

Luan an Tién si “Qudn Iy khéng gian xanh thanh phé Hué”, Nguyén Thi Hanh,
(2017), da nghién ctru quan 1y khong gian xanh thanh phdé Hué nham tim ra
cac giai phap quan 1y dé nang cao chat luong, hiéu qua cta cong tac quan 1y
nha nudec doi voi khong gian xanh cua thanh phd Hué.

Luan an Tién si “Sw hoa nhap cua kién tric thudc dia Phap voi cac thuoc tinh

dé thi Hué¢”, Du Toén Hoang Long, (2020), d3 c6 mot sd dong gbp moi bao
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gém: (1) Kién tric thudc dia Phap tai Hué duogc théng k&, phan loai vé sb
lugng, vi tri, dac diém, phong cach kién trac; (2) Luan an phat hién, lam rd
nhitng dic trung, khac biét ctia kién trac thudc dia Phap tai Hué trén co sd két
nbi voi tién trinh lich st va cac d6 thi Viét Nam khac cing chiu anh hudng cia
ngudi Phéap trong thoi ky thude dia; (3) Luan 4n dé xuat phuong phap danh
gia sy hoa nhap cua kién trac thudc dia Phap véi cac thudce tinh do thi Hué
theo cac tiéu chi; (3) Ludn an ching minh nhitng anh hudng cua kién tric
thudc dia Phap d6i voi kién trac truyén théng Hué trong qué trinh hoa nhap,
trén co sO so sanh su bién d6i ctia timg thé loai kién trac truyén thong trude va
trong giai doan thugc dia.

1.4.2. Nwdc ngoai.

Nathalie Dumont-Fillon, (2002). Les politiques publiques de paysage et de
patrimoine - un outil de gestion des territoires. Le cas du marais Vernier (Eure)
et des coteaux de La Roche-Guyon (Val d Oise) (Cdc chinh sdch céng vé canh
quan va di san - mét cong cu dé quan Iy lanh thé. Trwong hop nghién cieu la
dam lay Vernier (Eure) va swon déi La Roche-Guyon (Val d’Oise), Luan an
Tién si, Truong K thuat nong thon, nudc va rimg — Truong canh quan qudc
gia Versailles. (Ecole Nationale du Génie Rural, des Eaux et des Foréts - Ecole
Nationale Supérieure du Paysage de Versailles). [73]

Marion Woynar, (2011). Gestion du patrimoine culturel et nouvelle vision du
développement. Enjeux et défis dans la dynamique historique du Mexique -
(Quan 1y DSVH va tam nhin méi cia sy phdt trién. (Cdc van dé va thach thirc
trong sy bién dong lich sw cua Mexico), Luan an Tién si, Khoa Luét Truong
Pai hoc Bourgogne (Phap). Luan an néu ra nhitng thach thirc va nhiing tiém
nang trong viéc quan 1y di san trung tan lich stt TP Mexico trong qua trinh két
nbi voi khu vue méi phat trién cta thanh phd theo dinh hudng tiép can lich st
va kinh té. [70]

Pierre-Marie Tricaud, (2010). Conservation et transformation du patrimoine

vivant, Etude des conditions de préservation des valeurs des patrimoines
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évolutifs - (Bao ton va sy bién doi ctia di san “sdng”, Nghién ciru vé tinh trang
bao ton gia tri ctia cac di san da phat trién). 05 Trudng Pai hoc Paris-Est, Ecole
Doctorale Ville, Transports et Territoires, Institut d’Urbanisme de Paris. Luan
an phan tich khai niém kha pho bién hién nay trén thé gidi la “di san song” phu
hop voi tinh chat van dong cua thé gidi hién nay. Viéc nghién ciru tip trung
nhiing gia tri mang tinh biéu tuong cia di san da phat trién va bién doi phu
hop v6i x4 hoi hién tai va trong viéc quan 1y di san va quan 1y khong gian tiép
can di san. [71]

Lionel Prigent, (2001). Valeur d'usage et valeur d'existence d'un patrimoine.
Une application de la methode d'evaluation contingente au Mont-Saint-Michel
(Gia tri st dung va gia tri hién hiru ciia mot di san. Mot ap dung ctia phuong
phap danh gia ngiu nhién tai Mont-Saint-Michel), Université de Bretagne
Occidentale. Luan 4n nghién ctru trudong hop cuia DSTG Mont Saint-Michel,
trong d6 tap trung phan tich tinh chat ngau nhién trong sy phat trién phi hop
v6i su thay d6i vé mat KT - XH; néu 16 gia tri str dung va nhiing gia tri co ban
cua mot di san va cach ung xtr thong qua cac cong cu quan ly di san trong doi
séng KT-XH. [72]

Sergio Boj Bri, (2018). Proteccion y conservacion ante catastrofes del
patrimonio cultural de la comunidal de Madrid, Luan an Tién si Truong Pai
hoc Camphutense, khoa My thuat Madrid. [74], kién nghi ké hoach, cac giai
phap quan 1y bao vé va bao ton cac di san viung d6 thi Madrid trudc nhiing
tham hoa tac dong ti€u cuc dén DSVH.

Maria Sanchez Luque, (2005). La gestion municipal del patrimonio urbano en
Esparia - Quan Iy DSVH do thi o Tdy Ban Nha, BO mon lich st nghé thuat,
Khoa Triét va Van, Truong dai hoc Tong hop Malaga [75], dé xuat phuong
phap luan quan 1y d6 thi hop 1y d6i véi DSVH d6 thi & Tay Ban Nha. su nd
luc va vai trd cua phap luat trong giam hd DSVH d6 thi. [74]

Nuria Camps Mirabet, (2000). La proteccio dels béns culturals a Europa (Bao
vé DSVH thé gidi & Chau Au), Khoa Luat cong ddng, Trudng dai hoc Lleida.
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[76] Luan an nghién ctru ché do phap 1y quéc té bao vé DSTG, vai tro ciia cac
t6 chtrc qudc té, dic biét 1a cac chirc niang cia UNESCO). [76]

- AnaMaria, Barbero Franco, (2012). La gestion del Patrimonio Historico como
instrumento para un desarrollo sostenlble (Quan ly di san lich sir van hoa nhu
mt cong cu phat trién bén virng), Trudong dai hoc Salamanca (Tdy Ban Nha).
[77]

- Carlos Javier Villasefior Anaya, (2015). Gestion y Preservacion del
Patrimonio Cultural, Khoa Triét — Van, Trudng dai hoc Granada. [78] Phan
tich tong hop nhiing gia tri cia DSTG nhu mot b phan tai liéu trong bdi canh
lich sir - van hoa ctia Cuba, di kién nghi cac giai phap quan 1y va bao ton
DSVH. [78]

- Morelos Torres Aguilar, (2008). El proceso historico de preservacion del
patrimonio cultural (Qua trinh lich siw bao ton van hoa), Truong dai hoc quéc
gia Plata. [80] P& xuit trinh tu bao ton di san & TP Plata nhitng nim 1980.
(Argentina)

- Claudia Vilaca Diniz, (2014). El Patrimonio Cultural como marco estratégico
de una revitalizacién urbana (DSVH nhw khung chién lwoc hoi sinh do thi),
Truong dai hoc Bach Khoa Catalonya, Trudng Kién triic Barcelona, Khoa Xay
dung — Kién trac. [79] Luan an da dé cap DSVH nhu khung chién lugc dé hoi
sinh d6 thi va lay Trung tam lich sir Belo Horizonte, Brasil 13 vi du nghién ctru.

- Gaspar Munoz Cosme, (2013). La conservacion y la gestion del Patrimonio
cultural para el desarollo Centro America (Bdo ton va qudn Iy DSVH cho sy
phat trién cia Trung Myp), NXB Truong dai hoc bach khoa Valencia. Luan an
dé cap van dé bao ton va quan Iy DSVH dé phat trién khu vyc trung tam Chau
My. [81]

1.5. Cac véan dé trong tAm can nghién ciru.
Két qua cong tac QL cac quan thé di tich ¢ do 1a DSTG da dat dugc & Viét
Nam 14 rat quan trong, gop phan phuc hung lai nhiéu hang muc kién tric cta da bi d6

nat, ma nguyén nhan cua nd co thé 1a thoi gian, BDKH, bién dong KT-XH, chién
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tranh, cac hanh vi c6 y thirc hodc vo thure cua con ngudi. Sy xuong cap, bién mat cua

bat ky khoan muc nao ctia cac quan thé di tich ¢b d6 1a DSTG déu 1am cho di san d6

roi vao canh nghéo nan, tai hai. Ping trudc quy mo va tinh chat nghiém trong cua

nhiing hiém hoa dang de doa nay, nhiéu dé tai nghién ctru khoa hoc va luan éan tién

sy trong va ngoai nudc ¢ lién quan da kién nghi cac moé hinh, gidi phap khac nhau

dé gop phan bao vé cac quan thé di tich ¢b d6 1a DSTG.

Dé tai luan an tién sy nay ké thira va phat huy tAt ca cac gia tri khoa hoc, thuc

tién ctia cac hoat dong thuc tién va khoa hoc, cong nghé da dugc thuc hién nhiéu nim

qua, dong thoi lya chon va tap trung vao giai quyét mot sé van dé trong tam nhat ddi

vo1 Quan thé di tich ¢co d6 Hu€ nhu sau:

a)

b)

c)

Gop phan nang cao nhan thirc vé cong tac bao ton va phat huy cac gia tri cta
DSTG trong do c6 céac gia tri vé KG, KT, CQ va hoan thién co sé khoa hoc
QL DSTG vé mit KG, KT, CQ. Luan 4n c6 nhiém vu lam rd nhitng quan diém,
muc tiéu, nguyén tdc va cac khai niém co ban vé céc gia tri ndi bat toan cau
theo quan diém lich str, nghé thuat va khoa hoc; dac biét 1a cac gia tri vé KG,
KT, CQ cia cac quan thé di tich c¢6 d6 1a DSTG néi chung va ctia Quan thé di
tich c6 d6 Hué néi riéng va su can thiét phai bao ton, phat huy cac gi tri cia
DSTG, dam bao réng vi tri cua DSTG phai dugc ghi nhan va thyc hién déy du
tai chinh noi di san d6 ton tai theo huéng phat trién bén vimng. Trén co s& d6i
ma&i nhan thue, hinh thanh co s& khoa hoc va phuong phap luan QL KG, KT,
CQ 16ng ghép trong ndi dung QL Quan thé di tich ¢ d6 Hué 1a DSTG.

Xay dung phuong phap xac dinh quy mo, ranh gidi cac khu vue bao vé, phat
huy gia tri KG, KT, CQ ctia Quén thé di tich ¢ d¢6 Hué theo dinh huéng hinh
thanh d6 thi di san xanh va thong minh trong thanh phé tryc thugc TW twong
lai.

Nghién ctru mot s6 nhém giai phap QL KG, KT, CQ cia Quan thé di tich ¢

d6 Hué theo hudng phat trién bén virng chu yéu tap trung vao 05 giai phap:

- Ra soat, bd sung va hoan thién co s¢ phap 1y va cong cu QL KG, KT, CQ

Quan thé di tich ¢ d6 Hué;
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- Phan ving va xac dinh cac yéu cau quan Iy KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢b
d6 Hué d6i v6i cac khu vuce va déi tuong quan 1y;

- Long ghép noi dung va giai phap QL KG, KT, CQ trong QL bao ton va phat
huy gia tri Quan thé di tich c6 d6 Hug;

- Po6i méi md hinh bé may QL sir dung Quan thé di tich ¢6 d6 Hué thong qua
Pé an nang cao ning lyc ctia Trung tAm Bao ton di tich cd d6 Hué;

- Thiét 1ap cc nguyén tic, xdy dung mo hinh, thiét ché phat huy vai tro cua
cong dong va su tham gia ctia ngudi dan trong bao ton va phat huy gia tri cia
Quan thé di tich c¢b d6 Hué.

d) Nghién ctru, xdy dung b tiéu chi, cac chi s va co ché giam sat, kiém tra va
danh gia két qua thuc hién hiéu qua cong tac QL KG, KT, CQ Quan thé di tich
cb d6 Hué 1a DSTG, trong viéc thyc hién Cong wdc vé bao vé DSVH&TN thé
gidi theo dinh ky 06 nam va hang nam dé bao vé, duy tri danh hi¢u DSTG cua
Quan thé di tich ¢c6 d6 Hué va phat huy gia tri DSTG trong doi séng duong
dai.
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CHUONG 2. CO SO KHOA HQC QUAN LY KHONG GIAN, KIEN TRUC,
CANH QUAN QUAN THE DI TiCH CO PO HUE

2.1. Vi tri va tim quan trong cua quan ly khong gian, kién triic, canh quan
trong quan 1y di san thé gi6i.

Quan 1y DSTG 1a mot pham tri bao tram di dugc quy dinh sau sic va day du
trong Cong udc Bao vé DSVH&TN thé gii naim 1972. Viéc quan 1y cac quan thé di
tich cac ¢6 d6 da duoc cong nhan 1a DSTG vén di 1a mot tong thé quy hoach, KG,
KT, CQ chira dung nhiéu gia tri vat chat, tinh than di dugc 1am sau sic hon trong
nhiéu van kién phap 1y cua Lién Hop Qudc trong d6 c6 Hién chuong vé Bao vé thanh
phé va khu d6 thi lich st (Washington, 1987) va Vin kién Nara (1994) vé tinh xéc
thue.

Céc gia tri noi bat toan cau mang tinh toan ven va xac thuc vé quy hoach KG,
KT, CQ cua DSTG noi chung, dac biét 1a cua céac quﬁn thé di tich cac ¢b d6 da duogc
UNESCO cong nhan 1a DSTG phai ddi mat véi nhitng thach thuce to 16n: Mdt 1a, budce
vao thé ky XXI, khoa hoc va cong nghé da c6 nhitng budc phat trién nhay vot. Cudc
cach mang 4.0 d thuc day sy phat trién manh mé ctia khoa hoc — cong nghé, tro thanh
luc lwong san xuat quyét dinh sy phat trién ctia van minh nhan loai. Xu huéng toan
cau hoa 1a tit yéu, khong thé dao nguoc, duong nhu xung dot v4i van dé “Sinh thai,
ban sic va bén virng”, de doa vai tro, vi tri va ban sdc dan toc cta nén kién trac dia
phuong. Trong bbi canh d6, Hién chuong UIA 6/1999 tai Bac Kinh di chi o “ Dia
phuong hoa kién tric dia phuong 13 phwong huéng chung can duge chia sé trong tién
trinh hudng t6i mot nén kién trac tét dep”, trong d6 cong tac QL bao vé cac quan thé
di tich vé KG, KT, CQ ciia cac cd d6 1a DSTG giit mét vi tri vo cling quan trong; Hai
1a, d6i v6i hon 80 quan thé di tich c6 d6 1a DSVH thé gidi, cong tac QL KG, KT, CQ
tai nhiéu quéc gia da dat dugc nhiéu két qua quan trong, nhung dang phai doi méi
v6i cac nguy co, d6 1a: Cac tham hoa clia 6 nhiém moi trudng, pha v can bang sinh
thai tac dong tiéu cuc cua ting truéng nong vé kinh té va do thi hoa; hiéu tng con
dao hai lui cta khoa hoc k¥ thuat va cong nghé da x6i mon va 1am mat di nhitng nét

riéng v€ ban sac van hda va linh hon cuia kién truc; tac dong cia BDKH va cac hanh
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dong vo6 thirc hoac hiru thire cua con ngudi, cubi cung la cudc chay dua vii trang, cac
cudc chién tranh chiém doat lanh tho, tai nguyén va xung dot sic toc dang dién ra lién
tiép & cac khu vuc trén thé gidi.

O Viét Nam, QL KG, KT, CQ 1a mot linh viee QLNN vé phét trién d6 thi theo
quy hoach di duoc quy dinh tai Diéu 58, Piéu 59 Luat QHDDT 2009, Luét Kién trac
2019 va Nghi dinh s6 38/2010/ND-CP, Nghi dinh 85/2020/ND-CP cua Chinh phu.
Péi voi cac quan thé di tich ¢d d6 1a DSTG, QL KG, KT, CQ 12 mét linh vyc ciia QL
DSTG, trong d6 muc dich chinh cia QL KG, KT, CQ la “Bao v€ va phat huy cac gia
tri n6i bt toan cau vé KG, KT, CQ trong mdi quan hé tong hoa véi cac gia tri lich st
- van hoa, ngh¢ thuat va khoa hoc cia DSTG”. N6i dung cua viéc QL bao vé, gin gilr
cac gia tri vat chat va tinh than cta cac ¢ d6 bao gdm: M6 hinh quy hoach db thi c6
xua; mdi quan hé gitta khong gian xay dung véi khong gian mé va khong gian xanh;
cac cong trinh kién tric cé gia tri vé hinh thirc va cong ning thé hién qua ty 1¢, kich
thirc, phong cach, két cAu, vat liéu, mau sic trang tri; mbi quan hé gitra thanh phé,
khu d6 thi ¢6 voi thién nhién va mdi truong van hoa; chirc nang va gi tri sit dung co
strc lan téa va 1a dong lyc phat trién cua dia phuong, ving va quéc gia nhu Hién
chuong Washington vé Bao vé thanh phé va Khu vuc d6 thi lich st (1987) da xac
dinh.

Tom lai, cong tac quan Iy KG, KT, CQ ciia DSTG néi chung va cac quan thé
di tich c¢b d6 1a DSVH thé gid1 noi riéng c6 mot vi tri va tam quan trong dac biét trong
QL DSTG trong béi canh toan cau héa va phat triéen KT — XH nhanh, nhung khong
bén vitng & cac qudc gia. Hiéu qua to 16n ciia quan Iy KG, KT, CQ khong chi bao ton
va phat huy céc gia tri cua DSTG trong duong dai ma con bao v¢, gin gilr cac tai san
v0 gia vé vat chat, tinh than cia mdi qudc gia va cia toan nhan loai dé chuyén giao
cho cac thé hé mai sau.

2.2. Co s6¢ phap ly

2.2.1. Khung phdp Iy va thé ché quéc té.

2.2.1.1. Cac Céng wéce, Hién chiong ciia UNESCO vé di san vin héa.
a) Cong udc vé Bao vé DSVH&TN thé gidi.
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Cong udc duoc ky tai Paris ngay 16/11/1972, 1a mét thoa ude qudc té trong d6
cac qudc gia cting bao vé cac di san truong ton cua thé gidi. Mdi qudc gia, hodc “Quéc
gia thanh vién” tham gia Cong udc co trach nhiém chinh la dam bao viéc xac dinh,
bao vé, bao ton va chuyén giao cac DSVH&TN thé gidi ctia dat nude cho cac thé hé

tuong lai.

NGi dung Céng wéc DS VH&TN

Diéu
kién&Thé
thire vién
tro' quéc

té

Cac
churong
trinh giao
duc

Bao vé qudc UB lién chinh
gia va quéc té pht vé bao
dbi voi Di san vé DS

VH&TN VH&TN

Pinh nghia di
san van hoa
& thién nhién

Diéu khoan thi hanh

Hinh 2.1. Céng wéc Béo vé di san vin héa va thién nhién thé gici nam 1972,

Pén nay, di c6 trén 170 qudc gia ky két Cong ude. Vi vay, Cong udc ndy da
trg thanh mot trong nhing co s¢ phéap 1y bao vé ¢6 uy lyc nhat va 13 vin ban phap 1y
qudc té co ban nhat dé bao vé DSVH&TN TG. (Hinh 2.1)

Tai liéu Huong déan Thuc hién Cong woc DSTG dugc UNESCO va UB Lién
Chinh phu vé bao ton DSVH&TN thé gidi cung cap ngudn kién thirc tong hop vé
Cong udc, quy trinh dang ky cac di san vao danh sach DSTG, quy trinh gidm sat tinh
trang bao tdn cac DSTG, bao cdo dinh ky viéc thuc hién cong udc DSTG, kéu goi
ung ho Cong udc DSTG, quy DSTG va hd tro quoc té, biéu tugng DSTG, cac ngudn
thong tin va mot sb tai liéu tham khao vé DSTG.

Tai liéu Huong déan Thuc hién Cong woc DSTG dugc Trung tdim DSTG cua
UNESCO sira chita bo sung dinh ky nham cép nhat nhimng quyét dinh ciia UB DSTG.
[61]

b) Mot sd to chirc ¢6 lién quan dén qué trinh bao vé va cong nhan DSTG:

- T6 chire Gido duc, Khoa hoc va Van hod ciia Lién Hop Quéc (United Nations
Educational Scientific and Cutural Organization, goi tit 1a UNESCO), thanh 1ap ngay
16/11/1945.
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- Hi dong quéc té vé Bao tang (International Council of Museums — ICOM),

duoc thanh 1ap nam 1946.

- Hoidong vé cac di tich va di chi

) ) Dé nghi ctia chinh pht cé di san
(Inerneational Council on Monuments T
and Sites — ICOMOS), Trung tam qudc Danh gia va yéu cau ctia Uy ban Di
, ) ) . san Thé gi¢i UNESCO yéu cau
té Nghién ctru viéc Bao ton va trung tu [
v v
DSVH (Trung tam Rome). i i
. P Bao cao diéu tra Bao cao dieu tra
- Lién minh Quoc té bao vé thién ctia ICOMOS Di cta IUCN Di san
. . . 5 san thé gioi tw nhién
nhién duoc thanh 14p nam 1948 g
(International Union for the Protection | ! |
2 A s Dé nghij dang ky cta Uy ban Di san thé
of Nature — IUPN), duoc ddi tén thanh o %i(% UNES%O
Lién minh Qudc té Bao tén Thién - v
Q Tham dinh cudi cung cta Uy ban Di
nhién va Tai nguyén thién nhién san ”lé gioi
(International Union for Conservation Ding ky chinh thirc

of Nature and Natural Resources —
IUCN). Hinh 2.2. Quy trinh cong nhan DSTG.

- Uy ban DSTG Lién Chinh phii gdm c¢6 21 quéc gia thanh vién dugc Pai hoi
ddng cac qudc gia thanh vién Céng ude bau chon véi nhiém ky sau nim. Uy ban nay
chiu trach nhiém thuc hién Cong udc va quyét dinh di san nao s& duoc dwa vao Danh
sach DSTG duya trén cac khuyén nghi cia hai co quan tu van 13 Hoi dong Qudc té vé
Di tich va Di chi (ICOMOS) - chiu trach nhiém vé di tich vin hoa, va Lién doan Bao
toan Thién nhién Thé gidéi IUCN)- chiu trach nhiém vé di tich thién nhién. Co quan
tu van thtr ba 1a Trung tim Qudc té Nghién ctru Bao t6n va Trung tu DSVH (ICCROM)
c6 trach nhiém tu van vé chuyén mén trong linh vuyc tring tu di tich va QL DSVH,
cling nhu viéc t6 chirc dao tao chuyén gia. (Hinh 2.2)

2.2.1.2. Hién chwong Burra (Australia, nam 1979):
V& ban chat Hién chuong nay 13 sy mo rong pham vi ap dung cta Hién chuong

Venice trong dic¢u ki¢n cu thé cua Australia; bdi vi Hién chuong Venice, do tinh khai
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quat cao nén chi c6 thé ap dung tot nhat cho mot di tich doc 1ap ton tai dudi dang
cong trinh vat thé, con dbi tuong dia diém di san cung voi nhiing gia tri phi vat thé
tao nén tinh than cua no lai vuot khoi pham vi diéu chinh ctia Hién chuong nay.

Hién chuong Burra thira nhan sy da dang vé gia tri van ho4, dac biét 1a nhirng
gi4 tri van hoa phi vat thé gan lién véi cac dia diém di san. N6 chi rd rang, gia tri van
ho4 cta dia diém khong chi gidi han & yéu t vat thé ctia mot cong trinh, ma con duogc
chira dung trong bdi canh xung quanh thong qua nhiéu yéu to vat thé 1an phi vat the.
Tir d6, phuong thirc bao ton mot dia diém di san c6 thé s& khac nhau vé bién phap k¥
thuat; thong dung nhat 13 su két hop ctia nhiéu thao tac.

2.2.1.3. Hién chwong “Bdo vé cdc thanh phé va khu dé thi lich siv” (Hién
chuong Washington nam 1987):

Hién chuong Washington dé cap dén cac do thi, khu dd thi lich st va mdi
truong cua chung véi tu cach khong chi 1a ching tich lich str, ma con l1a hién than cua
cac gia tri van hoa do thi truyén thong. Viéc bao vé cac ddi twong ndy 13 nham phat
trién va thich tng chung vao doi séng duong dai. [45]

Vin kién nay xac dinh cac nguyén tic, muc tiéu, va nhitng phuong phap can
thiét dé bao vé cac thanh phd va cac khu d6 thi lich st rat phu hop dé ap dung cho
QL KG, KT, CQ céac quan thé di tich ¢b d6 1a DSTG & Viét Nam.

2.2.1.4. Van kién Nara (nam 1994):

Vin kién Nara 1 su bd sung rat quan trong cho co s& 1y ludn béo ton, trong do
nhan manh su can thiét phai ton trong thoa ddng d6i vdi tat ca cic nén van hoa, va
doi hoi DSVH phai dugce xem xét, danh gia trong bdi canh cta nd. Theo vin kién nay,
tinh xéc thyc cta di tich khong chi dimg lai & cac yéu té mang tinh vat thé nhu cach
hiéu theo thong 18, ma con phai tinh dén cac yéu té van hoa phi vat thé, phu hop voi
thuc té cta thoi dai nhu: Chire ning, cong dung, truyén thong va k¥ thuat, tinh than
va tinh cam. Noi dung Vin kién thé hién nhitng nd lyc c6 ¥ thirc nham tranh ap dt
mot cach cong thire may moc, hoac nhirng thu tuc da dugc tiéu chuin ho4 vao viéc
xéc dinh tinh xac thyc cta di tich ma khong dé y dén bdi canh xung quanh. Vian kién

nay phan anh mot thyc té 1a hoc thuyét bao t6n mang tinh quéc té di chuyén tir
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phuong phap tiép can duy nhét theo quan diém “hudng Au” sang luan diém hau hién
dai voi dac trung da dang van hoa.

Vin kién Nara khong phai 14 su ddi 1ap hodc pha nhan ndi dung cia hién
chuong Venice vé tinh x4c thuc cua di tich. Van kién nay dugc hinh thanh trén tinh
than cta hién chuong Venice, gop phan phat trién hién chuong Venice nhim dap tng
mdi quan tdm va quyén loi vé DSVH cua thé gigi hom nay. [46]

2.2.1.5. Mét s6 van ban quoc té khdc cé lién quan.

Mot s6 van ban qudc té khac bao gom: (1) Nguyén tic 1ap ho so di tich, cum
kién tric va di chi (1996) — Principles for the Recording of Monuments, Groups of
Buildings and Sites (1996); (2) Cong udc qubc té vé du lich van hoa (1999) —
International Cultural Tourism Charter (1999) ; (3) Hién chuong vé di san xay ct
ban xr (1999) Charter on the Built Vernacular Heritage (1999); (4) (Principles for
the Preservation of Historic Timber Structures) Nguyén tac bao ton cac kién trac lich
str bang gb (1999); (5) Nguyén tic Valletta vé bao vé va quan 1y cac d6 thi va khu d6
thi lich st (Paris, nam 2011).

Nhiing van ban trén 1a nhitng van kién bo sung va diéu chinh mét sb thuat ngir
da duoc sir dung trong hién chuong Washington, dong thoi dé xuét cac cong cu can
thiét dé bao vé va quan 1y cac d6 thi va khu do thi lich sir.

Nhiing yéu té méi dang luu y thé hién & cac van ban nay 1a viéc xac dinh cac
gia tri dac trung do thi nhu: Gia tri van hod phi vat thé cua do thi (tinh lién tuc va ban
sic); cac chuc nang, phuong thie sir dung dét truyén thong ciia d6 thi; khong gian
cong cong do thi (trong vai tro két ndi cong dong). [47]

2.2.2. Khung phdp ly va thé ché ciia Viét Nam.

2.2.2.1. Cdc van ban quy pham phap lugt.
a) Cac vin ban quy pham phap luat vé DSVH.
Ngay 29/06/2001, Qudc Hoi thong qua Luat Di san vin héa s6 28/2001/QH10
gom 7 chuong va 74 diéu. Ngay 18/06/2009, Qudc Hoi thong qua Luat sira d6i bd
sung mot s6 diéu ctia Luat Di san Vian héa s 32/2009/QH12 bao gom 04 diéu, trong

d6 Diéu 1 sira 17 Diéu, Piéu 2 sira 3 Khoan cta Diéu 39, Piéu 33, Diéu 5, Diéu 6,
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Piéu 7 va Piéu 3 sira 1 Piéu 65 [40]. Ngay 23/07/2013, Vin phong Qudc Hoi ban
hanh Luat Di san vian hoa s6 10/VBHN-VPQH 14 vin ban hop nhat dya trén Luat Di
san van hoa sb 28/2001/QH10 va Luat sb 32/2009/QH12 cia Qudc hdi sira ddi, bd
sung mot s6 diéu ciia Luat Di san van hoa 2001.

Noi dung chit yéu cta Luat Di san van hoa 13 xac dinh: (1) Quyén va nghia vu
ctia t6 chirc, c4 nhan dbi véi DSVH; (2) Bao vé va phat huy gia tri DSVH phi vat thé;
(3) Bao vé va phat huy gié tri di san vat thé; (4) Trach nhiém QL NN vé DSVH; (5)
Khen thuong va xtr 1y vi pham.

Trén co s¢ Luat DSVH, Chinh phu ban hanh 07 Nghi dinh vé QL DSVH, trong
d6 c¢6 Nghi dinh s6 109/2017/ND-CQ ngay 21/09/2017 danh riéng dé quy dinh vé
Bao vé va QL DSVH&TN thé gii ¢ Viét Nam. (Phu lyc 1). Tha twéng Chinh phu
cling ban hanh mot s6 Quyét dinh, chi thi trién khai thuc hién Luat, Nghi dinh; phé
duyét cac Quy hoach bao ton va phat huy cac gia tri cac DSTG & Viét Nam.

B truong BO VHTTDL theo tham quyén di ban hanh 14 thong tu, 03 quyét
dinh va 03 chi thi dé cu thé hoa cac quy dinh cta phap luat va hudng dan viéc thuc
hién cac Nghi dinh ctia Chinh pht va Quyét dinh, chi thi ctia Tha tuéng Chinh phu,
trong d6 dang cht ¥ hon ca 1a Thong tu s6 15/2019/TT-BVHTTDL ngay 31/12/2019
Quy dinh vé bao quan, tu bd va phuc hdi di tich thay thé cho Thong tu s6 18/2012/TT-
BVHTTDL ngay 28/12/2012 ctia B VHTTDL c¢6 lién quan dén cac quy dinh cia
Luat Xay dung 2014, Luat s6 62/2020/QH14 ngay 17/06/2020 sira doi bd sung mot
sd diéu cua Luat Xay dung. Thong tu ndy ciing c6 lién quan dén cong tic QL KG,
KT, CQ cac DSVH trong Luat Kién tric 2019 va Nghi dinh sé 85/2020/ND-CP cia
Chinh phu ngay 17/07/2020 Quy dinh chi tiét mot s6 diéu ciia Luat Kién tric. (Phu
luc 1, Phu luc 2)

b) Céc van ban quy pham phép luat ¢ lién quan.

Viéc QL bao vé va phat huy gia tri DSTG c6 lién quan dén phap luat vé quy
hoach, kién trac, dau tu va xay dung, dat dai, BVMT, béao vé va phong chéng thién
tai, ng pho voi BPKH, t6 chirc chinh quyén dja phuong va mot sé linh vuc khac. Vi
du nhu Luat Quy hoach 2017, Luét s6 28/2018/QH14 Stra d6i bd sung mot sb diéu
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12 Luat c6 lién quan dén quy hoach; Luat $6 35/2018/QH14 stra ddi bo sung mat sb
diéu ctia 37 Luat c6 lién quan dén quy hoach; Luét Kién triic 2019; Luat Pau tu cong
2019, Luat Xay dung 2014 duoc sira ddi, bd sung mot sd dicu tai Luat sd
62/2020/QH14, Luat Dat dai 2013; Luat Bao vé moi truong 2015; Luat stra d6i mot
sd diéu ctia Luat bao vé va phong chéng thién tai va Luat Dé diéu 2020; Luat T6 chirc
Chinh quyén dia phuwong 2015 v.v..., trong d6 Luat Quy hoach 2017 di diéu chinh
Quy hoach Bao quan, tu bo, phuc hoi di tich, Quy hoach khao co 1a nhitng quy hoach
c6 tinh k¥ thuat chuyén nganh va duoc trién khai theo phwong phap tich hop, khi
khong con xép cac khu bao ton, khu di tich lich si - vin héa, cich mang 13 mot khu
chirc nang dac thu phai lap QHXD riéng nhu quy dinh tai Diéu 24 Luat Xay dung
2014. (Phy luc 2,3)

Gan day mot s6 Luat dang trong tién trinh sira doi trinh Qudc Hoi thong qua
nhu Luat Bao v¢ moi truong, Luat bit dai, Luat Pau tu cong v.v... s€ co tac dong
truc tiép dén phap luat vé DSVH hién hanh. (Phu luc 2, 3, 4)

2.2.2.2. Cdc tiéu chudn, quy chudn ky thudt va dinh mikc kinh té ky thudt.

Céc tiéu chuan, dinh mirc kinh té - k¥ thuat vé DSVH duoc Bo VH ban hanh,
vi du nhu : Thong tu 17/2013/TT-BVHTTDL ngay 30/12/2013 Huéng dan xac dinh
chi phi 1ap Quy hoach, dy an, bao céo kinh té - k§ thuat bao quan, tu bd, phyc hoi di
tich; Quyét dinh sd 47/2008/QD-BVHTTDL ngay 3/7/2008 vé viéc ban hanh quy
dinh vé tiéu chuén, trach nhiém cua can bd va ngudi thuc hanh bao quan hién vat bao
tang; Tiéu chuan qudc gia TCVN12185:2017 vé Bao quan, tu bd, phuc hoi di tich
kién trac nghé thuat — thu cong va nghiém thu két cau gd; TCVN10383:2014 vé
DSVH; Théng tu s6 55/2015/TTLT-BTC.BKHDT ngay 22/4/2015 vé Hudng din
dinh muc xay dung, phan bd dy todn va quyét toan kinh phi d6i voi nhiém vu khoa
hoc va cong nghé cé st dung NSNN. (Phu luc 7)

Pbi véi cac linh vuc khac ¢6 lién quan dén bao vé va phat huy gia tri cac DSTG,
Thi twéng Chinh phu, cic Bo, co quan ngang Bo da ban hanh cac tiéu chudn, quy
chuan k¥ thuat va dinh mrc kinh té - k¥ thuat duoc ap dung cho nganh vin héa. Vi
du nhu:
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- Tiéu chuan tam thoi SCS ddi voi rimg tu nhién va rimg trong - Chimg nhéan
quan 1y rimg tai Viét Nam dugc cap boi Hoi dong Quan tri Ring thé gidi (FSC);

- Quy pham KJ thuat XD rimg phong ho dau ngudn theo Quyét dinh s6 134-
QD/KT ngay 04/ 4/ 1991 cua Bo trudng B Lam nghiép;

- TCVN 8928:2013. Phong trir bénh hai cy rimg va huéng dan.

- Quy chuan XD Viét Nam QCXDVN 01: 2019/BXD vé QH xay dung

- Quy chuin QCVN 07:2016/BXD vé cac cong trinh k¥ thuat, cong trinh giao
thong;

- Tiéu chuan Viét Nam vé QH XD 2000;

- TCVN 362:2005 — QH CX sir dung cong cong trong cac DT - Tiéu chuan thiét

Kké;

- TCVN 9257-2012 - QH CX sur dung cong cong trong cac PT; (Phu luc 7)
2.2.2.3. Cdc dinh huéng, chién lwoc, chinh sich va co ché ciia Pang va Nha
nuoc.

Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu Pinh hudng, Chién lugce, chinh sach va
co ché vé bao vé va phat huy gié tri lich sur - van hoa, trong do c6 gia tri KG, KT, CQ
ctia cac DSTG. Vi du: (1) Sic 1énh s6 65/SL ngay 23/11/1945 ctia Chu tich HO Chi
Minh vé bao ton ¢o tich; (2) Thu tuéng Chinh phii ¢a ban hanh Quyét dinh sb 36/QD-
TTg ngay 24/02/2005 1iy ngay 23/11 1a “Ngay DSVH Viét Nam”; (3) Nghi quyét
Trung Uong 5 Khéa VIII ban hanh Chién lugc vian héa trong thoi ky doi méi ngay
16/07/1998, trong d6 da khang dinh: “DSVH 14 tai san vo gia, gan két cong dong dan
tdc, 1a cot 1561 cuia ban sic dan toc, co s dé sang tao nhitng gia tri méi va giao luu vin
hoa; phai hét sirc coi trong, bao ton, ké thira, phat huy nhiing gia tri DSVH truyén
thong (bac hoc va dan gian), vin hoa cach mang, bao gdm vin hoa vat thé va phi vat
thé”. [50]; (4) Chién lugc phat trién KT-XH 2011-2020 ciing khang dinh “Xay dung
nén van hoa tén tién, dam da ban sic dan tdc” 1a mot trong nhitng muc ti€u chién luoc
ctiia Pang, Nha Nudc; (5) Thu tuéng Chinh phi dd ban hanh Quyét dinh s6 581/QP-
TTg ngay 08/05/2009 phé duyét Chién luogc phat trién van hoa dén nam 2020; (6) Vé
linh vuc kién tric, ngay 03/09/2002 Thu tuéng chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh sb



69

112/2002/QD-TTg phé duyét Dinh hudng phat trién Kién tric Viét Nam trong d6 xac
dinh “Bao ton, phat huy céc gia tri van héa kién tric truyén théng Viét Nam va ban
sac dan toc cua cac kién trac nudc nha trong xu thé toan cau hoa 13 01 trong 07 muc
tiéu cu thé phat trién Kién tric Viét Nam”.

Nhin chung, duong 16i chién lugc ctia Pang va Nha nudc 1a nhat quan nhu
trong Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam da khang dinh: “Nha nudc va xa
hoi bao ton, phat trién cac DSVH dan tdc; cham lo cong tac bao tdn, bao tang, tu bo,
ton tao, bao v va phat huy tac dung cua cac di tich lich sur, cdich mang, cac DSVH,
cac cong trinh ngh¢ thuat cac danh lam thang canh. Nghiém cam cac hanh dong xam
pham dén cac di tich lich st, cich mang, cac cong trinh nghé thuat va danh lam tha‘ing
canh”. [27]

2.2.2.4. Cdc céng cu quan Iy khéng gian, kién triic, canh quan cdc quan thé di
tich ¢é dé la di san thé gidi & Viét Nam.

Cong cu 1a cac phuong tién kinh té, hanh chinh, phap 1y dugc nha nudc s
dung dé QL, diéu tiét hoat dong KT-XH ¢ tam vi mo. Trong QL KG, KT, CQ cac
quan thé di tich ¢b d6 14 DSTG & Viét Nam c6 05 cong cu quan trong nhat dugc sir
dung 1a: (1) Quy hoach; (2) Ké hoach; (3) Quy ché Bao vé DSTG; (4) Thiét ké ban
v€ thi cong bao quan, tu b0, phuc hoi di tich; (5) Bao cao dinh ky thyc hi¢n Cong udce
DSTG va Co ché giam sat.

a) Vé quy hoach bdo ton va phdt huy gid tri cdc quan thé di tich ¢é dé la DSTG.

Pén nay Thu tudng Chinh pha d ban hanh cac Quyét dinh phé duyét Quy
hoach 04 quan thé di tich c6 d6 14 DSTG ¢ Viét Nam nhu d trinh bay & Chuong 1,
trang 39 ctia Ludn an. Ngoai ra, ngay 06/05/2014, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 649/QD-TTg vé viéc phé duyét diéu chinh QHC Thanh phé Hué dén
nam 2030, tam nhin 2050 c6 hiéu qua tryc tiép dén Quan thé di tich ¢ d6 Hué. Tuy
nhién, cic Quy hoach trén déu da dén nién han diéu chinh. Do d6, trong giai doan
2021-2030, su can thiét phai lap, diéu chinh lai cac Quy hoach giai doan 2000-2020
theo quy dinh ctia Ludt Quy hoach 2017, dé lam cong cu QL KG, KT, CQ va DSTG
nhu quy dinh tai Piéu 5 cia Cong wdc vé DSTG. (Phu luc 8, 9, 10, 11)
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b) Vé ké hoach QL DSTG.

Cong cu nay 1a yéu cau bat budc theo quy dinh cia Huéng dan thyuc hién Cong
wdc DSTG khi 1ap Ho so dé cir. Noi dung, trinh tuy, thu tuc 1ap, tham dinh, phé duyét
va diéu chinh Ké hoach QL DSTG duoc quy dinh chi tiét tai Diéu 7, Piéu 8, Diéu 9,
Piéu 10, Piéu 11 ctia Nghi dinh s6 109/2017/ND-CP ngay 21/09/2017 ctia Chinh phu.

[49]
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Hinh 2.3. Tong mdt bdﬁg quy hoach quan thé
di tich co dé Hue.

¢) Quy ché bdo vé DSTG va Quy ché
OL kién tric.
Pay 14 cac cong cu dé bao vé gid tri ndi
bat toan ciu cua DSTG va tao diéu kién
cho hoat dong san xuét, kinh doanh, gop
phan nang cao chat luong cudc song
cong dong. Noi dung, thim quyén xdy
dung va phé duyét Quy ché bao vé
DSTG dugc quy dinh chi tiét tai Didu
13, Diéu 14 Nghi dinh
109/2017/ND-CP cta Chinh phu.
Ngoai Quy ché bao vé DSTG,

cua

Luat Kién triic 2019 con quy dinh viéc
1ap Quy ché QL kién tric tai Dicu 14,
Piéu 15 cia Luat Kién tric va quy dinh
chi tiét tai Nghi dinh s 85/2020/ND-CP
ngay 17/7/2020 cta Chinh phu quy dinh

chi tiet mot so di€u cua Luat Kién tric.

Noi dung Quy ché QL kién tric cac quan thé di tich ¢6 6 14 DSTG c6 thé 1ong
ghép trong Quy ché Bao vé DSTG dugc UBND cép tinh xay dung, trinh cap Hoi
d6ng nhan dan cung cip thong qua va co ¥ kién thong nhét cia BO VHTTDL, Bo Xay
dung d¢ UBND cép tinh ban hanh.

d) Thiét ké ban vé thi cong bdo qudn, tu bé, phuc héi di tich.
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Thiét ké ban v& thi cong bdo quan, tu bo, phuc hoi di tich co lién quan dén cac
hoat dong: Ha giai di tich, gia cong gia cudng di tich; phuc ché cac thanh phan bi
hong, bi mat cua di tich; tu stra cap thiét di tich, d6i twong kiém ké di tich; bao quan
dinh ky di tich, d6i tuong kiém keé di tich. Thiét ké ban v& thi cong tu bd di tich bao
gom: (1) Béo céo két qua khao sat di tich; (2) Thuyét minh, thiét ké ban v& thi cong
tu bo di tich; (3) Anh cta di tich; (4) Ban vé& thi cong tu b6 di tich; (5) Dy toan chi
phi tu bo di tich... Cac ban v& thi cong 13 mot céng cu quan trong trong quan 1y KG,
KT, CQ DSTG.

e) Bdo cdo dinh ky va co ché gidm sdt.

Bao cao dinh ky 13 yéu cau bat budc ciia Pai Hoi dong UNESCO nham 04
muc dich: (1) Panh gia viéc thyc hién Cong wdc DSTG cua qubc gia thanh vién; (2)
Panh gia lidu gi tri ndi bat toan cau cia DSTG con duoc duy tri theo thoi gian; (3)
Cung cép thong tin cap nhat vé DSTG dé theo ddi nhiing thay d6i vé tinh trang bao
ton cua DS; (4) cung cip mot co ché hop tac va trao doi thong tin ciing nhu kinh
nghiém gitra cac nudc thanh vién trong khu vuyc lién quan téi viée thuc hién Cong
uéce va bao ton DSTG.

Noi dung Béo cdo dinh ky gébm 02 phan: (1) Phan I: Trach nhiém cua Qudc
gia thanh vién thyc hién Céng udc; (2) Phan II: Tinh trang bao ton DSTG.

Vi cong cy nay, UNESCO c6 thé kiém tra, giam sat viéc bdo vé, bao tdn tinh
toan ven va tinh xac thuc cac gia tri ndi bat toan cau ciia cac quan thé di tich cd do 1a
DSTG.

2.3. Co sé ly thuyét va phwong phap luin quéan ly khéong gian, kién triic,
canh quan Quan thé di tich c6 d6 Hué.

2.3.1. Co sé Iy ludn vé bdo ton cdc di san vin héa va thién nhién thé gigi.

2.3.1.1. Ngi dung bao ton cdc di sin thé gidi.

Dung trude nguy co cac DSVH&TN ngay cang bi de doa bi huy hoai khong
chi do nguyén nhan d6 nat c6 truyén ma con do nhiing bién dong KT-XH, BDKH
lam trdm trong thém bang nhiing hién twong giy ton hai hodc huy hoai con kinh

khang hon, su xubng cip hoic bién mat cia DSVH&TN déu 1am cho di san ctia moi
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dan toc trén thé gidi roi vao tinh trang ngheo nan, tai hai, UNESCO da xac dinh nhitng
bién phéap hi€u qua va tich cuc cho vi¢c bao v¢, bao ton va phuc hung DSVH&TN
toa lac trén 1anh thd cua mdi qubc gia quy dinh tai Pidu 5 cia Cong udc vé bao vé
DSVH&TN thé giéi gom:

- Quy dinh trach nhiém va quyén ctia cac qudc gia s& hiru DSTG va tham gia
Cong udc phai co bon phan bao vé va hop tac bao vé DSTG; dugc tro giup vé
viéc xac dinh, bao ton va gidi thiéu gia tri DSTG néu c6 yéu cau, dong thoi
cam két khong ap dung bat ky bién phap nio 1am ton hai tryc tiép hodc gian
tiép DSTG.

- Thanh lap Uy ban lién Chinh pht bao v¢ DSVH&TN thé gidi, thuc hién céc
nhiém vu kiém ké, x4c dinh cac tiéu chi cia DSTG:; hd tro cho céc thanh vién
tham gia cong udc.

- Lap ra mot Quy Bao vé DSVH&TN thé gidi.

- Quy dinh cac diéu kién va cach sép dat ho tro quéc té.

- Duy tri ché d6 béo céo theo thdi han va hinh thirc do UNESCO quy dinh vé
phap ché, hanh chinh va cac bién phap ma cac qubc gia thanh vién di ap dung
dé thuc hién Cong udc vé DSTG.
2.3.1.2. Cdc xu hwéng bdo ton di san vin héa trén thé gidi.

a) Nhan thire vé di san va cong tac bdo ton di san.

Khai niém “di san” xuét hién tir nhitng nam 70 tai chau Au, nhan rong ra nhiéu
nude va thuong mai hda trong nhirng ndm 80. Theo thoi gian, khai ni¢m nay ludén
duogc diéu chinh va thay d6i tir “di tich lich st (Historical monument, Venice, 1964),
sau d6 1a “di tich va khu vuc di tich” (Monument and site, ICOMOOS, 1965) dén “di
san van hoa” (Cultural property, UNESCO, 1968). Cho dén nay khai niém “di
san” dang dugc van dung mot cach linh hoat tai mdi quéc gia va “khong co su d@)ng
nhat giita cac khu vuc”. Mdi mét di san c6 mot bdi canh riéng. Theo Tay K.S (1991)
thi bao ton 1a nd lyc dam bao mdt cach an toan, kha nang phat trién 1au dai vé mat vat
chit va tinh than trong qua trinh trién khai cac hoat dong dé tao nén dic trung, ma

nhitng chat “két dinh” van hoa dan tdc thong thudng khac khong thé dap tmg dugc.
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Bén canh d6, Quy hoach bao ton (QHBT) di

| N

Ké hoach, Khoa hoc béo
phwong phap ton

san 1a mot bi¢n phéap ung xur chu dong theo
ké hoach dé 1am co s& gin gitr nhitng nét dic
trung, dong thoi cling 1a bién phap chdng lai
sy xudng cip va giam thiéu cac tac hai c6
Doi tac Cong dong thé gay ra d6i v6i nhitng gia tri cta di san

dan cw
\J_/ duoc xac dinh dua trén khoa hoc bao ton, su

tham gia cac bén doi tac, cong dong dan cu

Hinh 2.4. Phwong phdp Quy hoach tong ) . R A
thé bdo ton bén viimg. Ngudn: thong qua cach tiép can tich hgp, da chicu.

GHF,2009.[16] (Hinh 2.4)

V& mit y nghia, di san vat thé chinh 1 gach ndi giita “qua khi - twong lai”
gitip cac thé hé twong lai hiéu vé lich s, qua khir cia chinh minh, dé tir d6 c6 thé
nhan thirc sau sic hon vé ngudn cdi, khong gian va thoi gian da qua, gop phan tao
dung nén hinh anh vin hoa c6 ban sic, gop phan kién tao nén nhitng nét dic trung
ctia ting do thi. Tuy nhién, di san phi vat thé ham chtra nét van hoa va gia tri tinh
than dic trung chuyén cac hoat dong trén nhitng chat liéu ma cho dén nay “yéu té

gbc” rat kho ¢ thé duge linh hoi va nhan biét. [16]

Di san kién trac thé gioi

Lién két (Qua khtr — hién tai), két ndi (Lich st
khu vic trong qua trinh phat trién do thi)
(Powell, NUS)

Cong trinh lich st Cbng trinh va dia diém Tai san Van hoa
(Venise, 1964) (ICOMOS, 1965) (UNESCO, 1968)

Hinh 2.5. Cdc cdch tiép cdn da chiéu thong qua mot sé cong wde, vin ban cé lién quan dén di san
kien truc the gioi. [17]

Thuc té cho thay viéc bao t6n di san ngay cang trd nén phirc tap do kho khan
trong vi¢c xac dinh gié tri chan thyc cac di tich. Vi du nhu: cac di tich tai khu do6 thi
cd Malacca, Penang, Taiping & Malaysia; Bhaktapur tai Nepal; Manila — Philipin kha
phuc tap khi tién hanh khoi phuc va duy tri nhitng “céu trac dic trung” va “thanh
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phan canh quan”, noi dién ra cudc séng ciia ngudi dan do thi. [21] Trude nhitng trd
ngai d6, viéc bao vé DSVH noéi chung doi hoi phai c¢6 nhimng cach tiép can da chiéu,
theo nhiéu goc d6 vai sy tham gia ctia nhiéu thanh phan. (Hinh 2.5)

b) Cdc xu hwéng va cdch tiép cin bdo ton di sdn.

Dén nay, trén thé gidi da hinh thanh mot s6 xu huéng bao tén di san khac nhau
nhu: (1) Xu hudng tai hién chi tdp trung nhan manh vao mdi quan hé “sy sang tao
ciia con nguoi trong canh quan van hod - xa hoi” thong qua cac gidi phap tai hién
(Ruskin, 1851-53), nham dam bao “tinh chin x4c thuc cua lich st”; (2) Xu hudng
trung tu, khoi phyc tat ca cac cong trinh lich sir va di tich lich sir tai cac nude phat
trién v6i sy hd tro cia Nha nudce. Tuy nhién, xu hudng nay chi phi hop véi cac nude
c6 san tiém lyc 10n vé tai chinh, k¥ thuat, hon 13 ¢ cac nude dang phat trién. (3) Trudc
02 xu huéng ddi lap trén, cac Hién chuong (Washington 1987; Mexico 1999; Nara
1994) di tap trung huéng viéc bao ton kién tric va do6 thi khong phai chi 1a trach
nhiém cua Nha nudc, ma con cd sy tham gia ciia cdic NGO, cong déng, dan cu nham
thiic ddy qua trinh phat trién bén vimg ddi v6i cac thanh phan cua di san, dac biét 1a

di san vt thé kién trac - canh quan. (Hinh 2.6)

Hwéng bao ton trén thé gidi

|

Méi QH gitra su ?Uf;" Xg’/d_ 'V:’i

¥ rwong i san 3n db thi 8 Bi i . .
Sl ta olcuacon Kkién trac. Béo'ton do.th! ((?uy mo Khm_phug al Bao ton di san trén co s& cong dong.
nguoi  va nglr 16n); (1) Cong trinh lich tich lich st ié .
canh VH-XH. (Patrick ~ Linchfied, s (2) Khu vue lich s: (Jokilehto, & ik~ @iveny  UNESER 2
(John Rl 1988) — Can bang (3) Van hoé. Nhat Ban, Washington, 1987; Nara, 1994; Mexico,
1851-53) gita bio tbn va (Ahmad, 1993) 1999) ket

Phét trién

Hinh 2.6. Mt s6 xu hwéng bdo ton trén thé gici. [17]
Ttr ba xu hudng trén, ¢ hai cach tiép can sau:
- Cdch tiép cdn thu déng, goi 1a phuong phap bao ton di san, trong dé chi tap
trung vao hoat dong “giit gin, duy tri, bao ton va tring tu”. Phuong phép tiép

can nay nham chi dé€ tao nén nhirng thay doi rat nho doi vai céc tai san hodc
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khu vuc lich sir; Theo cach tiép can nay, cac khai niém c6 lién quan cin hiéu
dung gom:

+ Giir gin (Preservation) 12 hanh dong nham giit lai tai san hodc khu vuc lich
st khong bi xam hai hodc hu hong, pha do;

+  Duy tri (Maintenement) 1a vi¢c gilr lai mdt tai san hodc khu vuc lich st;

+ Bdo ton (Conservation) 13 nhitng nd lyc nham tim hiéu va nam rd duoc gia
tri lich s va y nghia cua di san, dam bao gilr gin cac vat liéu géc, cai tao va
nang cap can thiét;

+ Tring tu (Restauration) 1a nd lyc dé khoi phuc mot cong trinh lich st hodc

cac khu vuc phu can vé trang thai nguyén goc. [64]

QUAN LY DSTG

XAY DUNG CHIEN LUQC VA
CHON CACH TIEP CAN

CAl TAI
TAO PHAT
MO TRIEN

A

QUANG BA VA NANG CAO NHAN THU'C VE DI SAN

Hinh 2.7. Cdch tiép cdn bao ton di san trén thé gidi.

- Cach tié}) cdn chu dong bao gém cac hoat dong: “Ton tao, cai tao moi va tai
phat trién”, nham nang cap va thay thé tinh trang hién cé cua di san, trong do:
+ Ton tgo (Embellishment): 1a vi¢c dua nhitng cong trinh lich st va nhiing khu
vuc phu can tr¢ lai voi doi séng va cac hoat dong béng cach nang cép tinh
trang cua di san;
+ Cai tao moi (Renovation) 1a viéc xay dung lai mot khu vyc 16n cia thanh phé
dugce tién hanh boi co quan nha nudc;
+ Tdi phat trién (Rehabilitation) 13 sy khoi phuc lai nhitng khu vuc d3 bi do
nat, suy thodi. (Hinh 2.7)
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2.3.1.3. Xu hwéng qudn Iy bdo ton va phat huy gid tri DSTG ¢ Viét Nam.
a) Tham gia va phéi hop voi cong dong thé gidi.
Theo Cong wéc vé Bio vé DSVH&TN thé gidi 1972, ma Viét Nam da tham
gia. Cong dong qudc té bao gdm cac qudc gia tham gia Céng udc phai:
- Tén trong chil quyén cac Nha nudc c6 DSVH&TN thé gidi, cong nhén tai san
d6 tao thanh DSTG va c6 bon phan phai hop tac dé bao vé;
- Cam két gitp 45 vé: Xac
dinh, bao ton va gidi thiéu

gia tri DSVH&TN thé gidi,

UY BAN GIAO DYC KHOAHQC
VA VAN HOA (UNESCO)

néu duoc Nha nudec cb
DSTG yéu cau;
- Cam két khong dung bét ky

TRUNG TAM BAO

TON VAPHUC CHE HOI DONG QUOC TE VE DI TiCH HIEP HOI QUOC TE
CAC TAI SAN VAN A DI CHI- BAO TON TUJ NHIEN

VADI CH . X
HOA-TRUNG TAM ICOMOS VA TAI'U'g‘UYEN‘ phuong hai d¢én DSVH&TN
ROME

mot bién phdp nao lam

] o cia Nha nudc tham gia
Hinh 2.8. To chirc Lién Hop Quoc vé Bao vé DSVH&TN . .
thé gidi. Cong udc DSTG. (Hinh 2.8)
Véi trach nhiém 1a mot thanh vién ciia Cong dong qudc té, Viét Nam phai c6
nhitng bién phap hitu hi¢u va tich cuc cho viéc bao v¢, bao tdn va phuc hung cac quén

thé di tich ¢6 d6 1a DSTG gdm:

Tiép nhan chinh sach chung vé DSTG dé xiy dung khung phap 1y va QH tong

thé, ké hoach QL DSTG;

- Giao trach nhiém cho B9 VHTTDL phéi hop véi cac co quan truc thuéc Chinh
phul va chinh quyén cac cip DSTG, bao ton va gidi thieu DSTG cho d6i ngii
nhan vién hiéu biét vé DSTG, du nang luc hoan thanh chic nang;

- Phat trién cac hoat dong NCKHKT, xay dung phuong an dbi pho véi nhitng
hiém hoa de doa DSTG:;

- Ap dung ddng bo cac bién phap thich hop vé luat phap, KHKT, hanh chinh va

tai chinh cho viéc xac dinh pham vi, ranh gioi va doi tuong QL bao vé, bao

t6n, gidi thidu va phuc hdi DSTG;
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- Phat trién céc trung tdm ddo tao phat trién ngudn nhan lyc va khuyén khich
NCKH trong linh vyc nay.

Ngoai cac hoat dong tham gia trén, Viét Nam co thé tham gia Uy ban lién
chinh pha bao vé DSVHTN thé gidi theo Diéu 8 Muc 3, goi 1a Uy ban DSTG dugc
t6 chtc trong T6 chtrc Gido duc, Khoa hoc va Vin héa Lién Hop Qudc (UNESCO).
Tuy nhién, v6i tu cach 1a mot qubc gia tham gia Cong wdc 1972, Viét Nam co trach
nhiém ndp cho UBDSTG mot danh muc céc tai san hgp thanh DSVH&TN thé gidi
ctia Viét Nam dé Uy ban bién tap va cho xuét ban “Danh sach Di san Thé gi¢i”. Ngoai
ra, UBDSTG con xuat ban mot Danh sach DSTG dang bi 1am nguy, ma viéc bao ton
phai c6 thao tac dai quy mo, can ¢6 su hd tro, kém theo dy tru kinh phi cho céc thao
tac d6; Phdi hop voi UBDSTG trong viée cung cap thong tin dé thiét 1ap 02 danh sach
trén. NOp Béo cdo cho Pai hoi UNESCO theo thoi han va hinh thiee do UNESCO
quy dinh.

b) Hoan thién bd may quan 1y hanh chinh nha nudc vé DSTG
Xét tir goc d6 vé vai tro va trach nhiém ciia Viét Nam tham gia vao phdi hop

v6i cong dong qubc té vé Bao vé DSVH&TN thé gidi va thé ché chinh tri Viét Nam,
su can thiét phai d6i méi mo hinh t6 chirc vé bao vé DSTG dua trén muc tiéu kép:
“Vira dép tng dugc yéu cau ciaa Cong udc vé bao vé DSVHTN thé gisi 1972, vira
phu hop véi thé ché chinh trj ctia Viét Nam”, day manh ting cudng sy phdi hop lién
nganh, lién cAp nhd d6 c6 thé ting cuong hiéu lyc va hiéu qua QL hanh chinh Nha
nuéc dbi vai cac cd d6 1a DSTG. M6 hinh t6 chirc vé Bao vé DSVH&TN thé gidi ¢
Viét Nam c6 thé thiét 1ap theo ba cip gom:

- Cép cao 1a Chinh phi, Thi tudng Chinh phit phdi hop voi UNESCO, trong do
Hoi ddng DSVH Qudc gia 13 co quan tu van ctua Thi tudng CP, truc tiép chi
dao B6 VHTTDL, cac B, co quan ngang bo, co quan truc thudc Chinh phu
c6 lién quan va Pai di¢n UNESCO ¢ Vi¢t Nam;

- Cép trung gian 1a UBDS Quéc gia voi sy tham gia ciia mot sé B, co quan
ngang bd, co quan truc thudc Chinh phu c6 lién quan nhu B NN&PTNT, Bo
TN&MT, Bo XD, B6 KH&DT, B§ Tai chinh, v.v... trong d6 B VHTTDL la
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Co quan thuong tryc. Pay 1a giai phap khic phuc su chong chéo gitta cac co
quan Chinh phu hién nay;

- Cép dia phuong 1a HDND va UBND céc cap noi ¢c6 DSTG trong pham vi,
nhiém vu va quyén han cua minh thyc hién viéc QL NN vé DSVH ¢ dia
phuong theo phan cap ciia Chinh phu;

- T6 chic duoc giao QL sir dung

: CHINH PHU PN UNESCO
DSTG la co quan su nghi¢p cong . LIEN HOP QUOC
a : 4 . HOI 200C m
lap dugc thanh 1ap theo quy dinh SAN QUOC GIA 1

cua Chinh phu giup B VHTTDL
va UBND cép tinh truc tiép QL
DSTG. (Hinh 2.9)
CHINH QUYEN D|A P
Theo mo hinh trén, B VHTTDL
¢6 vai trd phoi hop véi UNESCO, Uy ban TO CHU'C QUAN LY VA SU DUNG CAC CO B0 LA DSTG

DSTG hoic Uy ban Quéc gia vé DSTG &

DAI DIEN UNESCO
VIET NAM

Hinh 2.9. Kién nghi mé hinh t6 chirc bg mdy
hanh chinh quan ly bao vé DSVH&TN thé gioi
o Viét Nam.

Viét Nam c6 nhiém vu diéu phdi cac hoat

dong lién nganh, giup Chinh phu thuc
hién cac chuc nang, nhi¢ém vu tuong ty nhu UB lién chinh phi cia UNESCO trén
pham vi lanh tho Viét Nam.

Uy ban Qubc gia vé DSVHTN s& gop phan tang cuong sy phdi hop lién nganh
dia phuong trong viéc QL DSTG theo phwong phap tiép cén tich hop, lién nganh va
da cip gop phan khic phuc “diém yéu nhat” hién nay trong bd may hanh chinh & Viét
Nam. Hoi ddong DSVH qudc gia c6 trach nhiém quy dinh tai Diéu 21 ctia Nghi dinh
s6 109/2017/NDCP cuia Chinh ph.

Ngoai viéc d6i m&i mé hinh t6 chire QL HC NN chung nhu trén, viéc doi méi,
nang cao niang luc ctia T6 chire duoc giao QL sir dung DSTG theo Piéu 15 ctia Nghi
dinh 109/2017/ND-CP ngay 10/11/2017 ctia Chinh phii quy dinh vé bao vé va QL
DSVH&TN thé gidi & Viét Nam (DSTG) co tam quan trong dac biét ddi voi viée
nang cao hi¢u qua, hiéu lyc QL NN. Hién nay, m6 hinh cia td chirc nay rat da dang

va thiéu sy théng nhat & Viét Nam: Trung tdm Bao ton di tich Thang Long (Ha Noi),
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Trung tAm Bao ton di tich Thanh Nha Ho (Thanh Héa), Trung tim Bao ton di tich cb
d6 Hué (Hué), Ban QL danh thing Trang An (Ninh Binh) ... Céc t6 chtc hién nay
duoc hoat dong theo td chire sy nghiép cong 1ap, chu yéu thuc thi 14 nhiém vu quy
dinh tai Piéu 16 cua Nghi dinh 109/2017/NB-CP ban hanh ngay 10/11/2017 cia
Chinh phu. Phan 16n cac t6 chitc QL DSTG thuge UBND cap tinh, riéng truong hop
Trung tim Bao ton DS Thanh Nha Ho thudc S6 VHTTDL tinh Thanh Hoa. Tuy nhién,
cac danh gia vé cong tic QL DSTG & Viét Nam gan day da chi ra nhiing ton tai, yéu
kém can phai sém khic phuc gom: (1) Thiéu mét chién luge bén vimng; (2) M6 hinh
t6 chirc duoc giao QL, st dung DSTG dang gdp nhiéu trd ngai 1a chong chéo, thiéu
chit ché va khong co tinh cht dong trong viéc phan dinh chirc nang, khi can phdi hop
vé6i cac co quan QL NN khac ciia dia phuong. Trong mot s6 trudng hop, mdi quan hé
c¢6 su mau thuin, khong théng nhat; (3) O cap vi mo, nhiéu ¥ kién goi y thanh 1ap Uy
ban DSTG ¢ Viét Nam, trong d6 c6 su tham gia ctia cac BJ, nganh, dia phuong nhu
Bo VHTTDL, B GD&DT, Bo Noi Vu, Bo Tu phap va mot sé6 Bo khac, theo do
UBQG UNESCO Viét Nam c6 thé chi dao va xir Iy nhanh nhét nhiing van d¢ lién
nganh ma DSTG dang dat ra. [49] [51]

Nhin chung, diém nut chinh 13 viéc t6 chirc Ban QL DSTG & cac dia phuong
1a su thiéu su théng nhat, khong co6 thuc quyén, churc nang nhiém vu bi chéng chéo,
xung dot gitra Luat DSVH véi cac Luat Quy hoach, Luat Xay dung, Ludt Quy hoach
d6 thi, Luat Pau tu cong va Luat Du lich [49]. Do d6, su can thiét phai ting cudong
quyén luc va quyén ty chu tai chinh, bién ché va hoat dong va tinh bao trim cho cac
t6 chtrc QL sir dung DSTG dé co quan nay c6 quyén tu quyét va tu chiu trach nhiém
o muc do cho phép hop 1y.

Cén nhan thirc thém rang, cac quan thé di tich ¢ d6 duoc UNESCO cong nhan
1a DSTG 132 mdt lanh tho dic biét, bao tram hé théng cac di tich co gia tri ndi bat toan
cau, do d6 phai c6 B6 may QL dic thu tiy thudc vao diéu kién thuc té va thoi diém
hoat dong. Tir quan diém trén, c6 ba md hinh t6 chirc Bo may QL cac ¢ d6 1a DSTG

co thé lua chon nhu sau:
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- M0 hinh 1: Ban QL ¢6 d6 14 DSTG 1a mét t6 chirc sy nghiép c6 thu duge phan
lgai trong danh muc “Chinh phi/Dich vu cong” nhu Nghi dinh 109/2017/ND-
CP;

- M0 hinh 2: Ban QL c¢b d6 1a DSTG do mét doanh nghiép c6 diéu kién ning
lue duoc giao QL DSTG théng qua dau thau hodc d4u gia quyén st dung;

- M6 hinh 3: Ban QL ¢6 d6 1a DSTG 1a mot co quan hanh chinh Nha nudc dugc
phan loai trong danh myc Chinh phi/hanh chinh cong, théng nhat QL NN
trong pham vi, ranh gioi dugc giao va la mot co quan tryc thugc UBND cép
tinh, chiu sy QL nganh doc ctia Uy ban Quéc gia vé DSTG & Viét Nam. Ban
QL c6 d6 1a DSTG, ngoai bd phan QL hanh chinh céng c6 thé thiét 1ap cc bd
phan san xuat, kinh doanh (nhu mot tong cong ty) va bd phan nghién ciru phat
trién, ddo tao va chuyén giao cong nghé truc thudc. (Hinh 2.10)

CHINH PHU

UBND CAP TINH

NOI CO DSTG BO VHTTDL

I oo

Hinh 2.10. M6 hinh t6 chirc QL DSTG & Viét Nam.

Thuec té cho thay viéc nang cao hiéu qua QL céc quan thé di tich ¢6 46 1a DSTG
theo Mo hinh (1) hién nay néu khong c6 sy d6i méi 1a rat kho khin, vi T6 chic QL
sir dung cb d6 1a DSTG khong c6 du quyén va luc dé thyc thi cac nhiém vu dugc giao.
Do d6, néu tiép tuc 4p dung mo hinh nay thi phai ting cuong tinh ty chil vé tai chinh
va nhan su cho Ban QL thong qua hinh thire khoan ngudn thu va cho phép tao 1ap
Quy bao vé DSTG , ddng thoi giao quyén quyét dinh dau tu cho Ban QL d6i véi han
mirc tong dau tu hop 1y dé Ban QL c6 thé chu dong trong viéc quan 1y va diéu hanh
cac hoat dong QL DSTG; M6 hinh (2), 1a mot giai phap dot pha rat hiéu qua néu chon

duogc Doanh nghi¢p c6 du diéu kién nang lyc hoat dong theo co ché thi truong, dinh
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huéng XHCN. Tuy nhién néu ap dung moé hinh ndy phai vuot qua dugc rao can vé
nhan thirc chung, vi sy thiéu tin tudong dbi véi cach lam phi truyén thong nay; Mo
hinh (3), néu ¢6 chinh sach, co ché, co s phap Iy phu hop, Ban QL ¢b do 1a DSTG
s& phai tu nang cao ning luc quan tri, thuc hién t6t viéc QL hanh chinh cong, dam
nhiém QL dau tu cong va co thé t6 chic ddu thau giao cho cac doanh nghiép tu nhan,
cac to chirc NGO thuc hién mot s6 hang muc dich vy, kinh doanh nhu truong hop
Doanh nghiép tu nhan Xuan Truong ¢ Ninh Binh. Tuy nhién, mé hinh (3) chi c6 thé
phat huy dugc dbi véi ¢b d6 1a DSTG c6 quy mé dit 1on nhur Quan thé di tich ¢6 d6
Hué, Quan thé danh thing Trang An.
¢) Tang cudng hon nita vai tro ciia cong dong va su tham gia cia nguoi dan.

Vai trd ctia cong dong da duge Hién phap nude Cong Hoa XHCN Viét Nam
cong nhan tai biéu 9, biéu 10, trong do khéng dinh Mt tran T6 quéc Viét Nam la co
s& chinh tri ciia Chinh quyén nhan dan, dai dién bao vé quyén va loi ich hop phép,
chinh déng ctia Nhan dan; tap hop phat huy sttc manh dai doan két dan toc, thuc hién
dan chu, ting cudng ddng thuan xa hoi; giam sat, phan bién x4 hoi; tham gia xay dung
Pang, Nha nudc, hoat dong ddi ngoai nhan dan gdp phan xay dung va bao vé T
Quéc. [27]

Cong dan c6 quyén tham gia QL NN va xa hoi, tham gia thao luan va kién nghi
v6i co quan nha nude vé cac van dé ciia co s, dia phuong va ca nude. Nha nude tao
diéu kién dé cong dan tham gia QL nha nudc va xi hoi; cong khai, minh bach trong
viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién nghi ciia cong déan.

Thuec té, quyén va nghia vu cua td churc, ca nhan dbi voi DSVH di duoc duoc
cac van kién ctia Pai Hoi Pang 1an thir XI va XII xac dinh va quy dinh tai Diéu 14,
Piéu 15, Piéu 16 cua Luat DSVH 2009. Do d6, néu phat huy tt vai trd ciia cong
déng, Mt tran To quéc va céc td churc thanh vién, dic biét 1a sy tham gia clia nguoi
dan thi day sé& 1 giai phap rat quan trong, gop phan nang cao hiéu suat va hiéu qua
quan tri cac quan thé di tich ¢d d6 1a DSTG ¢ Viét Nam, trong d6 c6 QL KG, KT,
CQ cua DSTG, mot khi ngudi dan cé nhan thie ding vé bao vé DSTG 1a su nghiép

cua dan, do dan va vi dan.
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2.3.2. Co sé Quy hoach cdi tao va bdo vé cdc thanh phé, khu dé thi lich siv

theo hwéng phit trién bén viing.

Thuat ngit “Urbanism” (Quy hoach d6 thi - QHPT) dugc xuat hién ¢ Phap vao
dau thé ky XX va duoc dinh nghia 12 nghé thuat va khoa hoc cai thién cudc sdng,
mang lai hanh phtc cho con ngudi va cong dong dan cu théng qua viée xay dung cac
thanh phé cong bang, lanh manh, hiéu qua va hap dan vi con ngudi. [10]

Quy hoach d6 thi dugc hinh thanh va phat trién qua 05 thoi ky: (1) QHDT ¢6
dién (tir thoi ky C6 dai dén thoi ky Phuc Hung trudc tk XIX); (2) QHPT tién bg (cudi
TK XIX dau TK XX); Thii dé Paris ciia Haussman; Thanh phé tuyén tinh Madrit cta
Antuno Soria Y Mata.) (18820; (3) QHPT hién dai (Thanh phé céng nghiép ciia Tony
Garnier, CIAM (1928 — 1969): Thanh phé c¢éng néing cta Le Corbusier, thi d6 Basilia
ctia Lucio Costa, Oscar Niemeyer, Cdc thanh pho déng cta Lién X0); (4) Quy hoach
dé thi duy van héa (M6 hinh thanh phd vuon cua Ebenozer Howard) (1850 — 1928),
D6 thi vé tinh (tir thé ky XIX), D6 thi khéng gian va trwong phdi kién triic hitu co cta
F.Wright; (5) OHPT héu hién dai (Cac xu hudng d6i méi, xét lai co cau quy hoach
d6 thi hién dai (A.Cristopher), Xu huwéng khéong twong (Utopia), Tiép cdn tw twong
phat trién bén viing; Cac mé hinh do thi sinh thdi, tuan hoan (metabolism); Cdu triic
nut TOD; New urbanism v.v... [9]

Trude xu thé ting truéng KT-XH néng dan dén sy phat trién mat can déi lanh
tho, tinh trang 6 nhiém moi trudng, tan phd thién nhién gia ting, nim 1987 Ngan hang
thé gidi da dé cap dén khai niém “Phat trién bén vimg”. Khai niém nay da duoc cac
t6 chirc qudc té va qubc gia don nhan va khong nging hoan thién. Nam 2014, Luat
Bao vé mdi trudng cua Viét Nam da dinh nghia “Phat trién bén viing 13 phat trién dap
ung duoc nhu cau cua thé hé hién tai ma khong lam ton hai dén kha nang dap ung
nhu cau cta thé hé twong lai trén co s& két hop chit ché, hai hoa giira ting truong
kinh té, bao dam tién bo xa hoi va BVMT”. [33]

Tur nhan thic trén, co s¢ quy hoach do6 thi bén virng dugc hinh thanh véi muc
tiéu thiét 1ap mo hinh d6 thi than thién voi méi truong, sir dung hop 1y tiét kiém cac

ngudn tai nguyén thién nhién, cung cap hiéu qua két ciu ha ting xa hoi va k¥ thuat
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cho xa hoi; xur 1y triét dé, giam thiéu chat thai doc hai va tao lap chd & tot nhét cho
con ngudi. Quy hoach d6 thi bén viing 1 co s phap Iy QL KG, KT, CQ, duy tri su
bén vimng cua d6 thi vé méi truong, KT-XH khong chi danh cho thé hé hién tai ma ca
thé hé tuong lai. D6 bén viing cua do thi duoc kiém tra va giam sat bang cong nghé
thong tin va truyén thong (ICT) va xay dung d6 thi thong minh. [11]

Céc d6 thi lich sir dugc xay dung trong qua trinh phat trién KT — XH dén nay
khoéng con phu hop voi giai doan méi, nén can dugc quy hoach, cai tao, xdy dung lai,
trong d6 viéc bao tdn va doi ma&i d6 thi 13 hai nhiém vu trong tam, sao cho phﬁn do
thi hién c6 va phan phét trién méi phai gan két mot cach hiru co va théng nhat tir co
ciu quy hoach tong thé toan d6 thi dén co cdu quy hoach cac phan khu, dic biét 1a
vi€c cdi thién hinh anh, di€én mao chung cua do6 thi. Nhi¢ém vu cua quy hoach cai tao
do thi bao gf)m: Tai cAu tric vé hinh thai do thi hién c6 theo nguyén tac ké thira, bao
t6n va lam phong phu gia tri cac khu d6 thi lich sir; cai tao cac khu chirc ning va két
ciu ha ting d6 thi da xubng cap, dong thoi phat trién cac khu do thi méi theo 16 trinh
trong twong lai hudng téi muc tiéu phét trién bén viing va thong nhat. Trong quy
hoach cai tao do6 thi, nhiém vy va phuong phép cai tao mdi trudong lich st va trung
tam lich sir cta thanh phd giit vai tro cuc ky quan trong. Nam 1987, Pai hoi dong
ICOMOS & Washington da thong qua “Hién chuong vé Bao vé thanh phd va khu do
thi lich st [45]. Theo Hién chwong nay, cac d6 thi, khu do thi lich sir bao gom cac
thanh phd, thi x3, thi tran va cac trung tim hodc khu phd lich sir cing véi méi trudng
tu nhién va nhan tao cua ching. Cung véi thoi gian, cac khu vuc ndy dang bi de doa,
xuéng cép, hu héng tham chi con bi hiy hoai do tadc dong ctia qua trinh d6 thi hoa &
quy mo toan cau. Nam 1979, UNESCO tai Vin kién Warsaw — Nairobi da khuyén
nghi “Gin giit cac khu vuc lich st va vai trd ctia nhitng khu vuc do trong cudc séng
duong dai”. Quy hoach va viéc bao v¢ cac TP lich sir va khu d6 thi chinh 1a nhitng
budc can thiét dé bao vé, bao ton va tring tu nhitng thanh phd va khu vuc tuong tu
dé phat trién va thich Gmg nhing thanh phd, khu vuc d6 véi cude sdng duong dai.

Quy hoach bao vé cac TP lich sir va cac khu vuc d6 thi lich st dugc dua trén

06 nguyén tac sau: (1) Ton trong nhan thirc va md hinh quy hoach d6 thi bén viing,
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dam bao tinh bén viing ctia thanh phd va cac khu vyc do thi lich sir, nhu chwong trinh
Habitat II da khéng dinh “Su bén virng chi dat dugc khi cac khu dinh cu c6 dugc su
nang dong vé mit kinh té, séng dong vé mit x4 hoi, 1anh manh vé mit mai truong va
ton trong tuyét ddi cac di san lich sir - vin hoa, ton gido, thién nhién cing voi su da
dang cua chung” [48]; (2) Cac gia tri cia cac thanh phé va khu d6 thj lich st can dugc
bao vé gdm tinh lich sir va cac yéu td vat chat tinh than biéu thi tinh chat d6, dic biét
14 05 yéu t6 chinh: Chirc nang va mo hinh d6 thi; Mdi quan hé giita khong gian xay
dung, khong gian xanh va khong gian mo; Hinh va dang bén trong va bén ngoai cac
tda nha (hinh thai d6 thi); Mi quan hé giita thanh phd va khu vyc do thi lich sir va
moi truong xung quanh; (3) Sy tham gia cta cong dong va dan cu noi d6; (4) Ap
dung phuong phap tiép can chat ché, mém déo, tranh cing nhic, gido diéu ma phai
quan tim dén nhimg van dé cua timg trudng hop cu thé; (5) Lap quy hoach va ké
hoach bao vé thanh phé, khu @6 thi lich str theo cach tiép can tich hop, da nganh dya
trén quy trinh 07 budc nhu sau: M6 rong su hiéu biét lich st cua thanh phé va khu
do thi lich stir thong qua céc cudc khai quat khao c6 va bao ton; Phan tich, danh gia
cac co s6 dit liu vé khao ¢b hoc, st hoc, kién trac, ky thuat, xa hoi hoc va kinh té
hoc; Xac dinh quan diém, muc tiéu chinh cta quy hoach bao vé€ vdi cac bién phap
theo goc do phép luat, hanh chinh va tai chinh dé dat duoc cac muc tiéu do; Xay dung
phuong an gin két giita khu d6 thi lich sir v6i toan thanh phd dya trén mot quan hé
hai hoa, hitu co; Nghién ctru céc gidi phap td chirc va QL KG, KT, CQ, xac dinh ro
cac dbi tuong dugc bao v¢, bao tdn vai diéu kién va yéu cau cu thé va cac ddi tuong
c6 thé phai pha huy; Lap ho so hién trang ddy du va toan dién cac khu vyc, cong trinh
trudc khi c6 hanh dong can thi€p; Quy hoach, ké hoach bao vé cac thanh phé, khu d@6
thi lich st phai c6 su tham gia va tng ho cta cu dan sdng trong khu vuyc.

Truong hop quy hoach va ké hoach bao vé cac thanh phé, khu d6 thi lich st
chua dugc co quan nha nude c6 tham quyén phé duyét, thi moi hoat dong bao vé can
phai duoc tién hanh phi hop voi nguyén tic va muc tiéu ciia Hién chuong Washington
va Hién chuong Venice gdm 09 yéu té chinh sau: Viéc bd sung chirc ning mdi va cac

mang ludi két cAu ha ting do doi song duong dai doi hoi phai thich hop voi dic trung
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ctia thanh phd lich sir; Viéc stra sang d6i moi nha & phai dam bao muc tiéu co ban
clia viéc bao vé canh quan vin héa cta db thi lich str; Khi can phai xay dung nhimng
tod nha méi hodc stra d6i cac toa nha cii hién c6 thi phai tén trong hinh thai to chirc
khong gian, dic biét 1a ty 18 va kich ¢ cac 10, thira dat; Viéc dua cac yéu to duong
dai va téng thé co thé chép nhan duoc, néu cac yéu td mai co thé gop phén lam cho
khu vuc thém phong phi; Quy ché hoat dong, di lai trong thanh phé hodc khu d thi
lich str phai rd rang, quy dinh nhiing khu dd xe dé khong pha hong két cau ha ting va
khung canh lich sir ctia thanh phd hoic khu db thi lich sir; Khong xay dyng hé théng
xa 10 chay xuyén qua thanh phd va khu d6 thi lich st ma chi dugc tiép tuyén ngoai
pham vi, ranh giéi; C6 bién phap BVMT, phong chéng thién tai va ing phé BDKH;
Khuyén khich sy tham gia va nhap cudc cta dan cu trén co s xdy dung mot chuong
trinh chung cho moi dbi tuong; Pao tao chuyén mon cho moi nganh nghé co lién
quan dén viéc bao vé cua thanh phé va khu do6 thi lich su.

Ttr sau Thé chién thu I, dic biét trong nhitng nim gan ddy, cung véi xu hudng
tang cuong ap dung mo hinh quy hoach d6 thi bén viing d6i véi cong tac bao vé cac
thanh phd va khu d thi lich st nham bao ton cac gia tri lich st - vin hoa cia cac
thanh phd va trung tdm d6 thi lich str, xu hudng hdi sinh (revitalization) cac thanh
phé va cac khu vue db thi lich st dd duoc hau hét cac quéc gia don nhan nham gén
cac hoat dong “xac dinh, bao v¢, bao tdn, phuc hoi va quang ba” voi vi¢e phat huy
cac gia tri lich st - van hoa, thuc déy kinh té dua trén du lich, dich vu cai thién diéu
kién sdng cua dan cu va ting cuong BVMT, nham xay dung cac thanh phd va céac
khu trung tdm lich sir thanh céac trung tam thu hiit hodc diém dén hap din du khéach,
nguoi tiéu dung trong nude, quoc té. Chi co ldy DSVH nudi dudng doi séng vat chat
va tinh than duong dai cua nguodi dan ban dia, thi DSVH maéi dugc bao vé bén virng.

O Viét Nam, xu hudng nay da dugc thé hién trong Luat DSVH va dugc quan
triét manh mé tai cadc DSTG nhu Khu di tich Trung tdm Hoang thanh Thang Long,
TP Hoi An, Quén thé danh thing Trang An, Quén thé di tich ¢ ¢6 Hué, Thanh nha
Hb, Thanh dia My Son, Vuon Qubc gia Phong Nha — Ké Bang, Vinh Ha Long.
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Trén thé gi6i, c6 thé néu ra rat nhidu vi du da ap dung thanh coéng xu hudng
nay nhu da phan tich tai phan nghién ctru téng quan tai Chwong I ctia luan an. Ngoai
xu huéng vé tai cdu triic, d6i méi hinh anh va hdi sinh chirc ning cac thanh phé, khu

dd thi lich sir, xu huéng hinh thanh cac hé sinh thai, tao ra cac chudi gia tri lién két

mo rong xuat phat tir cac thanh phé va
khu trung tam lich st hién cé dugc
bao vé&, tur d6 lan toa ra cac khu vuc,
vung xung quanh do thi cling dugc

cac quoc gia quan tam. Cac trung tam

thu hut méi gin két chit ché voi thanh

phé va cac khu d6 thi lich sir hién co

d3 gép phan md rong pham vi anh
hudng, phat huy cac gia tri lich st -

van hoa cua DSTG va con 1a dong luc T T
. . . _ Hinh 2.11. M6 hinh qua trinh bao vé va phat huy
phat tri€n vung, thanh pho va khu d6  péy vitng cdc gid tri ciia thanh phé (cé dé) va cdc
khu dé do thi lich sw. Rel: Qua trinh phuc hung;
Re2: Qua trinh héi sinh; Re3: Qua trinh tdi tao.

hu’(’)’ng “lan téa” (Regenerathn) E: Kinh té,' S: Xa hél, EN: Moi trwdwg

thi moi. Xu hudng nay duoc goi la xu

Toém lai, quy hoach cai tao dé bao vé cac thanh phé va khu d6 thi lich str theo
hudng phat trién bén ving 13 co so QL KG, KT, CQ va cac gia tri ndi bat toan ciu
tao ra mot chudi cac hoat dong lién hoan (3Re) gom: (1) Qua trinh phuc hung
(Renaissance) — Bao vé, bao ton, tu bd va phuc hdi; (2) Qua trinh hdi sinh
(Revitalization); (3) Qua trinh tai tao, lan tdéa (Regeneration). (Hinh 2.11)

Qua trinh trén sé& tao ra ning luong va cac ngudn lyc méi cho sy bao ton va
phat trién bén viing cac thanh ph, khu d6 thi lich sir dwoc vinh danh 1a DSVH quéc
gia hodc thé gidi.

2.3.3. Quan Iy nha nwdc vé bao vé di sin thé giéi é Viét Nam.

2.3.3.1. Quan Iy Nha nwéc vé di san thé gidi.

Khung phép 1y QL bao vé cac DSVH&TN thé gii ¢ Viét Nam dwa trén Cong
wdc bao vé DSVH&TN thé gidi, van ban quy pham phap luat khac c6 lién quan. Can
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ctir vao khung phép luat trén, Chinh phu Viét Nam da quy dinh 08 nhom hoat dong

chinh c6 lién quan dén viéc bao vé va QL cac DSVH&TN thé gii gom: Phan ving

bao vé DSTG: Céac chi sb giam sat dinh ky tinh trang bao tdn yéu td géc cua DSTG;

Quy hoach téng thé DSTG; Ké hoach QL DSTG; Quy ché bao vé DSTG; T6 chirc

duoc giao QL, st dung DSTG; Nguén tai chinh; Trach nhiém bao vé va QL DSTG.
2.3.3.2. Ngi dung co ban ciia cdc hoat ddng quan 1y nha nde vé di san thé

gioi.

a) Phan vung bao vé DSTG:

Ving bao vé DSTG 1a co s¢ khoa hoc ctia QL quan thé di tich ¢b d6 1a DSTG.
Céc vung bao v¢ gém: Khu vuc bao vé I cua di tich lich str - van hoa, danh lam tha‘ing
canh va vung dém cua khu vuc DSTG dugc goi la Khu vyc bao v¢ II. Ngoai ra, ving
dém con chirc nang phat huy gia tri lich st van hoa.

b) Cdc chi tiéu giam sdt dinh ky tinh trang bdo tén yéu té goc ciia DSTG.

Céc chi sd giam sat gom: (1) Tinh toan ven va tinh sat thuc; (2) Tinh bén viing
cua cong trinh kién trac va dia diém khao co; (3) Su bao tdn va phat trién ctia hé sinh
thai, da dang sinh hoc, dac biét 1a cac loai bi de doa; (4) Chét luong nguén nuoc; (5)
Tinh bén viing cia DSVH phi vat thé; (6) Cac yéu td khac cau thanh gia tri ndi bat
toan cau ciia DSTG.

¢) Quy hoach tong thé DSTG.

Quy hoach tong thé DSTG theo quy dinh cua Luat Quy hoach 2017, dugc goi
12 Quy hoach c6 tinh chat k¥ thuat, chuyén nganh. Tén quy hoach 1a “Quy hoach bao
quén, tu bd, phuc hoi di tich”. Trinh ty, ndi dung va phuong phap 1ap quy hoach dugc
d6i moi theo quy dinh cua phép ludt vé quy hoach, phap luat vé DSVH va quy dinh
ctia phap luat khic c6 lién quan. Phan 2.3.5 s& trinh bay k¥ vé giai phap d6i méi noi
dung va phuong phap luan QH DSTG theo hudng tich hop. (Phu luc 8,9,10,11)

d) Ké hoach OL DSTG.

Chu tich UBND cép tinh hodc thu truéng B9, nganh dugc giao QL truc tiép

DSTG c6 trach nhiém to chuc 14p va phé duyét ké hoach QL DSTG. Noi dung cia
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Ké hoach QL DSTG quy dinh tai Piéu 8 Nghi dinh s6 109/2017/NB-CP ngay
21/09/2017 cta Chinh phu. [49]

e) Quy ché bdo vé DSTG.

Quy ché bao vé DSTG 14 vin ban quy pham phap luat nén dugc ban hanh bing
Thong tu hoic Quyét dinh ciia co quan nha nude co tham quyén. Quy ché bao vé
DSTG dugc xay dung trén co s& xac dinh nhiing yéu td, nguy co thudng xuyén cd
kha niang anh huong xau dén DSTG dé dua ra cic quy dinh cu thé nham bao vé gia
trj ndi bat toan cau cia DSTG. Quy ché QL Kién tric ¢ thé duoc 10ng ghép trong
QL quén thé di tich ¢c6 d6 1a DSTG.

f) T6 chite dwoc giao OL, sit dung DSTG. Theo quy dinh, tét chire nay la don vi
sw nghiép cong ldp. Chic nang, nhiém vy cia T chic duogc giao QL, st dung
DSTG quy dinh tai Piéu 16 Nghi dinh s 109/2017/ND.CP cua Chinh phu.
[49]

g) Nguon tai chinh phuc vu cho hoat déng bdo vé va QL DSTG. Cac ngudn tai
chinh gom: Ngéan sach nha nudc; Khoan thu tir phi tham quan; Khoan thu tir
hoat dong dich vu tai DSTG; Tai tr¢g va déng gop cua td chtrc, ca nhan ttrong
va ngoai nudc cho DSTG, Cac ngudn tai chinh hop phap khac.

h) Trach nhiém bao vé va QL DSTG.

Bo VHTT&DL chiu trach nhiém trudc Chinh phu thuc hién thong nhat QL
nha nuéc vé DSTG:; Céc B9, co quan ngang B9, co quan truc thuoc Chinh phu thuc
hién trach nhiém bao vé va QL DSTG theo su phan cong ctia Chinh phu; UBND cép
tinh thuc hién trach nhiém bao vé va QL DSTG theo sy phan cap cua Chinh phi.

2.3.4. Npi dung va phwong phdp ludn qudn ly khéng gian, kién tric, cinh
quan trong qudn Iy di san thé gii Quan thé di tich cé dé Hué.

2.3.4.1. Ngi dung quan 1y khéng gian, kién tric, canh quan Quan thé di tich
co do Hue.

Noi dung QL KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢b do Hué co lién quan chit ché
dén Cong wéc bao vé DSVH&TN thé gidi, Hién chwong Washington, Hién chuong

Venice va cac Cong udc qudc té khac ma Viét Nam tham du, phap luat vé DSVH va
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cac linh vuc khac co lién quan. O Viét Nam, noi dung QL KG, KT, CQ di san thé

gidi gdom 10 nodi dung chil yéu nhu sau:

a)

b)

c)
d)

2

h)

)

Xay dyung khung phap 1y, trén co s& to chirc thyc hién cac quy dinh ctia phap
luat ¢ lién quan va xay dung quy ché QL kién trac.

Lap, tham dinh, phé duyét Quy hoach tong thé bao quan, tu bo, phuc hoi DSTG.
Thiét ké d6 thi tai cac DSTG.

Lap, tham dinh, phé duyét ké hoach, chuong trinh QL bao quan, tu bo, phuc
hdi KG, KT, CQ DSTG.

Phén ving bao vé, QL KG, KT, CQ gin vdi cac viung bao vé va phat huy gia
tri, trén co s¢ do xéac dinh cac yéu cau bao vé va QL KG, KT, CQ.

Phén loai cac ddi twong QL KG, KT, CQ va xac dinh cac yéu cau bao vé, QL
d6i voi timg loai d6i tuong.

Trién khai cc giai phap huy dong cac nguén luc dau tu bao vé, bao ton, tu bd
va phuc hdi KG, KT, CQ theo du an va thiét ké cac ban vé thi cong céc di tich
thuoc DSTG.

T6 chirc QL khai thac, str dung, tham do, khai quat khao cd, bao quan va lién
két ving nham phat huy cac gia tri vé KG, KT, CQ cua cac di tich lich sir -
van hoa, danh lam théng canh, di vat, cb vat, bao vat cua DSTG.

Thanh tra va giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé KG, KT, CQ DSTG.

Xay dung co s¢ dir liéu QL cua DSTG.

2.3.4.2. Trinh tw phwong phdp ludn quan 1y khéng gian, kién tric, canh quan

Qudn thé di tich c6 d6 Hué.

Phuong phap luan QL KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢c6 d6 Hué bao gom cac

khéi hoat dong theo trinh ty sau:

a) Khoi hoat dong I: Xac dinh mdi quan hé giita cac chi thé tham gia QL KG,

KT, CQ va DSTG.

- Tang cudng vai trd dinh huéng, giam sat, hd trg cia UNESCO — Lién Hop Quéc
va to chirc UNESCO Viét Nam déi véi viéc bao vé DSTG.
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- Hoan thién b mdy QL HC NN, nang cao nang luc cta cac co quan chinh phu va
chinh quyén dia phuong.

- Nang cao nang luc va sy chi dong cua to6 chirc dugc giao trach nhiém QL st dung

DSTG.
Co quan chirc nang Cac hoat dong quan ly Xa hoi cong dan
v

Thuc hién Cong wéc va Hién
chwong

:

Tham gia
cua cong
ddng qudc
té va cong
ddng dan
’ cw vao qua
Phan vung bao vé va quy ché trinh quan

quan ly ly DSTG

Xay dwng, hoan thién khung
phap ly va quy hoach, ké
hoach, co s& di¥ liéu

Chinh pht va co
quan diéu phdi

Chinh quyén dia
phwong va co
quan chuyén mén

T6 chirc quan ly
va str dung DSTG

Quy trinh quan ly KG, KT, CQ
cb do |a Di san thé gidi

1§

v

Hinh 2.12. So do phwong phép ludn QL KG, KT, CQ long ghép véi qud trinh QL cdc ¢é dé la
DSTG.

b) Khoi hoat déng II: Phat huy vai tro va sy tham gia ctia cong dong, dan cu tai
cac dia phuong c6 lién quan tryc tiép dén quéan thé di tich cd do do.

¢) Khoi hoat déng III: Céc hoat dong QL KG, KT, CQ bao gdm viéc xay dung,
thuc hién quy trinh va hoan thién cong tac QL KG, KT, CQ Quan thé di tich
cb d6 Hué gém cac ndi dung chu yéu da duoc trinh bay tai cac diéma, b, c, d,
e, f, g, h & phan 2.3.4.1. (Hinh 2.12)
2.3.5. Péi méi phwong phdp lip Quy hoach bdo ton va phdt huy gid tri

Quan thé di tich cé doé Hué.

Luat Quy hoach 2017 da xac dinh co s& phap 1y d6i mai viéc 1ap Quy hoach
bao quan, tu bd, phuc héi di tich dugc quy dinh tai Piéu 34 Luat DSVH 2009. Tai
Piéu 6 Nghi dinh s6 109/2017/ND-CP ngay 21/8/2017, Chinh phu quy dinh “Thu
tuéng Chinh phil xem xét, quyét dinh phé duyét dbi vai 1ap QH téng thé DSTG theo
quy dinh cta phép ludt vé quy hoach va phép luat vé DSVH. Truong hop DSTG c¢6
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khu vuc DSTG va vung dém cia khu vuc DSTG thi chi 1ap mot quy hoach téng thé
DSTG”. Ngoai ra, Luat s6 35/2018/QH14 ciing xac dinh DSTG khong phai 1a mot
khu chure nang dugc diéu chinh bai Luat Xay dung.

Cén ct lap Quy hoach béo
ton va phat huy gia tri di tich
Quén thé di tich c6 d6 Hué

Cac yéu tb va didu kién .
Phan tich danh gia , AERIE ST
Cac van de can giai quyét

Hién trang cb dé 1a DSTG

Quan diém, myc tiéu, nguyén
tac
Nghién ctru ndi dung Quy
hoach téng thé cb dé I1a

Céc phwong an phan ving
ELRVACH qNele]

Hb so lay y kién Té chire thye hién QH

Nghién ctvu ndi dung Quy 5 3 2 .

hoach bao tn va phat huy H6 so trinh tham dinh QH i oA thse hiem Ol

A g A i 5 anh gia thwe hién
gl ‘g‘g“jﬂéhe Clics H® so trinh phé duyat QH

Hb so lwu trir QH Bidu chinh QH

Co s& di liéu

Hinh 2.13. M6 hinh phirong phdp ldp QH tong thé bao ton va phdt huy gid tri DSTG.

Theo nguyén tic chung, cac QH phai duoc 1ap theo hudng tich hop. QH Bao
quan, tu bo va phuc hdi cac quan thé di tich ¢6 d6 1a DSTG, 13 QH c6 tinh k¥ thuat
chuyén nganh s€ dugc 1ap dua trén nhi¢m vu lap QH dugc co quan nha nude co tham
quyén phé duyét. Noi dung QH s& mang tinh da nganh va theo phuong phap quy
hoach db thi bén vitng gdm 05 nhiém vy chi yéu sau: (1) Phan tich, danh gia cac yéu
t, didu kién tu nhién; hién trang bao quan, tu bd, phuc hoi Quan thé di tich cb do
Hué. Két qua phan tich, danh gia SWOT s& xac dinh cac van dé phai giai quyét cho
Quy hoach bao quén, tu bd va phuc hdi Quan thé di tich ¢6 d6 Hué giai doan 2021 -
2030, tim nhin 2050; (2) Xéc dinh quan diém, muc tiéu va du bao nhu cau, trién vong
bao quan, tu bd, phuc hdi Quan thé di tich ¢b d6 Hué; (3) Nghién ciru xay dung céac
phuong an QH bao gém 07 budc: Phuong 4n bao quan, tu bd, phuc hdi ¢d d6 1a DSTG;

Phuong 4n t6 chirc khong gian va phan ving chirc nang; Cac phuong 4n phat trién
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két cAu ha tang xa hoi va k¥ thuat; Phuong an quy hoach str dung dat; Phuong an
BVMT, ting pho véi BDKH; Xac dinh danh muc cac du é4n va sép xép theo thtr tu vu
tién dau tu; Xay dung cac chinh sach, bién phap thyc hi¢n QH va kha nang can d6i
cac nguodn lyc; (4) Lap bao cao danh gia méi trudong chién luoc; (5) Lap hd so QH
gdm bao cdo tong hop, bao cdo tom tit va cac ban d6 QH in hodc sb c6 ty 1¢ thich
hop; xdy dung co s& dir liéu vé QH trinh tham dinh va phé duyét theo quy dinh. (Hinh
2.13)

2.4. Cic yéu to tic dong dén cong tic quan ly khong gian, kién tric, cinh
quan Quén thé di tich c6 d6 Hué.

2.4.1. Moi trwong tw nhién, bién doi khi hiu, hi¢n trang va cdc gid tri néi

bdt toan cau.

Quan thé di tich c6 d6 Hué 1a DSTG dugc bb tri & ving dia Iy tu nhién Quang
Binh, Quang Tri, Thira Thién - Hué. Céc yéu t6 ty nhién ving niy bao gom: Vi tri
dia Iy & Vung Bic Trung B9, dia hinh, dia chét, khi hau, tai nguyén thién nhién tao
nén moi truong tu nhién va da dang sinh hoc, canh quan thién nhién dac trung: Trudc
bién, sau 14 diy Hoanh Son vdi ca dai ven bién, dong bang Trung du va mién nai nho
hep. Su tac dong ciia nd can duoc phan tich, danh gia trong cong tac nghién ciru 1ap
quy hoach, ké hoach QL va xay dung quy ché QL. Khai thac phat huy t6i da nhiing
tac dong tich cuc dén DSTG la yéu cau va muc dich caa bao vé cac gia tri cia DSTG
trong d6 c6 gia tri KG, KT, CQ. Nam & ving ctra séng, ven bién, c6 do6 Hué ludn bi
tac dong boi BDKH, tao ra nhiing tran 14, lut 16n dac biét vao mua mua; tac dong cua
gia ting nhiét d6 nudc va thién tai da co anh hudng 16n dén viée bao vé DSTG cb do
Hué.

Hién trang Quan thé di tich ¢6 d6 Hué c6 tac dong truc tiép dén viéc 1ap Quy
hoach va Ké hoach bao vé, bao quan, tu bo, phuc hoi va hoi sinh DSTG, dé dam bao
tinh ké thira, tinh toan ven va tinh x4c thuc cia DSTG. Viée thuc hién ké hoach bao
vE Quén thé di tich c6 d6 Hué do hién trang dat ra co lién quan dén hang loat cac hoat
dong tur khau khao co, khao sat, nghién cuu xac dinh nhiing hang muc di tich mai

mot, hu hong hodc bi xam hai dé tién hanh dén bu, giai phong mat béng, tai dinh cu,
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xay dung va thyc hién cac du an, ban v€ thi cong bao quan, tu bo, phuc hoi di tich;
dic biét 1a cac du an BVMT, g pho BDKH va cac hoat dong tra lai gia tri gbc cho
DSTG nay dé timg budc 1am hdi sinh dé Quan thé di tich ¢ do Hué theo hudng phat
trién bén viing trong moi truong duong dai.

2.4.2. Khung phdp Iy va cdc cong cu qudn ly khong gian, kién tric, cinh

quan Qudn thé di tich cé dé Hué.

Khung phap 1y bao gdm 03 ndi dung chinh: Céng udc bao vé DSVH&TN thé
gidi, cac Hién chuong, Vin kién va cac huéng dan thuc hién ciia co quan UNESCO
cho cac quéc gia thanh vién, trén co s& d6 cac qudc gia thanh vién xay dung hé thong
cac van ban quy pham phap luat; Cac tiéu chuan, quy chuin k¥ thuét va dinh mirc
kinh té - ky thuat; Cac cong cu QL nhu Quy hoach, K& hoach, Quy ché QL va Bao
cao danh gia dinh ky.

Khung phap 1y va cac cong cu QL 1a co sd bao vé, gin giit bén viing cac gia
tri noi bat toan cau ctia Quan thé di tich ¢b d6 Hué, dong thoi phat huy no trong cudc
song duong dai.

2.4.3. Ndng lwc va sw phoi hop ciia cdc co quan quén 1y nha nwéc.

Céc co quan QL NN bao gém cic co quan chinh phii, chinh quyén dia phuong
céc cap va td chire duge giao QL khai thac, sir dung DSTG. Nang luc ctia cic co quan
QL NN duoc thé hién & 03 khia canh: Kién thuc, k¥ ning va thai do trong viéc thuc
hién hi€u qua ndi dung cac nhi¢m vu QL NN duoc giao theo quy dinh ctia phéap luat
tai chuong V Lut stra d6i b6 sung mot s6 diéu ciia Luat DSVH 2009. [40]

Tuy nhién, ning luc ctia mot co quan QL NN chi 1a “diéu kién can”, con “diéu
kién du” 1a phai 12 sy chii dong tham gia va phdi hop véi cac to chirc, cong dong qudc
té, cac co quan QL trong nudc, cac nganh, cac cip dé tao ra stirc manh téng hop trong
viéc QL bao vé va phat huy cac gia tri ndi bat toan cau ciia Quan thé di tich cd do

Hué, trong do6 cé cac gia tri vé KG, KT, CQ.
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2.4.4. Mo hinh va co ciu té chivc hoat dong ciia t6 chirc dwoc giao qudn Iy

sir dung di san thé gidi.

Hién nay, t6 chire duoc giao QL str dung DSTG ¢ nudce ta duge van hanh theo
don vi sy nghiép cong 1ap. M6 hinh nay duoc cac chuyén gia qudc té va trong nude
danh gia 12 mo6 hinh bi dong, thiéu tinh tu chu, sang tao trong QL su dung di san. Ty
chu tai chinh, bién ché, chuc nang nhiém vy, co s¢ vat chit va chat lugng phuc vu 1a
05 tru cot cot 161 dé phat huy nang lyc va hiéu qua QL cua t6 chirc nay. Pé khic phuc
nhimg han ché ndy, Bao Nhan dan s6 cudi tuan ngay 23/9/2016 “Ban vé mo hinh
quan 1y Di san thé gidi tai Viét Nam” da dénh gia va dua ra 04 giai phap hoan thién
mo hinh nay ¢ Viét Nam gém: (1) Bao dam tinh théng nhat vé co quan chu quan cia
T chirc QL su dung DSTG; (2) Khic phuc su chéng chéo vé churc nang, nhiém vuy;
(3) Thiét 1ap Uy ban DSTG ¢ Viét Nam; (4) Phat huy tinh tu chu cta cac to chirc QL
nay. Sy d6i mgi mo hinh QL DSTG sé& c6 tac dung to 16n dén hiéu qua QL Quan thé
di tich ¢6 do Hué.

2.4.5. Vai tro ciia cong dong va sw tham gia ciia ngwoi dan.

Pay 1a yéu td tién quyét quyét dinh sy thanh cong clia cong tac bao vé va phat
huy gia tri KG, KT, CQ trong gi4 tri ndi bt toan cau ctia Quan thé di tich ¢ d6 Hué.
Mot khi cong d@)ng va dan cu hiéu dugc va nhén thirc ding thi ho s€ tham gia mot
cach tu giac trong cong tac bao v¢, tu bo, phuc hoi va 1am héi sinh DSTG Quén thé
di tich ¢ d6 Hué béng hanh dong, dong gop tri luc, vat luc, tién bac, cong suc cho
cong tac trung tu khoi phuc céc di tich. Béi vay, LHQ da coi cong tac nang cao nhan
thirc va gido duc 1a quan trong va cé chi dan cu thé tai Muc VLc cla Huéng dan thyc
hién Cong udc DSTG dé cu thé Pidu 27 cua Cong wde. Yéu td nay cling hoan toan
phu hop véi thé ché chinh tri ciia nudc ta 1a “Dang lanh dao, Nha nuéc QL va Nhan

dan lam chu”.
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2.4.6. Nhu ciu vé von va khd ning ddp trng bang cdic phwong thirc huy
dong khdc nhau.

Nhu ciu von bao vé Quan thé di tich c¢b d6 Hué 1a rat 16n. Néu nhu cau von
khong dap tmg duoc dé bao vé Quan thé di tich c6 d6 Hué trude nguy co huy hoai thi
s& 1am cho DSTG nay bi xudng cip hodc bién mat, dan dén di san cua dan toc roi vao
canh nghéo nan tai hai. Pén nay, Quan thé di tich ¢ 46 Hué da dugc dau tu tring tu
khéi phuc lai, vé co ban d3 vuot qua giai doan suy thoai dé budc sang giai doan phat
trién bén virng.

Khu di tich Trung tim Hoang thanh Thiang Long, C6 d6 Hoa Lu, Thanh nha
Hb, Quan thé di tich ¢6 d6 Hué vira qua di nhan duoc su tro gitp to 16n tir cac qudc
gia phat trién nhu Phap, Ba Lan, Nhat, My, Australia va cong déng quéc té; dic biét
1a sy dau tu cong ctia ngan sach NN nén di duoc tring tu khoi phuc lai khoang 80%
nhd vao kha ning huy dong bang cac hinh thirc khac nhau nhu: NSNN; Khoan thu
phi tham quan; Céc khoan thu tir dich vu tai DSTG; Tai trg va dong gop cua td chue,
ca nhan trong va ngodi nudc va cac nguodn tai chinh hgp phap khéac sé giir vai tro rat
quan trong dé bao vé va phat huy gia tri KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢ d6 Hué theo
phuong cham “lay di san nudi di san” trong giai doan phat trién bén viing sap toi.

2.4.7. Ap dung cdc tién bp khoa hoc ky thudt va cong nghé thong tin, truyén
thong (ICT).

Mot trong cac bién phap dam bao cho viéc bao vé va phat huy gia tri Quan thé
di tich ¢ d6 Hué 1a ap dung céc tién bd khoa hoc k¥ thuat va cong nghé (ICT) trong
quan tri di san. Mot DSTG bén viing phai di d6i véi DSTG thong minh, cho phép
giam sat do bén vimng vé kinh té, xa hoi va BVMT cia DSTG mét cach chu dong va
hiéu qua. Hién nay, mot s6 quan thé di tich ¢6 d6 1a DSTG di hoan thanh viéc xay
dung co s& dir licu va ap dung GIS trong QL bao vé DSTG, nho vay da thu duogc

nhing hiéu qua rét to 16n.
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2.4.8. Cdc gidi phdp lwa chon dé bdo vé gid tri khong gian, kién triic, canh

quan trong gid tri noi bdt toan cau Qudan thé di tich co do Hué.

Yéu té nay rat quan trong, doi hoi phai lya chon cac giai phap bao vé va phat
huy gia tri ctia Quan thé di tich c¢6 d6 Hué mot cach t6i wu.

Trong muc 2.3 Co s¢ 1y thuyét ctia Luan an d3 trinh bay 03 xu hudng bao ton;
02 cach tiép can trong viéc bao vé cac gia tri ndi bat toan cau cua DSTG. Viéc lua
chon giai phap va cac tiép can dung dan s& mang lai hiéu qua 16n trong viéc gin gii,
bao tdn céc gia tri ndi bat toan cau mot cach xac thuc va toan ven. Ngoai ra, vi¢c xay
dung co s& 1y luan va phuong phap xac dinh pham vi ranh gi6i ving dém tdi vu cta
DSTG ciing sé& 1a mot giai phap quan trong bao vé va phat huy gia tri Quan thé di tich
c6 d6 Hué 1a DSTG.

2.4.9. Hop tic quéc té, nghién citu khoa hoc va dao tao.

Diéu 7 cia Cong udc vé bao vé DSVH&TN thé gidi da xac dinh vai tro cua
cong dong qudc té va su hd trg cta cong dong qudc té 1a mot yéu td rat quan trong
trong viéc bao v¢ cac DSTG da dugc thé hién hé théng va dﬁy du trong cac Khoan
1,2,3,4,5,6,7,8 cua Piéu 13 ctia Cong udc. Viée hd tro ciia Quy Bao vé DSVH& TN
thé gidi 1a rat y nghia d6i véi cac nude nghéo. Hop tac qudc té con tao diéu kién cho
cac qudc gia thanh vién trao d6i, hoc tap kinh nghiém 1an nhau, trg giup nghién ctru
khoa hoc va chuyén giao cong nghé ma cac bén déu quan tim. Luat Di san vin hoa
nam 2009 di danh cac Diéu 63, Piéu 64, Piéu 65 cho hop tac qubc té vé DSVH.

2.5. Cac bai hoc kinh nghiém thue tién trong nwéc va quoc té.

2.5.1. Pdnh gid chung vé kinh nghiém qudn Iy khéng gian, kién triic, canh

quan cdc di sdn thé gidi trong nuwdc va quoc te.

Tir két qua nghién ctru tong quan Chuong I vé QL KG, KT, CQ cac quan thé

di tich ¢6 d6 1a DSTG c¢6 thé rut ra dugc mot nhan xét, danh gia nhu sau:
a) Pén nay UNESCO di cong nhan khoang 80 quan thé di tich ¢d d6 1a DSTG,
trong s6 1121 DSVH, DSTN, DS hdn hop dugc phan b theo 05 nhom nudc:
04 ¢ Chau Phi, 10 ¢ cac nudc A Rap va Bac Phi; 34 & Chau Au — Bic My va
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07 & Nam My va Carribean. Cac quan thé di tich ¢ d6 1a DSTG 1a cac d6 thi
cd duoc xay dung boi cac nha vua co quyén lyc 16n, di diéu kién dé huy dong
tri lwc va vat lyc cta ca nude dé xay dung nén mot thanh phé hoac khu vuc do
thi lich st nguy nga, trang 1¢; tich hop cac gié tri lich su, ngh¢ thuat hodc khoa
hoc ndi bat toan cau can phai dugc UNESCO vinh danh dé bao tdn nhu mot
bd phan cua DSTG cua toan nhan loai, dé cac quﬁn thé di tich cb d6 d6 duoc
hdi sinh, phat trién va thich Gng véi doi séng dwong dai.

Céc gia tri vé KG, KT, CQ cua cac quﬁn thé di tich c6 d6 trén can dugc bao vé
bao gdm: tinh lich sir ciia thanh phd; cac yéu té vat chat va tinh than; bao trim
1én tat ca 1a tinh toan ven va tinh xac thuc ctia nd. Két qua phan tich, danh gia
tinh hinh QL KG, KT, CQ ctia 04 quan thé di tich c6 do tiéu biéu cho trén thé
gidi va 04 quan thé di tich c6 d6 dugc cong nhan 1a DSTG & Viét Nam cho
thay hiéu qué cta viéc bao vé va phat huy gia tri ciia loai hinh DSTG nay phai
dugce dam bao bang 05 ndi dung gdm: (1) Khung phép luat; (2) Cac chinh sach
phat trién KT-XH cta mdi qudc gia, dia phuong va can phai duoc quan tim
trong d6 an quy hoach d6 thi & tat ca cac cap; (3) Moi mdi de doa céac gia tri
nay sé& lam ton thuong tinh toan ven va xac thuc clia cac quan thé di tich cd d6
1a DSTG phai duoc kiém soat; (4) Vai tro cta cong dong va su tham gia cta
dan cu can duoc khuyén khich. Cac chuong trinh, du an bao vé mudn thanh
cong trude hét phai 1a méi quan tim cua nguoi dan; (5) Viéc bao vé cac quan
thé di tich ¢6 d6 1a DSTG doi hoi phai than trong, c6 phuong phap khoa hoc
va co s& phap 1y chit ché, tranh cing nhic, gido didu ma phai quan tam dén
nhimng van dé ric rbi cu thé cia timg trudng hop; (6) Bon quan thé di tich ¢
d6 dugc UNESCO cong nhan 1a DSTG ¢ Viét Nam gom: Quan thé di tich ¢
d6 Hué (1993); Khu di tich Trung tim Hoang thanh Thang Long (2010); Thanh
nha Ho6 (2011); Quan thé danh thing Trang An (trong d6 c¢6 C6 d6 Hoa Lu)
(2014) déu chira dung cac gia tri ndi bat toan cau xét theo 07 quan diém : Lich
str; lya chon dja diém, t6 chuc khong gian va mau hinh quy hoach d6 thi; Gia

tri st dung hodc cong nang; gid tri van hoa, nghé¢ thuat va kién truc; gia tri
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khoa hoc, cong nghé va k¥ thuat; gia tri tuong lai; cac gié tri khac. Viét Nam

13 mot qubc gia tham gia Cong udc bao vé DSVH&TN thé gidi phai c6 bon

phan dam bao viéc “xac dinh, bao v¢, bao tdn, phuc hung” dé chuyén giao cho

cac thé hé mai sau. Pé bao ton va phat huy hiéu qua gia tri ciia cac quan thé di

tich ¢c6 d6 1a DSTG, can nghién ciru va dua vao ap dung cac bai hoc kinh

nghiém thyec té trong nude va trén thé gisi.

2.5.2. Mgt sé bai hoc kinh nghi¢m trong nwéc va quéc té vé cong tic quan
Iy khong gian, kién triic, canh quan cho Qudén thé di tich cé d6 Hué.

2.5.2.1. Bai hoc vé xdy dung khung phdp 1y va céng cu QL khong gian, kién
truc, canh quan DSTG.

Gia tri KG, KT, CQ 1a mot bd phan cau thanh gia tri ndi bat toan cau ciia cac
quan thé di tich ¢6 d6 1a DSTG. Trén co sé Cong udc vé Bao vé DSVH&TN thé gidi
va cac van kién, Hién chuong qudc té, cac qubc gia thanh vién di tap trung soan thao,
va ban hanh Luat bao vé DSVH&TN cua quéc gia minh. Theo UNESCO, trén thé
gidi da c6 4794 dao luat vé bao vé DSVH&TN, kém theo hang nghin Nghi dinh va
vin ban huéng dan thi hanh Luat. [94]

Trén co so khung phap 1y, cac qudc gia thyc hién 05 nhiém vy bao vé, bao ton
va phuc hung DSTG theo quy dinh tai Piéu 5 cia Cong wdc va Muyc II cia Hién
chuong Washington 1987 1a: (1) X4y dung quy hoach tong thé, Ké hoach va chuong
trinh, cac chinh sach bao vé DSTG; (2) Thiét 1ap co quan QL NN ¢6 ning luc; (3)
Trién khai cac dé tai NCKH, ap dung cac tién bo luat phap, KHKT va cong nghé¢; (4)
Tb chire ddo tao va cung nhiéu cong cu khac dé bao vé danh hiéu DSTG, gitr dugc
cac gia tri ndi bat toan cau; (5) Tao diéu kién thanh 1ap hodc phat trién cac trung tam
quéc gia hodc vung vé ddo tao can bo trong linh vuc bao v¢, bao tdn va tén tao di san
van hoa va tu nhién.

Bai hoc ¢6 thé rit ra tir cac hanh dong ctia cac qudc gia thanh vién trén 1a vu
tién tap trung “Xay dung, bo sung, hoan thién khung phap 1y va sir dung da dang hoa
cac cong cu bao vé DSTG phu hop véi diéu kién thuc tién caa mdi qudc gia 1a nhiém

vu uu tién hang dau ctia Quoc hoi va Chinh phu moi quoc gia”.
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2.5.2.2. Bai hoc vé xdy dung mé hinh t6 chirc OL sir dung DSTG.

Mo hinh t6 chtrc QL sir dung DSTG & mdi qubc gia cling khac nhau. O Viét
Nam, td chirc nay l1a 1 don vi sy nghi¢p cong lap. Viéc khai thac sir dung DSTG c6
thé do t6 chtrc ndy dam nhiém, song ciing c6 noi giao cho Doanh nghiép tu nhan hoic
HTX nhu truong hop & Quan thé danh thang Trang An.

O nudc ngoai, to chire nay dugc xdy dung theo 03 mé hinh:

- Tb chuc 12 1 co quan nha nuéc. Vi du: & Roma (Italia) 1a mot d6 thi di san
trong thit 6 Roma. Do d6, Chinh quyén Roma (Roma Capitale) truc tiép QL
DSTG nay [92];

- Tb chuc la doanh nghiép cong ich hodc tu nhan dugc lya chon thong qua dau
thau. Vi du: O Campuchia, co quan QL NN 1a APSARA di chon 01 cong ty
tu QL viéc khai thac str dung Angkor Watt; O Singapore, 4p dung mé hinh QL
quan 1y st dung hdn hop theo hinh thirc cong — tu két hop (PPP) [97]. O Cuba,
Nha nuéc du thau lya chon 1 sb cong ty QL sir dung ting di tich theo hinh
thirc BOT;

- O Nhat viéc thanh 1ap co quan Nabuken (Vién Nghién ciru Quoc gia vé di sin
van hoa Nara) ¢6 nhiém vu nghién ctru tAt ca cac tai san van héa thudc quén
thé di tich Nara, tién hanh cac cudc khai quat khao ¢ hoc trong pham vi do
thi lich str Nara va 1ap cac ban do di tich gui dén cac co quan chinh quyén ¢
Nara dé gitip cac co quan nay quy hoach va dinh hudng phat trién Nara.

Bai hoc kinh nghiém c6 thé rit ra day 1a: “DSTG la tai san quan trong cua
qudc gia va tai san d6 tao thanh mot DSTG, ma toan bo cong dong qubc té phai co
bon phan hop tac bao v€. Viéc QL bao vé DSTG la trach nhiém cua Nha nudc, phai
do mét co quan Nha nude c6 du nang lyc thyc hién. Co quan nay c6 thé truc tiép dam
nhiém thong qua viéc thanh 1lap mdt td chuc chuyén trach (Hanh chinh céng) hoac la
01 doanh nghiép cong ich hay 01 don vi sy nghiép c6 thu; va ciing c6 thé dau thau
lra chon cong ty tu nhan QL sir dung toan bo di san hoidc QL sir dung mét sé di tich

riéng 1¢ trong DSTG theo hinh thirc PCOT (Protection y Conservation — Opetation —



100

Transfert) hodc khoan doanh thu theo hop dong Bao vé, bao ton, khai thac va chuyén
giao.

2.5.2.3. Bai hoc kinh nghiém vé huy déng cdc nguon lec; sw phdt huy vai tro
ciia cong dong va sy tham gia cia dan cu.

Ngudn luc bao gdm vi tri, tai nguyén thién nhién, tai san qudc gia, con nguoi,
duong 16i chinh sach, von, thi truong hang hoa, thi truong lao dong dugc khai thac
sir dung va muc dich phat trién bén viing DSVH.

Céc nguon luc bao vé DSTG c6 thé duge huy dong bang nhiéu phuong thic.
Vi du: O Cu ba di t6 chirc dau gia quyén sir dung cac di tich. Cac cong ty trong nudc
va nudc ngoai dugce chon s€ co6 trach nhi€m trung tu, tu bod phuc hoi va bao quan di
tich va khai thac sir dung trong thoi han cam két. Nho hinh thirc ndy ma TP ¢6 La
Habana dugc trung tu trén di¢én rong; O Nhat Ban, Hé théng Khu vuc véi Hé s6 Sir
dung dat ngoai 1& (Tokurei Yosekiritsu Tekiyo Kuiki Seido - Exceptional Floor Area
Ratio Zone Sytem - EFARZS) thudc hé théng QH BT, cho phép chuyén doi nhiing
quota (chi tiéu cho phép) sir dung dit cac cong trinh di san sang cac cong trinh thuong
mai cao tﬁng ké bén dé tao von dau tu, bao vé di san [97]; O Hoi An, Chinh quyén
TP Hoi An d3 cho cac gia dinh, c4 nhan vay von dé tu bd, phuc hdi di tich; Tai mot
s6 DSTG & Viét Nam da ap dung hinh thirc quyén gop tao von dé xay dung lai cac
cong trinh tAm linh 14 di tich bi hu hai; O mét s6 qudc gia, Nha nuéc dau tu phuc hoi
di tich va cho tu nhan thué dé khai thac st dung. T6 chirc, c4 nhan thué lai di tich
dugc huéng nhiéu chinh séch, uu dai trong qua trinh khai thac va sir dung.

Bai hoc vé phat huy vai trd ctia cong dong va sy tham gia cia dan cu dugc tat
ca cac nude tham gia vao Cong udc DSTG ap dung. Thiéu vai tro va sy tham gia cta
cong déng, Nha nudce khong thé mot minh bao vé dugc DSTG. C6 thé rat ra mot sb
bai hoc trong viéc khuyén khich va kéu goi sy tham gia cta cong dong dan cu gom:
Nang cao nhan thirc va sy hiéu biét cia cong ddng; Cong ddng dan ctr gbp ¥ cho quy
hoach dja phuong; Cong ddng dan cu tham gia bao vé di san; Cong dong dan cu dam
nhiém cac du an bao ton, phat huy cac gia tri lich st - vin hoa; Cong dong dan cu

giam sat, kiém tra va phat hién vi pham.
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2.5.2.4. Bai hoc vé dp dung cdc gidi phdp trong viéc bdo vé va phdt huy cdc
gid tri vé khéng gian, kién tric, canh quan ciia Di san thé gidi.

Kinh nghiém vé x4c dinh ving dém dé bao vé DSTG rat phong phu. Vi du: ¢
Phép, chinh quyén d6 thi ¢ trach nhiém nghién ciru, khoanh ving va xéc 1ap ving
bao vé dé QL theo quy dinh. O Han Québc di xay dung thuong hiéu cho cac DSVH
va to chtic cac hoat dong quang ba thuong hiéu cac DSTG. O An Do, Chinh phu da
rat quan tam dén viéc nhan dién cac di san ton tai dudi hinh thic vat thé hodc phi vat
thé. Tr khi DSTG New Deli dugc cong nhan DSTG, CP An D¢ di thuc day chuong
trinh xay dung con duong di san két nbi 30 di tich & Thu d6; O nuée Y, kinh nghiém
dau x6t c6 thé rat ra 1 “Pé mot di san xudng cap nghiém trong do qua phu thudc vao
kinh t&”. Vi du, TP Pompei, chinh pha d3 cat giam manh tay ngudn ngan sach tir 9,2
ty euro xudéng con 6,6 ty euro lam giam di viéc gitr gin, bao ton khu di tich vi coi viéc
bao ton cac DS 1a mot hoat dong xa xi trong giai doan khiing hoang kinh té; O Trung
Quédc di thua 15 16n trong nd luc di tim danh hiéu DSTG. Pén nam 1985 Trung Qudc
m&i gia nhap chinh thirc Cong uwéc DSTG, nhung dén nay da c6 40 DSTG, chi ding
sau Y va TAy Ban Nha. Hién nay, Trung Qubc di ndp 200 ho so xin UNESCO cong
nhan DSTG. Tuy nhién, chinh quyén cic dia phuong di bat lyc trong viéc can d6i du
von dé trang trai chi phi hang tram triéu d6 mdi nam cho viéc bao vé cac DSTG. [99]

Tir nhiing thuc té trén cho thay, kinh nghiém bao vé cac DSTG chi thanh cong
khi triét dé ap dung duong 16i “Béo ton di doi v6i phat huy céac gia tri DSTG”. Néu
khong 1am tét chu truong “ldy di san nudi di san” thi DSTG sé& trd thanh ganh ning
vé tai chinh d6i v6i mdi quéc gia.

2.5.2.5. Bai hoc vé hop tdc quéc té.

Hop tac qudc té trong viéc bao ton DSTG rat quan trong. Viét Nam di khuyén
khich cac bién phap hop tac qudc té thong qua viéc xay dung va thuc hién chuong
trinh, dy 4n hop tic qudc té vé bao vé va phat huy DSVH; Tham gia céc t6 chiic va
diéu udc qubc té vé bao vé va phat huy gia tri DSVH; Nghién ctru va 4p dung khoa
hoc, chuyén giao cong nghé trong linh vuc bao quan, tu bo di tich; Xay dung bao

tang, khai quat khao ¢d; Trao d6i cc cudc trién 1am, hop tdc bao vé DSVH cua Viét
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Nam & nudc ngoai; Pao tao, bdi dudng, trao d6i thong tin va kinh nghiém viéc bao
v¢ va phat huy gia tri DSTG.

O Phap, nam 1997 da ky Hiép dinh hop tac song phuong giita Chinh pha Phap
va UNESCO. Thyc hién hi€p udc nay, sau 15 nam da c6 khoang 100 du 4n duoc thuc
hién tai gan 50 qudc gia tri gia khoang 3,7 triéu euro, trong d6 da kéu goi duoc gan
18 triéu euro tir cac nha tai trg nhu Chinh pht Phap, Lién minh chau Au va WB (Ngan
hang thé gidi).

O Viét Nam di c6 nhiéu chuong trinh hop tac qudc té phat huy duoc hiéu qua.
Vi dy nhu & Hué: Quy Toyota, Quy Japan Foundation, Truong PH Waseda, PH
Sowa, DH Nihon va cac quéc gia Canada, Phap, Anh, Hoa Ky, CHLB Duc, Ha Lan,
Bi, Han Qudc, Thai Lan di thyc hién nhiéu du 4n dau tu ngudn nhan luc. Tai cac
DSTG khac, Viét Nam ciing nhan dugc sy gitip d& tir nhiéu qubc gia, to chirc NGO.

Péi voi Vit Nam 1a mot qudc gia dang phat trién, ngudn luc va kién thire bao
vé DSTG con han ché, bai hoc hop tac qubc té co thé rut ra 13: “Thong qua su giup
dd qudc té, co thé 1am dugc nhiéu diéu ky diéu trong viéc bao ton va phat huy gia tri

DSTG, 1am cho cac DSTG hdi sinh va phat trién bén viing”.



103

CHUONG 3. GIAI PHAP QUAN LY KHONG GIAN, KIEN TRUC, CANH
QUAN QUAN THE DI TiCH CO PO HUE
3.1. Quan diém, muc tiéu va cac nguyén tic quan ly khong gian, kién tric,
canh quan quan thé di tich c6 d6 Hué.

3.1.1. Quan diém.

a) Khong gian, kién tric, canh quan 1a mot thanh t6 quan trong cia DSVH& TN,
gop phén tao nén céc gia tri lich sur van hda, khoa hoc cua di san, dac bi¢t 1a cac DSTG
can phai dugc bao v¢ va phat huy nhu 1a mot bo phan cua di san toan nhan loai.

Quan thé di tich ¢ d6 Hué duoc cong nhan 1a DSTG 1a bao vat qudc gia va tai
san qudc té chira dung céc gia tri ndi bat toan cau vé lich st, vin hoa, nghé thuat, khoa
hoc k¥ thuat, quy hoach va kién trc phai duoc bao vé va phat huy gié tri vi loi ich cta
toan x4 hoi, vi truyén thong t6t dep ctia cong dong cac dan toc Viét Nam; gop phan sang
tao nhiing gid tri van héa mdi, lam giau kho tang DSVH Viét Nam va mo rong giao luu
van héa quoc té.

b) Cong tic QL KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢c6 d6 Hué phai quén triét Tu
tudng phat trién bén virng cua thoi dai, Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/06/2014 ctia
Hoi nghi 1an thir 09 cia Ban chap hanh Trung wong Pang khoa XI vé xay dung va phat
trién van hoa, con nguodi Viét Nam; cac Chién luge phat trién van hoa cta tung thoi ky
va K& hoach hanh dong ctia Chinh phii Viét Nam dap tng yéu cu phat trién bén viing
ctia dat nude.

¢) Viéc QL KG, KT, CQ Quén thé di tich c6 d6 Hué phai tuan thu theo Cong
udc vé bao vé DSVH&TN cua thé gidi duoc Dai Hoi dong UNESCO thong qua tai ky
hop thir 17 ngay 16/11/1972 tai Paris; Hién chuong Washington 1987 vé Bao vé thanh
phé va khu vuc do thi lich sir va cac diéu uwéc qudc té khac ¢o lién quan ma nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam di ky két hodc tham gia va cac vin kién quéc té khac c6 lién quan.

Trén nén tang do, cac van ban quy pham phép luat cia Viét Nam, cac chinh sach,
co ché, cac chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dy 4n bao tdn, ton tao, gitr
gin, phat huy gié tri di tich lich sir - vdn héa 13 cin ct phap 1y ¢ QL KG, KT, CQ Quan
thé di tich ¢ do Hué.
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d) Céng tic QL KG, KT, CQ Quan thé di tich c6 d6 Hué bao gdm 05 ndi dung
chinh: Cap nhat cac chinh sach chung dé dua vao quy hoach tong thé; Khao sat, xay
dung co sé dir li€u; nghién ctru khoa hoc phéan tich, danh gid nhan dién duoc cac gia tri
cot 161 ndi bat toan cau; Phan ving QL va xac dinh cac yéu cau vé bao ton, bao vé bao
quan, phuc hdi va phat trién; Trién khai cac giai phap bao quan, tu bd va phuc hoi di
tich; Pao tao va phat trién ngudn nhan luc. Cong tac nay c6 lién quan dén nhiéu cip,
nganh va nhiéu linh vic chuyén moén doi hoi phai ¢ thé ché phdi hop chit ché, hai hoa
giita cac bén c6 lién quan theo quan diém thdng nht, lién nganh va tich hgp nham nang
cao hiéu qua, hi€u lyc QL NN voi su tham gia tich cuc cua cong d@)ng, dan cu va su
hop tac quéc té.

e) Quéanly KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢ ¢6 Hué 1a mot linh vuc QL NN vé
DSVH trong QLPT doi héi phai c¢6 thé ché riéng nham huy dong va st dung bén viing
cac nguén luc x3 hoi, cac tién bo khoa hoc cong nghé¢, con nguoi, cung vdi cac bi¢n
phap hanh chinh va tai chinh dam bao ting cudng su két hop hai hoa giita thé ché Nha
nudc, thé ché hanh chinh Nha nuéc véi thé ché thi truong va thé ché xa hoi cong dan,
nham phat huy sirc manh téng hop trong viéc bao vé va phat huy gia tri DSTG.

3.1.2. Muc tiéu.

3.1.2.1. Muc tiéu téng qudt.

- Bao vé, bao ton va phuc dung lai tinh x4c thyc va tinh toan ven cua céc gia tri
ndi bat toan cau, trong do co6 gia tri vé KG, KT, CQ cua Quén thé di tich cd d6
Hué 1a DSTG, trudc nguy co bi de doa huy hoai khong chi do nguyén nhan d6
nat ¢ truyén, ma con do nhing bién dong XH va KT.

- Phat huy gia tri KG, KT, CQ trong gia tri ndi bat toan ciu ctia Quan thé di tich
cb d6 Hué vi su nghiép phat trién kinh té, lgi ich ctia toan x3 hoi va truyén thong
tdt dep cua cua cong déng cac dan tdc Viét Nam, trd thanh dong luc phat trién
KT-XH cua dia phuong va ca nudec.

- Xay dyng d6 thi DSTG xanh, thong minh va bén vimg, ting cuong kha ning
chéng chiu, thich ing véi nhiing bién d6i KT-XH, 6 nhiém méi truong, phong
chéng thién tai va BDKH va b tiéu chi, chi s6 kiém soat do bén viing Quan thé

di tich ¢b do Hué.
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3.1.2.2. Céc muc tiéu cu thé.

V¢ kinh té.

Khai thac va phat huy cac gia tri cua Quﬁn thé di tich c¢b d6 Hué, tao ra dong luc
phat trién KT-XH ciia dia phuong va ca nuéc; gop phan déi méi mé hinh ting
truong kinh té theo hudng xanh, sang tao, theo dinh hudng xay dung Viét Nam
tré thanh nude cong nghiép, thudc nhém dan dau cé thu nhap trung binh cao vio
nam 2030 va thanh nudc cong nghiép hién dai vao nim 2045 theo thé ché thi
truong dinh huéng XHCN.

Tao co ché, chinh sach quang ba, phat trién du lich va cong nghiép van hoa gop
phan ting ngudn thu ngan sach thong qua cac hoat dong dich vy du lich, tham
quan, nghién ctru va hoc tap.

Nang cao strc canh tranh, thong qua xay dung thuong hiéu, cac chinh sach va co
ché thu hit moi nguén luc dau tu bao vé, gin giit, phuc hoi, tang cuong do bén
viing cua DSTG.

V¢ vin hoa, xa hi.

Bao vé, bao ton, gin gitlr cac gia tri ndi bat toan cau vé lich st van hoa, khoa hoc
cua Quﬁn thé di tich ¢d d6 Hué, trong d6 co6 céc gia tri cia KG, KT, CQ, gop
phan lam phong phii nén vin hoa, kién tric, nghé thuat lau doi cia Viét Nam va
toan thé gidi vi loi ich cua toan xa hoi va nhan loai.

Phét huy va tao ra sy lan toa cac gia tri cta di tich nham ting cudng cac chirc
nang gido duc, tu tudng, van hoa, thim my cia cac di tich cho cong dong dan cu,
tao dung niém ty hao, long yéu nudc cho cong dan Viét Nam trong su nghiép
xay dung va bao vé To qudc.

Quang ba céc gia tri lich s - van hoa, nén tang tinh than l1au doi cua dan toc Viét
Nam ra thé gidi, thong qua cac hoat dong tham quan, du lich va thong tin, tuyén
truyén, gop phan toa sang nhimng gia tri van hoa méi, lam giau kho tang DSVH
Vi¢t Nam va mo rdng giao luu véi cac nudce.

Tao cong an viéc lam, nang cao thu nhép cai thién diéu kién sinh ké cho nguoi
dan, tao co hdi khoi nghiép cho thé hé tré gop phén on dinh doi séng, xa hoi
hudng téi phat trién du lich bén viing.

Vé BVMT, ting pho BDKH.
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- BVMT vian hod — xa hoi dya trén viéc xanh hoa canh quan; gén véi viée phong
ngira, kiém soat va khac phuc 6 nhiém moéi trudng, giit gin cin bang sinh thai,
cai thién diéu kién vi khi hau cua cac quan thé KG, KT, CQ cua cac cb d6 1a
DSTG.

- Nang cao strc chéng chiu hodc strc dé khang, kha ning thich tmg va do bén viing
ctia DSTG trude tic dong cia thién tai, BDKH va phat trién KT - XH.

- Kiém soat 6 nhiém cta méi truong, QL va thu gom xir 1y cac chit thai dua trén
nguyén tic 3R (Reuse, Recycle, Reduce) va md hinh db thi di san tuin hoan, bén
ving.

- Tang cudng cc bién phap an ninh, phong chéng dich bénh dam bao cho Quan
thé di tich cb d6 Hué trd thanh “diém dén” an toan va an tim cho moi d6i tuong.

d) Vé thé ché quan 1y do thi.

- Xay dung thiét ché cho db thi di san Hué tryc thudc thanh phé Trung Uong trong
tuong lai.

- Xay dung cac chinh sach, co ché, phap luat, quy ché QL, quy hoach, ké hoach,
chuong trinh, danh muc dy an theo thi ty vu tién dau tu phi hop véi Cong udce
bao vé DSVH&TN thé gidi lam co s nang cao hiéu qua quan 1y Quén thé di tich
c6 d6 Hué.

- Hoan thién co ché phdi hop giita Viét Nam véi cong ddng qudc té; gitra cac co
quan QL NN, nang cao ning lyc cta T6 chitc QL st dung DSTG va ting cuong
su tham gia ctia cong dong, dan cu.

- Xay dyng chinh sach: (1) Pao tao phat trién va sir dung hiéu qua ngudn nhan luc
trong cac hoat dong QL DSTG; (2) Phat trién do thi xanh, d6 thi thong minh ap
dung cac tién bd khoa hoc cong nghé, d6i méi quan tri di san va phuong thirc
danh gia d6 bén vimng cta do thi DSTG xanh va thong minh; (3) Huy dong, khai
thac va sir dung tdi wu cac ngudn luc, ting cuong hiéu qua QL dau tu cong.
3.1.3. Cdc nguyén tic quan ly khéng gian, kién triic, cinh quan Qudn thé di

tich co do Hueé.

a) Nguyén tic 1: Phai tuyét d6i tuan thu cac quy dinh ciia Coéng udc vé Bao vé

DSVH&TN thé gi¢i do UNESCO ban hanh nam 1972:
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Bang moi bién phap va nd lyc, dam bao Quan thé di tich c6 do Hué da duoc
UNESCO co6ng nhan 1a DSTG phai dugc bao tdn nhu 1a bo phan cua DSTG cua toan
nhan loai; bao vé gia tri ndi bat toan cau duoc quy dinh tai Diéu 1 ctia Cong wbc.

b) Nguyén tic 2: Phai tiép nhan chinh sach chung trong viéc xdy dung cic co s
phép ly, cong cu, k¥ thuat va co s¢ dir li¢u l1am can cor QL KG, KT, CQ trong
n6i dung QL Quén thé di tich ¢6 d6 Hué.

Nhitng co s& phéap 1y chi yéu bao gdm: Céc vin ban quy pham phap luat; Cac
tiéu chuén, quy chuan k¥ thuat va cac dinh mure kinh ké ky thuat; Cac chién luoc; Quy
ché bao vé DSTG va Quy ché QL kién triic ciia DSTG duoc co quan ¢ thim quyén
quyét dinh ban hanh phu hop véi Cong wdc qudc té va cac Hién chuong, Vin kién cta
cac t chirc qudc té; HO so dang ky xin cong nhan DSTG; Ho so dia chinh; Cac thong
tin va co so dit liéu c6 lién quan.

¢) Nguyén tic 3: Phai c6 Quy hoach Bao quan, tu bd, phuc hdi di tich dugc 1ap theo
Luat Quy hoach 2017 lam co so 1ap K& hoach bao vé Quén thé di tich ¢6 do Hué.
Quy hoach nay 1a co s¢ dé 1ap cac quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét, thiét

ké d6 thi theo phap luat vé xay dung va quy hoach do thi, 1am cin cir xdy dung Ké
hoach QL Quan thé di tich ¢6 6 Hué, chuong trinh, dy 4n dau tu bao quan, tu bd va
phuc hdi cac di tich va xay dung moi hodc cai tao cac cong trinh phu trg co6 lién quan
quy dinh tai biéu 36, Diéu 37 duoc stra doi, bd sung tai Luat DSVH 2009.

d) Nguyén tic 4: Long ghép cong tic QL KG, KT, CQ vao ndi dung QL Quan thé
di tich c6 6 Hué theo Cong udc vé bao vé DSVH &TN thé gidi; Hién chuong
va cac van kién cua LHQ vé bao vé thanh phé va khu vuc @6 thi lich sur; phép
luat vé DSVH va phap luat khac c6 lién quan.

Quan 1y KG, KT, CQ duoc quy dinh tai Luat Quy hoach d6 thi 2009, Luat Kién
trac 2019 14 mot pham tru ¢6 lién quan dén viée kiém soat chét luong KG, KT, CQ céc
cong trinh tai do thi, ndng thon tir khau: Quy hoach; thiét ké kién trac; thiét ké xay dung;
cap phép xay dung; thi cong xay dung cong trinh; ding ky cdp gidy ching nhan quyén
sir dung dat, quyén s¢ hitu cong trinh; phan ving QL KG, KT, CQ; khai thac, st dung
va phat huy gia tri va bao quan, tu bd, phuc hdi cac cong trinh kién tric.

Qua trinh trén phai duoc 16ng ghép trong 06 ndi dung ciia Cong udc vé bao vé

DSVH&TN thé gidi cia UNESCO bao gém: Pinh nghia DSVH&TN; Béo vé
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DSVH&TN ¢ cép qudc gia va qudc t&; To chirc va hoat dong ciia UB lién Chinh phu
Bao vé DSVH&TN thé gidi; Lap Quy bao vé DSVH&TN thé gidi; Piéu kién va céac
hinh thtrc hd tro quéc té&; Chuong trinh gido duc.

Ngoai ra, quy trinh QL KG, KT, CQ Quén thé di tich c¢6 d6 Hué phai gan véi 04
ndi dung chii yéu vé QL DSVH ctia Viét Nam bao gom: Bao vé va phat huy gia tri
DSVH vit thé; bao vé va phat huy gia tri DS phi vat thé; trach nhiém QL NN vé DSVH;
quyén va nghia vu cta t chirc, ca nhan dbi véi DSVH.

e) Nguyén tic 5: Nang cao ning luc di doi véi ting cudng su phdi hop trong bd
may QL Hanh chinh NN vé KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢6 d6 Hué. Noi ham
cha yéu ciia nguyén tic nay gdm 06 ndi dung:

- Lam rd trach nhiém QL NN va su phdi hop chit ché giita cac co quan lién bo,
chinh quyén dja phuong cac cip;

- Nang cao ning lyc cta t6 chirc QL str dung Quan thé di tich c¢6 d6 Hué;

- Huy d6ng va sir dung cac ngudn luc cho viée bao vé va phat huy cac gia tri KG,
KT, CQ trong tong thé cac gia tri ndi bat toan cau cua Quan thé di tich ¢b d6 Hué;

- Béo cdo va giam sat cac hoat dong QL bdo vé va phat huy céc gia tri KG, KT,
CQ trong tong thé cac gia tri cia Quan thé di tich c6 d6 Hug;

- Thanh tra, kiém tra va giai quyét cac vi pham cac gia tri DSTG, trong d6 co gia
tri KG, KT, CQ;

- Hop tac qudc té vé QL KG, KT, CQ ciia Quan thé di tich ¢ d6 Hué.

f) Nguyén tic 6: Tuyén truyén, giao duc nang cao nhan thirc, phat huy vai tro cia
cong dong va su tham gia cia nguoi dan. Bao gdm 05 ndi dung:

- Tang cudng cong tac tuyén truyén giao duc, dio tao, nang cao nhén thirc, phat
huy vai trd ctia cong dong va su tham gia ctia ngudi dan, du khach trong QL bao
vé DSTG;

- Nang cao vai tro, trach nhi€ém va sy tham gia ctia cac doanh nghiép, cac td chirc
chinh tri x& hoi, cac to chire xa hoi - nghé nghiép, to chiic phi chinh phu, cong
déng dan cu tham gia thuc hi€n va gidm sat viéc thuc hién QL NN vé bao vé

DSVH;
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Phat huy quyén va nghia vu cia to chire, ca nhan s hiru DSVH, t6 chire, ca nhan
QL truc tiép Quan thé di tich ¢6 d6 Hué va cong dong doanh nghiép trong viée
QL bao vé, giit gin va phat huy gia tri Quan thé di tich c6 d6 Hué;

Gidm sat, ngan chan kip thoi cac hanh vi pham, pha hoai, chiém doat 1am mét di
gia tri Quan thé di tich c6 d6 Hué;

Tham gia dong gop céac ngu@)n luc trong viéc QL bao v¢, gilr gin cac gia tri KG,
KT, CQ ciia Quan thé di tich ¢ d6 Hué.

Nguyén tic 7: Mé rong lién két hop tac trong nude, qudc té nham chia sé thong
tin, kinh nghiém va hd tro dau tu, k¥ thuat chuyén giao cong nghé. Nguyén tic
nay bao gdm 04 ndi dung:

Mo rong hop tac quéc té trong linh vuc thong tin, khoa hoc céng nghé vé QL
bao vé gitr gin DSTG;

Chu dong va tich cuc tham gia céc to chirc, chuwong trinh cia UNESCO, cling
cong ddng quoc té dé giai quyét cac van dé co lién quan dén QL bao vé va giir
gin DSTG;

Tham gia cac dién dan qudc té vé QL bao vé va giir gin DSTG;

Thiét 1ap cac mang ludi dién dan vé DSTG cua Viét Nam, thong qua d6 c6 thé
diéu phdi, chia sé thong tin, kinh nghiém va hd tro vén dau tu, ky thuat chuyén
giao cong ngh¢ trong viéc QL KG, KT, CQ.

Nguyén tic 8: Tang cuong ap dung cac tién bo khoa hoc cong nghé, ddy manh
d6i médi va tng dung ICT trong QL bao vé Quén thé di tich ¢ ¢6 Hué. Noi dung
clia nguyén tic ndy bao gém:

Ul tién cho cong tac diéu tra co ban cua DSVH; xay dung hoan thién co s¢ dit
lidu vé quy hoach Qu?m thé di tich c¢d d6 Hué;

Tap trung dau tu cho cac cong trinh, dé tai NCKH d6i méi cong tac QL DSVH;
xay dung Quan thé di tich ¢b d6 Hué theo cac mé hinh db thi di san xanh, d6 thi
di san thong minh;

Hoan thién hé théng cac co quan nghién ctru, dao tao, tu van va dich vu KHCN
phuc vu cho cong tac QL Quan thé di tich c6 do Hué.

Nguyén tic 9: Pao tao, phat trién ngudn nhan luc cho viéc QL KG, KT, CQ Quan

thé di tich c6 d6 Hué. Noi dung cia nguyén tic nay bao gdm:
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- Dao tao phat trién dong bo doi ngil nhan Iyc c¢6 chét lugng va nang luc dép tng
yéu cau QL DSVH néi chung va KG, KT, CQ noi riéng ciia cic nganh va dia
phuong;

- Phét trién nhanh ngudn nhan lyc c6 chat lugng cao, gan su phat trién ngudn nhan
luc voi sy phat trién khoa hoc cong nghé phuc vu cho viéc bao vé gitr gin DSVH
trong d6 c6 cac gia tri KG, KT, CQ ctia Quan thé di tich c6 d6 Hué.

i) Nguyén tic 10: Quén triét va coi trong viéc phat trién bén vig, BVMT va tng
pho BDKH nham khac phuc 6 nhiém, giit gin cAn bang sinh thai, cai thién diéu
kién méi truong dé Quan thé di tich ¢ d¢6 Hué tré thanh diém dén an toan va tin
cay.

Cac DSVH 1a tai san vo gia cua dan toc gop phan khong nho cho su ting truong
kinh té, phat trién x4 hoi cua dat nudc theo hudng phat trién bén ving. BVMT trong
lanh, an toan va gin giit cac gia tri vé KG, KT, CQ cho céc di tich 1a trach nhiém, nghia
vu clia cac cip, cac nganh QL, nguoi dan va du khach.

3.2. Piéu chinh, b sung xic dinh pham vi, ranh giéi cac khu vue bao vé va
phit huy gia tri khong gian, kién triic, cinh quan ciia Quan thé di tich c6 do Hué.

3.2.1. Cac lugn cir xdac dinh pham vi, ranh giéi cac khu bdo vé va phdt huy

gid tri ciia Qudn thé di tich co do Hue.

a) V& mit phap 1y va quy hoach:

Cin clr vao cac quy dinh phap luat vé DSVH va Cong udc bao vé DSVH&TN
thé gidi naim 1972 ciia UNESCO, dic biét 1a cac Dicu 103, Dicu 104, Diéu 105, Biéu
106, Piéu 107 cla Huéng dan thuc hién Cong uwéc Bao vé DSVH&TN thé gidi nam
1972 cia UNESCO, trong d6 da khuyén nghi cac qubc gia cd6 DSTG nén c¢6 “mot ving
dém dé bao vé DS mét cach day du” [61]. Luat DSVH 2009 va Nghi dinh s6
109/2017/ND-CP ciia Chinh phu di c6 quy dinh cu thé hoa Cong udc trén trong diéu
kién cu thé ctia Viét Nam.

Quyét dinh s6 818/QP-TTg ngay 07/6/2010 ctia Thu tuéng Chinh phu vé viée
phé duyét Quy hoach bao ton va phat huy gié tri di tich ¢6 46 Hué giai doan 2010-2020
d3 x4c dinh pham vi nghién ctru quy hoach gém 05 ndi dung:

- Khu vuc Kinh thanh Hué va Hoang thanh (Pai noi);
- Céc khu lang tdm cac doi vua nha Nguyén tir Gia Long dén Khai Dinh;
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- Céc cong trinh kién tric, cac cong trinh khac lién quan dén kién trac cung dinh
va cac cong trinh kién tric gan lién v6i qué trinh hinh thanh va phat trién do thi
cia cb do Hué;

- Canh quan thién nhién, méi truong sinh thai gan bé hitu co v6i DSTG, tao nén
nhitng nét doc dao cua cb d6 Hué;

- Lich sir, truyén théng, van hoa ban dia thong qua cac tac pham vin hoa, nghé
thuat chinh théng va dan gian.

b) M6 hinh va phuong phap xac dinh cac khu vuc bao vé DSTG ap dung cho Quan
thé di tich c6 d6 Hué.

Can ct Piéu 32 Luat DSVH 2009, Diéu 4 Nghi dinh s6 109/2017/ND.CP cua
Chinh phu, Piéu 3 ctia Cong udc vé bao vé DSVHTN thé gidi 1972 cia UNESCO va
diéu kién lich sir, vin hoa va thuc tién cua tung dia phuong; can ctt vao quy hoach téng
thé DSTG, Quan thé di tich ¢ d6 Hué duoc UNESCO cong nhan 1a DSTG vé nguyén
tac sé chia lam 2 khu vuc: Khu vue bao vé I 1a vung ¢ cac yéu t6 cau thanh DSTG theo
hd so khoa hoc duge luu trit tai co quan co tham quyén; Khu vuc bao vé II 1a vung
dém, tiép giap véi khu vuce bao vé 1.

Trong thyc té, theo hd so dang ky vinh danh DSTG Khu vuyc bao vé I ¢6 thé xac
dinh tuong ddi dé dang. Tuy nhién, khu vuc bao vé II ddi v6i mot s ¢d dd co thé chi
ton tai theo danh nghia, do khong thé giai phong duoc mit bang va tai dinh cu. Ngoai
ra, cac di tich thuéc Quan thé di tich c¢6 d6 Hué déu c6 ving anh hudng truc tiép, c6
lién quan dén nghé thuat phong thiy va viéc t6 chirc cac hoat dong khai thac du lich
van hoa va sinh thai nham phat huy gia tri tryc tiép cia DSTG.

Xuat phat tir nhan thirc trén, ving bao vé va phat huy gia tri DSTG c6 thé phan
chia thanh 2 vung va 3 khu vuc sau:

- Khu vuc I: Vung bao vé di tich lich st - van hoa, danh lam théng canh, la: “vung
cting” duoc UNESCO cong nhan 13 DSTG bao gém cac yéu td cau thanh DSTG,
duoc ky hiéu R;.

- Khu vyc II: Ving dém 1a khong gian mém tiép giap v6i khu vue I, ky hiéu Ry
Khu vuc II bao gém 02 phan khu vyc: (1) Phan khu II.1 1a khu vuc bao v¢ truc
tiép, vanh dai xanh — k¥ thuat duoc cdu tao boi: (i) Khoang lui (R2.1), tinh tir

chan tudng thanh cia Kinh thanh v6i goc han tuyén dugc chon 1a 30° dam bao
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tam nhin; khong gian xanh va dién tich b tri cac cong trinh ha ting k¥ thuat can
thiét; (ii) Puong giao thong bao quanh 1a dudng cong vu phuc vu céc hoat dong
bao vé di tich (R2.2), (iii) Khoang cach ctia khu vuc danh cho b tri cac cong
trinh phu trg: bai d xe, QL, d6n tiép, dam bao an toan, an ninh du khach (R2.3).
(Hinh 3.1); (2) Phan khu II.2 1a khu vuc bao v€ va phat huy gié tri DSTG hodc
vung anh huong. (Hinh 3.3a)

J (Ar1+A;,)
Az

A

b. So @6 nguyén tdc vé phan bé dién tich cdc

- khu vye bao vé 111
a. Kinh thanh Hué.
Lo
J 30
R | R 22 R 23
R

min

c. Khodang cdch bao vé toi thiéu RJF™ Hodng thanh Hué.

Hinh 3.1. Xdc dinh Kth e bdo‘v_é Kinh thfmh c6 dé Hué va cdc di tich ngodi’Kinh thanh Hué. a.
Khu vue Kinh thanh Hué; b. So do nguyén tac cac di tich ngoai Kinh thanh Hue; c. Khodng cach khu
viee bao vé toi thiéu RIF® ciia Kinh thanh Hué.

Khoang cach hoic chiéu rong tdi thiéu ctia khu vuc bao vé truc tiép RV duoc
xac dinh theo cong thirc: M= (Rz1+ Ra2+R23)  (2.1)
Trong do:

R21=+3 H. (2.2) (H la chiéu cao 16i da ciia twong thanh béo vé ¢d dé la DSTG
cao 6,46 m voi goc han tuyén chon goc 3 0° dé xdc dinh vanh dai xanh hodc khoang lui cia DSTG).
R22 = (3,75x1 + 2x2). (2.3). (Puong cong vu véi chiéu réng 01 lan xe la 3,75 m, x; la 56 lan

dwong; x la chiéu réng toi thiéu ciia via hé dwong bao quanh cé dé la DSTG. Gid thuyét x;=4 va x2=2,5m,
R2:=20m).
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L3 —(LO+R2.1+R2.2
Rz = ( +2 tR22)

Hoang Thanh va Ls 14 chiéu rong mot canh ctia phan khu Ry ;. Kich thude L3 ¢6 thé
tinh dugc nhu sau:

(2.4), trong d6 Lo 1a chiéu rong mot canh cua khu vuc

Goi Axla téng dién tich khu vuc
DSTG va phan khu Ri1; A¢la dién tich
cua khu vuc DSTG; Az, 1a dién tich
khoang lui; Az» 1a dién tich khu vuc
duong cong vu; Az3 1a dién tich khu

vuc danh dé bé tri cac cong trinh phu

tro, bai d6 xe va cic cong trinh phuc
vu. (Hinh 3.1b)
. Ax=At+ Ay + A2z + A23(2.5), trong
------------------- do A»3=0,05A..

————— : L, 1a chiéu rong 1 canh cta khu

>
-

L; vuc Aai, Lo 1a chiéu rong mdt canh cla
< > phan khu A» .
. _ 2
Hinh 3.2. So d6 xdc dinh dién tich cde khu vee bao  AX = [Lo + V3 H + (3,75x1 + 2x2)]
vé I ciia DSTG. + 0,05A¢ (2.6)

Vay chiéu dai mot canh cta toan bo khu vuc RJY* (Ls) sé la:

Li=VAt+ A2.1 + A2.2 + A2.3  (2.7), hoic Ly =+/1,05 At + A2.1 + A2.2,

suy ra L3 =VvAx (2.8). Vay Rui =% (VAx - Lo). (2.9)
L; sé& 1a chiéu rong t6i thiéu mot canh phan dién tich phan khu vyuc dién tich danh

cho cac cong trinh phu trg phuc vu truc tiép DSTG, duoc bd sung thém vao hoac bdt di
tiy thudc vao diéu kién thuc té va quy dinh phap luat. Trén co s& 6, RT'*= Ry +/- A
R23.(2.10)

Trong truong hop ciia Quan thé di tich Kinh thanh ¢6 d6 Hué, At=159,71 ha;
Arir1.1=432,23 ha xac dinh theo thuc té, trong d6 c6 71,93 ha la dién tich da dang ky 1a
“ving dém” cua khu vuc Kinh thanh Hué (chiém 4,5%) (Bang 3.1). Viy RT¥*=

V432,23 + 159,71 — (Le+R21+Rz22) = 2433m — (614m+29) = 1790m

Phén khu vuc bao vé va phat huy gia tri DSTG duoc goi 1a Rurz, 1 khu vuc tiép
giap, ndi tiép khu vuc Ry duwgc xac dinh chu yéu dua vao ciu tric phong thd - tu nhién
duoc thiét 1ap theo nghé thuat phong thily ctia Vian héa A Pong, gdbm: Ta Thanh Long,
hiru Bach ho, tién Chu tuéc, hau Huyén Vil tao nén mot chinh thé cia cudc dat Iy tuong

xét theo goc do dia 1y tw nhién. Khi x4y dung cac ¢ d6 Hoa Lu, thanh nha Ho va c6 do
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Hué, cic nha vua da rat cha trong nghé thuat phong thay nay véi wéc mudn tao ra su

phat trién bén viing va truong ton cho cic tridu dai phong kién. (Hinh 3.3).
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Hinh 3.3. Sor @6 nguyén tdic xdc dinh ving bdo vé va phat huy gid tri Quan thé di tich c6 dé Hué:.
Hinh (a): Khu vuc I la khu vuc bao vé cung DSTG, Khu vuc 111 la pﬁdn khu viee bao vé truc tiep
DSTG, khu viee 11.2 la phan khu vuce phat huy gia tri, (b): M6 hinh cdu truc phong thuy ty nhién.
Ngoai ra, ranh gi¢i ciia khu vuc Rz con phy thude vao ranh giéi hanh chinh cap
x3d dé dé dang cho hoat dong QL hanh chinh va cac ranh gi6i thién nhién dugc tao 1ap
boi song, nui va cac chudng ngai vat tu nhién khac.
Phuong 4n phan vung bao vé DSTG lya chon 1a co sé phan vung QL KG, KT,
CQ ga‘in voi gia tri ndi bat toan cau ctia DSTG ddi véi tung khu vuc, trong d6 khu vuc
bao vé I bao gdm: (1) Cac di tich Kinh thanh Hué gém 03 vong thanh: Kinh thanh,
Hoang Thanh (Pai ndi) va Tir CAm Thanh; (2) Cac di tich ngoai Kinh thanh Hué bao
gom cac Khu lang tAm cua cac doi vua nha Nguyén tir Gia Long dén Khai Pinh. Khu
vuc bao vé II 1a vung dém truc tiép tiép can véi Khu vuc bao v¢ I. Can ctr vao cong
thirc (2.7), qui m6 khoang cach bao v¢ R tdi thiéu thir nhat c6 thé xac dinh dya vao

cac thong s6 H=6,46m; At=376.932m?; Lo=614m chu vi Kinh thanh nhu sau:

L3=J[\/3_x6,46m + (3,75x2 +10m) + 614m]2 + (0,05x376932m)

= \/[(1, 7321x6,46m) + 17,5m + 614]% + 18,847m2 =

\/413.449 m? + 18,847m2 = 658m. Viy R72'= 658m - 614m = 44m, bang khoang
2,5% so v6i kha ning thuc té cho phép.

Can ctr vao diéu kién thuc tién, xung quanh kinh thanh c6 kénh dao va Song
Huong voi khu vuc bdo v¢ dugc xac dinh theo Nghi dinh 43/2015/ND-CP ngay
6/5/2015 ciia Chinh phu va kich thudc thuc té cac tuyén dudng QLIA véi hanh lang
bao vé hai bén duong theo quy dinh tai Nghi dinh s6 11/2010/ND-CP ngay 24/02/2010
ctia Chinh phi1 vé QL va bao vé két cdu ha ting giao thong dudng bd va Nghi dinh s6
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56/2018/NP-CP ctia Chinh phu quy dinh vé QL (Phu lyc 3, Phu luc 6), bao vé két cdu
ha tﬁng duong sat, dua trén ban do ha téng duong sat, dua trén ban do6 ty 1¢ 1/10000,
khoang cach bao vé trung binh thyc tién cua ving RTH™ d6i véi di tich ¢b d6 Hué.
Céc khu vuc bao vé di tich ngoai Kinh thanh Hué tdi thiéu trung binh dugc xac dinh
khoang 5-10 m tuy theo diéu kién thyuc té cua tung khu vye.

Khu vuc Ri2 1 khu vyc bao quanh khu vuc Kinh thanh Hué va khu vyc di tich
ngoai Kinh thanh Hué, trong céac di tich bao gdm: Ling Gia Long, Lang Minh Mang,
Lang Thiéu Tri, Lang Ty Puc, Lang Pong Khanh, Lang Dyc Dtrc, Tran Binh Dai, Phu
Vin Lau, Pan Nam Giao, H6 Quyén, Pién V6i R¢, Pién Hon Chén, Chua Thién Mu,
Tran Hai Thanh, Nghiém Luong Dinh, Cung Anh Pinh. Khu vuc Rz duge xac dinh
dua trén “hat nhan” la Khu vuc di tich Kinh Thanh va cum di tich ngoai Kinh thanh;
Ban d6 hé sinh théi theo ciu trac phong thily ty nhién va Ban d6 hé sinh thai du lich
(Ecotour) do GS. Susuma Kawahara, GS. Satoh Shigeru va GS. Furukawa Naoaki
Truong Pai hoc tong hop ving thit 46 Tokyo dé xuat (Hinh 3.4) va Quy hoach du lich
tinh Thira Thién - Hué giai doan 2013-2030. [66] [67]
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Hinh 3.4. Ban d6 nghién ciru EcoTour Lang Gia Long. Nguon: Susuma Kawahara - Truong PH tong
hop vung Thu d6 Tokyo. [66]

Trén co s& cac két qua nghién ciru ciia nhidu tac gia, cau triac phong thily ty nhién
ctia c6 d6 Hué 1a “huyét dao” duogc xac dinh nhin vé huéng BDong Nam 14 “hudng chu”;
song Huong 13 “Minh duong”; Con Hén va Con D3 Vién 1a “Thanh Long, Bach H6™;
phia Dong Bic 1a nai Ngy Binh cao 105 m 1am “Tién an” va ddy Hoanh Son lam “Hau

Tram lang giéng xa” va cac nui Thi¢n Tho Son, Thién son, Kim Ngoc Son, Vién Son,
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V& Xa Son va Da Khé Son Di Ha 14 vong cung “Hau tram lang giéng gan”, tao nén mot
cdu triic canh quan 1y tuong cua cd do Hué can duoc bao vé [65]. Ngoai ra, cac két qua
nghién ctru vé té chirc Ecotour ctia cc chuyén gia Nhat Ban va S6& VHTTDL Thira
Thién - Hué, cho phép két ndi cac lang tam tir Gia Long dén Khai Dinh cung 13 di tich
lich sir - van héa dugec UNESCO cong nhan 1am hat nhan, gan v6i séng Huong “mém
nhu dai lua” 1am truc giao thong thuy chu dao, cliing véi cac tuyén dudng giao thong bo
ubn luon theo dia hinh cho phép hinh thanh mot ban d6 du lich sinh thai va van héa
kham pha DSTG ngoan muc v6i mdi truong tu nhién bao quanh ¢ d6 Hué.

Thuec té, gié tri cia mot DSTG 14 gia tri bao tram cac khia canh lich st - van hoa,
khoa hoc, k¥ thuat, khéng gian, kién tric, canh quan va céc gia tri st dung, c6 strc lan
tda ra cac khu vuc xung quanh. Vung anh hudng ctia méi DSVH tity thudc vao quy md,
dic diém lich sir, cac hé sinh thai ty nhién-vin hoa, xa hoi xung quanh c¢6 quan hé chat
ché voi DS, hé thong két cau ha tang giao thong va d6 an QHDT, t6 chirc hé thong cac
tour tham quan du lich (Eco Tour hodc Culture Tour) khai thac sir dung va phat huy cac

gi tri tong thé cua di tich.

OB ving inh hunimg Thién nhién Di tich lich sir van héa

Van hoa Cung dinh

Song Huong

Hé théng dbi nbi

Hé théng phu dé, nh3
vuon

o Viing II: Viing bio vé S Hé théng Canh quan fZ——

U tryec tiép gén lién véi di tich
Music tradition AELSSEES TN
Cd -~ \ Market

Sirc hip din
cot 16i

Ha ting du lich

Diém di tich
Dich vu du lich

b
——
—
2
3
&5
H]
e
-

Giai tri
Cong trinh lwu tra

Du lich duémg thiy

Cu tric Trién lam, hi nghi

QH DT
Ha t?mg giao thong

Trekking

Du lich Vi!l hoa,
mao hiém

Museum

Ha tz;mg do thi
Ha ting giao thoug
Diém dl tich
. . Hinh 3.6. Giai phap ndng cao va phat huy gia
Hinh 3.5. So do nguyén tac phan vung QL KG, tri ctia DSVH.
KT, CQ: 1. Vung I: Di tich tao ra gia tri cot I6i; '
2. Ving I;: Viing dém bdo vé truc tiép: Vanh dai
xanh, cac dich vu, walk, museum, restaurant, ....
3. Vung anh hwong 1> cac hé sinh thai ty nhién,
vai tro XH.

Theo quan niém nay, Khu vuc I 1a khu vuc tao ra gia tri “cdt 161” cua DSTG;
Khu vuc IT 1a khu vue bao vé, noi c¢6 thé tao 1ap vanh dai xanh va xay dung nhiing cong

trinh phu trg phuc vu cho sy phat trién, phat huy cac gia tri “cdt 16i” cia DS, gop phan
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ngan chan cac hanh vi xam hai dén KG, KT, CQ cua cac di tich trong khu vyce I va gilr
vai tro 1a “ving dém”. Theo quan diém nay, “ving dém” 1a khong gian trung chuyén
gitra hat nhan (Khu vyc I) v6i “viung anh huong”, dugce hinh thanh boi cac h¢ sinh thai
ty nhién, van hoa — xa hoi va hé thong cac khong gian, kién tric, canh quan gia tri xung
quanh c6 quan hé mat thiét va bén viing voi DSTG, bao gém cac quan hé lich sir - vin
hoéa, dia ly thién nhién, hoat dong du lich, phong thd hoc va két cau ha tﬁng giao thong
(Hinh 3.5). Vung dém va vung anh hudng nay tao ra gia tri gia ting cho DSTG. (Hinh
3.6)
c¢) Diéu kién thyc tién cta thanh ph Hué va ving ké can.

Su ké hop chong ghép hai ban do dia 1y phong thily ty nhién va ban dd du lich
sinh thai xac dinh pham vi ving mém bao vé va phat huy céc gia tri cia Quan thé di
tich ¢b d6 Hué. Pham vi, ranh gidi nay duge 1am chinh x4c dya trén co so thuc tién clia
cac ranh gidi thién nhién va dia gidi hanh chinh cta dia phuong.

3.2.2. Phwong dn xdc dinh pham vi, ranh giéi vung bdo vé va phadt huy gid tri

ctia Qudn thé di tich co do Hueé.

Tur cac co s& phap 1y, co s khoa hoc va co sé thuc tién dugce phan tich & trén,
c6 thé xac dinh duoc pham vi, ranh gidi viing bao vé va phat huy gia tri cia Quan thé
di tich ¢6 @6 Hué theo phuong an sau:

- Ving hodc Khu vuc bao vé I gdm Khu vuc di tich Kinh thanh Ry va khu vuc
di tich ngoai Kinh thanh Hué Ri» dugc UNESCO cong nhan 1a DSVH Thé gi¢i nim
1993 ¢6 tong dién tich khoang 315,40 ha.

- Vung hodc Khu vuc bao vé 11, gém Khu vuc bao vé Kinh thanh Hué va céc di
tich ngoai Kinh thanh Hué (Ru.1), c6 tong dién tich ti thiéu khoang 13,05ha. Tuy nhién,
hién vung dém cua Kinh thanh Hué da xac dinh 13 71,9ha, con vung dém cac di tich
ngoai kinh thanh Hué theo cong thic trén dugc xac dinh khoang 10,0 ha, va khu vuc
phat huy céc gid tri cia DSTG (Rur.2) c6 dién tich ude tinh khoang 2000 ha.

- Tong dién tich ving bao vé va phat huy gia tri Quan thé di tich Hué khoang
2748,83 ha. (Bang 3.1) (Hinh 3.7)
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Ranh gi6i viimg bao vé va phdt huy gid tri Quan thé di tich cé dé Hué

Hinh 3.7. Ban d6 hoach dinh pham vi, ranh giGi vung bdo vé va phat huy gia tri Quan thé di tich c6

do Hue.

Bdng 3.1. Pham vi, ranh giGi viing bdo vé va phdt huy gid tri Quan thé Di tich ¢é dé Hué.

T Céc vung bao v¢ va phat Ky Dién tich | Ty lI¢ Ghi chu
huy gia tri hiéu (ha) (%)
I Vung bao vé I R; 315,40 1,14
1.1 | Kinh thanh Hué Rii 159,71 5,81 | Phan dugc
N UNESCO cong
1.2 | Ngoai Kinh thanh Ri» 155,69 5,66
nhan
11 Vung bao vé 11 Ru 2433,23 88,52
)1 Vung trong Kinh thanh Hué Trong do co
" | gén v6i DSTG 71,93 ha la ving
. R 432,23 15,72
51 Vung bao vé truc tiép Kinh dém da dang ky
* | thanh Hué véi UNESCO
Khu vuc bao vé truc tiép cac Kién nghi bo
22| o , Rz 10,0 0,36
di tich ngoai Kinh thanh Hué sung
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Phan khu vyc bao vé va phat , ,
2.3 Kién nghi bo
huy gid tri DSTG (vung anh | Ru» 2000 72,76
sung
hudng)

Tong cong 2748,63 100

3.2.3. Pinh hwdéng hinh thanh va phdt trién do thi di sin thé giéi Hué trong

thanh phé truc thujc Trung wong.

Nghi quyét 54-NQ/TW ngay 10/12/2019 ctia B6 Chinh trj vé xay dung va phat
trién Thira Thién - Hué dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045 di xac dinh “xay dyng
Thira Thién - Hué tré thanh thanh phd tryc thuéc TW trén nén tang bao ton, phat huy
gia tri di san cd d6 va ban sic van hoa voi dic trung van hoa, di san, sinh thai, canh
quan, than thién moi truong va thong minh”.

Thuc hién chi truong ving bao vé va phat huy va phat huy gia tri Quan thé di
tich cd @6 Hué véi dién tich khoang 2.748,63 ha sé& 1a co sé va diéu kién dé thanh 1ap
mot d6 thi di san bén virng dua trén mo hinh d6 thi di sdn xanh va thong minh, ban sdc
1a dong lyc tang trudng va phat trién thanh phé TW. Khi Thira Thién - Hué dat cac tiéu
chuan vé phan loai do thi va phan cdp quan ly d6 thi theo Nghi quyét sb
1210/2016/UBTVQH13, Nghi quyét sé 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cta
Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

A\
0
d

] A
/4 f i Ti%‘ \“ p Thanh phd truc
1331 1=ui @) @) ® @} thuge TW Thira
VNG Thién Hué
S S e Y

Hinh 3.8. M6 hinh dé thi di san Hué (4) truc thuéc TP trwc thude TW (B): (1). Quan thé di tich cé

@6 Hué - Hat nhan, (2). Khu viee bio vé RILI; (3). Ving phat huy gia tri DSTG; (4). Vung dw trit
phat trién va can bang sinh thai.

Do thi di san xanh, thong minh trén 1a mot hé sinh thai, trong do léy Quﬁn thé di
tich c6 d6 Hué 1am “hat nhan” gém Kinh thanh va cac cum di tich ngoai Kinh thanh,

vung bado v¢ II.1 da dugc xac dinh theo Bang 3.1 1a vung “Bdo v€ va phat huy gi4 tri
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DSTG” va ving phat trién danh dé bd tri cac cong trinh phuc vu du lich, két cau ha tang
xa hoi va ha tang k¥ thuat, khong gian xanh, gan véi cac yéu td cau thanh cau triic phong
thily - tu nhién cia c6 d6 Hué 1a ving “Du trit phat trién va can bang sinh thai”. (Hinh
3.8)

V& mit thé ché, d6 thi di san 1a mot tong thé hop lanh thé gom: di san, du lich va
dich vu dugc Nha nudc quyét dinh thanh 1ap véi mot Quy ché to chirc va hoat dong
riéng, gidng nhu mot don vi hanh chinh — kinh té dic biét theo Hién phap cua nudc
CHXHCN Viét Nam. (Hinh 3.8)

3.3. Cac nhém giai phap quin ly khong gian, kién tric, cinh quan Quin
thé di tich c6 d6 Hué.

3.3.1. Nhém gidi phdp thir nhét: Ra sodt, bé sung va hoan thi¢n cdc co sé
phdp Iy vé qudn Iy khéng gian, kién tric, cinh quan Quan thé di tich cé @6 Hué.

3.3.1.1. Ra sodt cdc co sé phdp Iy va két qua thuc hién Quy hoach bdo tén va
phat huy gid tri Quan thé di tich cé dé Hué giai doan 2010-2020.

Trong giai doan 2010-2020, thuc hién Quyét dinh s6 818/QD-TTg ngay 7/6/2010
ciia Thi Tudng Chinh phu, bude dau cac co so phap 1y QL bao ton, phat huy gid tri di
tich ¢d d6 Hué da thuc hién va dat duoc nhitng két qua trong:

a) Cac co s phap 1y bao ton va phat huy gia tri Di tich ¢6 d6 Hué giai doan 2010-
2020 dua trén: Cong wdc vé bao vé DSVH&TN thé gidi 1972; Phap luat vé
DSVH; Quy ché bao quan, tu bo, phuc hdi di tich lich st van hoa, danh lam théng
canh; Phap luat vé QHDT, Dit dai va Xay dung; Quy hoach bao tdn va phat huy
gia tri Quan thé di tich ¢b d6 Hué thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050;
Ké hoach QL Quan thé di tich ¢ d6 Hué.

b) Huy dong va str dung hiéu qua cac ngudn von tir Ngan sach, von tai tro qudc té,
von xa hoi hoa voi téng s6 von trong hai muoi nim qua khoang hon 2300 ty
d6ng, trong d6 giai doan 1996-2010 1a 1460 ty dong va 2010-2017 13 933 ty dong.
Céac td chirc tai trg quéc té gém: Fullbright Program, Ford Foundation, Pai hoc

NewYork (USA), Tap doan Rhone-Poulenc (Phép), Japan Foundation, Pai hoc Waseda
(Nhat), JICA, ACCUC (Nhat), Korea Foundation, Cong hoa Lién bang Ptrc, Ba lan ...
Cac nguén von trén di duoc st dung hi¢u qua cho dau tu bao vé DSTG, dao tao, nghién

ctru khoa hoc va chuyén giao cong nghé.
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Pau tu bao vé, trung tu cac di tich: 170 cong trinh trong Quén thé di tich ¢b d6
Hué c6 mét sé cong trinh tiéu biéu sau: Ngo mon; Pién Thai Hoa; Hién Lam
Céc; Cum di tich Thé Miéu; Duy¢t Thi BPuong; Cung Truong Sinh; Dién Long
An; Téng thé Pan Nam Giao; Lang Gia Long; Chua Thién My; Cung An Dinh;
Mudi cong Kinh thanh.

Tang cudng cic hoat dong nghién ctru, khao sat, suu tdm va luu trit cac di tich
van héa vat thé, phi vat thé va phat trién cong nghé phuc vu cong tac bao tén va
phat huy gia tri di tich ¢c6 d6 Hué, hoan thanh cac dé tai NCKH vé gach lat nén
trong di tich c¢6 d6 Hué; hé thdng giéng cd; lich sir xay dung cac cong trinh kién
tric thoi Nguyén; Suu tAm sic phong triéu Nguyén; xuit ban nhiéu an pham.
Thu huat khach du lich khong ngung gia tang: Nam 1996 14 2000 lugt khach, ndm
2016 1a 2,3 triéu lugt khach trong do 55% la khach nudc ngoai; nam 2019 1a 4,8
triéu luot khach du lich dén Hué, trong d6 ¢ 2.247 triéu luot luu tra, dat doanh
thu 4.945 ty dong.

Tom lai, 10 nhiém vu chu yéu thuc hién viéc bao tdn va phat huy gia tri Quﬁn

thé di tich c6 d6 Hué (phan 3.3.2.4), trong d6 c6 gia tri KG, KT, CQ thudc Ké hoach

QL Quan thé di tich ¢6 d6 Hué da duoc to chirc thuc hién khan truong, quyét liét va dat

duoc nhiéu két qua kha quan. Quén thé di tich ¢6 d6 Hué chinh thirc di vuot qua duoc

giai doan d6 nat dé chuyén sang giai doan 0n dinh va phat trién bén viing.

3.3.1.2. Bé sung, hoan chinh co sé phdp 1.

Trong giai doan 10 nam t&i 2021-2030, nhiém vu trong tdm hoan chinh co sé

phap 1y QL KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢6 d6 Hué gom 05 nhiém vu:

Tiép tuc thuc hién 10 nhiém vu trong tdm da dugc xac dinh tai phan 3.3.2.4 cia
Luan an.

Lap, diéu chinh quy hoach tong thé bao quan, tu bo, phuc hdi Quan thé di tich
cd d6 Hué thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050 theo phuong phap tich
hop quy dinh tai Luat Quy hoach 2017 hudng ti “Cé d6 Hué tr¢ thanh D6 thi
di san thé giGi xanh, D6 thi di san thé gi6i thong minh”.

Xay dung Quy ché QL kién tric theo Luat Kién trac 2019 va Nghi dinh
85/2020/ND-CP ngay 17/7/2020 ctia Chinh phit Quy dinh chi tiét mot sb diéu
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ctia Luat Kién trac 16ng ghép trong ndi dung Quy ché QL Quan thé di tich c6 do
Hué.

- Long ghép QH tong thé bao quan, tu bd, phuc hdi Quan thé di tich cd d6 Hué
trong diéu chinh QHC TP Hué va QHT Thira Thién - Hué thoi ky 2021-2030,
tam nhin 2050 nham xay dyng tinh Thira Thién - Hué tr¢ thanh TP DS tryc thudc
TW. [59]

- Xay dyng d¢ 4n phan ving xac dinh, pham vi ranh gidi chi tiét cac ving bao vé
va phat huy gia tri Quan thé di tich ¢ d6 Hué theo két qua nghién ciru tai phan
3.2.2, d@)ng thoi xac dinh cac vung QL KG, KT, CQ 1a Vyva V.

3.3.2. Nhém gidi phdp thir hai: Phdn viing va xdc dinh cdc yéu cdu qudn Iy

khéng gian, kién tric, cinh quan Quan thé di tich cé @6 Hué.

3.3.2.1. Céc tiéu chi phan vimg QL KG, KT, CO Qudn thé di tich c6 dé Hué.

- Céc van ban quy pham phép luat cha yéu gdm: Cong udc bao vé DSVH&TN thé
gi6i; Luat DSVH 2009; Nghi dinh 109/2017/ND-CP ngay 21/9/2017 ctia Chinh
phu; Hién chuong Washington 1987

- Ho6 so dang ky DSTG trinh UNESCO.

- Thuc trang bd cuc quy hoach va khéng gian, kién trac canh quan Quan thé di
tich c6 d6 Hué.

- Diéu kién thyuc té cua dia phuong: Piéu kién ty nhién va hién trang Quﬁn thé di
tich c6 d6 Hué.

- Co s6 1y luan va phuong phap phan ving xac dinh cac khu vire bao vé Quan thé
di tich ¢ @6 Hué duoc trinh bay ¢ phan 3.2 ctia Luan 4n.

- Céc yéu t6 tao ving QL KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢6 d6 Hué gdm: Sy dong
nhét vé tinh chét cia KG, KT, CQ; Cac quan hé két ndi chit ché gitra cac di tich
thudc Quﬁn thé di tich c6 d6 Hué; Diéu kién ty nhién, hién trang cua Quﬁn thé di
tich c6 d6 Hué.
3.3.2.2. Trinh tw, phwong phdp ludn phan ving OL KG, KT, CQ Quan thé di tich

c6 dé Hué.

- Budc 1: Xac dinh pham vi, ranh gidi cua khu vuc bao vé¢ I va lap h so dia chinh
Quan thé di tich c6 d6 Hué theo quy dinh ctia phéap luat vé DSVH va dat dai nhu
da trinh bay tai phan 3.2 & trén.
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- Budc 2: Lap phuong an va xay dung pham vi, ranh gidi khu vuc RI" bao vé
DSTG trinh Thu tuéng CP quyét dinh.

- Budc 3: Ludn ching lya chon phuong an va xac dinh pham vi, ranh giéi vung
anh huong RII.2 ctia Quan thé di tich ¢6 d6 Hué va trinh co quan nha nudc co
tham quyén quyét dinh.

- Budc 4: Xay dung quy ché QL Quan thé di tich ¢ d6 Hué (Quy ché QL kién
tric 10ng ghép trong Quy ché QL DSVH) d6i véi timg khu vuc hodc ving bao
vé DSTG, tb chtrc hoat dong cua co quan diéu phéi. (Hinh 3.9)

TRINH TY PHAN . -
VUNG KG, KT, CAC NHIEM VU TO CHUC QUAN
cQ LY

v
Xac dinh pham vi, ranh gi¢i ctia khu
vire bao vé | va lap hd so dia chinh
cac cb do DSTG theo quy dinh clia
phap luat vé DSVH va dét dai.

QUY HOACH

Lap phwong an va xay dwng pham
vi, ranh gi&i khu vire 1l bdo vé DSTG
trinh Tha twéng CP quyét dinh.

Luan ch&ng lwa chon cac phwong
an va xac dinh pham vi, ranh gi&i

QUY CHE QUAN
LY

viing &nh hwéng clia cac ¢b do la
DSTG va trinh co’ quan nha nuwéc cod
tham quyén quyet dinh.

Xay dwng quy ché Quan ly KG, KT,
CQ (Quy ché QL kién trtc Idng ghép
trong Quy ché QL DSVH déi voi
ttrng khu vwre hodc vung bao vé
DSTG, t6 chirc hoat dong clia co
quan diéu phéi.

CO QUAN DIEU
PHOI

Hinh 3.9. Trinh tw phwong phap lugn phan ving KG, KT, CO.

3.3.2.3. Phuwong dn xdc dinh cac ving QL KG, KT, CQ gdn véi viéc xdc dinh cdc
khu viee bao vé va phat huy gia tri DSTG.

Can ct vao 06 tiéu chi va 04 bude phan ving KG, KT, CQ néu trén, Quan thé di
tich cd d6 Hué c6 thé chia thanh hai ving QL KG, KT, CQ chinh gdm: Ving khong
gian xay dung Vuy va vung khong gian thién nhién V. (Hinh 3.10)

- Vung khong gian xay dung Vu gdm khu vye: (1) Khu vie cum di tich trong Kinh
thanh Hué (Vu1); (2) Khu vue cum di tich cac lang tam (Vuz); (3) Khu vuc kién
tric ton gido, van hoa ngoai Kinh thanh Hué (Vus); Khu vie khu dan cu d thi
trong Kinh thanh (Vua); Khu vyc phat trién d6 thi va nong thon ngoai Kinh thanh
(Vus).
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KHONG GIAN QUAN THE DI TicCH cO B0 HUE

VUNG KHONG GIAN
THIEN NHIEN (Vn)

Hinh 3.10. Phdn viing quan Iy KG, KT, CO Quan thé di tich ¢é dé Hué gan véi viéc xdc dinh cdc khu
viee bdo vé va phat huy gia tri DSTG.

VUNG KHONG GIAN XAY DUNG (Vu)

- Vung khéng gian thién nhién (Vx) c6 thé phai chia thanh 03 khu vuc sau: (1)
Khu vuc Vi 14 khong gian, mit nude thién nhién can bao vé nhu rimg dic dung,
rimg phong ho; luu vuc song Huong; cac di tich thién nhién duoc xép hang; song,
hd, mit nude ty nhién; (2) Khu vuc Vi 1a khong gian, mét nude ban tu nhién
(rimg san xudt, dién tich san xudt nong nghiép, thuy san, v.v...); (3) Khu vuc
V3 1a khu vue cay xanh, mat nude va cong vién vuon hoa va cdy xanh do con
nguoi dau tu va phat trién. Viéc QL KG, KT, CQ tai cac khu vuc ndy dua trén
Thiét ké d6 thi va Quy ché QL kién tric. (Hinh 3.10)
3.3.2.4. Cdc yéu cau qudn Iy khéng gian, kién triic, canh quan déi véi cac viing

bdo vé va phat huy gid tri ciia cé dé Hué.

a) Yéu cau chung.

- Pbi véi cac khu vuc khong gian xay dung: Vui, VU, Vus 1a Quan thé di tich
c6 d6 Hué thudc khu vuc bao vé R
Khu vuc Ry phai dugc bao vé nguyén trang vé mit bang va khong gian. Truong
hop dic biét c6 yéu cau xay dung cong trinh truc tiép phuc vu cho viéc bao vé va phat
huy di tich thi phai dugc sy dong ¥ cia UNESCO bang vin ban.
- Pdivoi khong gian xay dung thudc khu vuc Ry trong cac phan khu vye bao vé
Ri11, Rini2 (Rus)
Vi¢c xay dung cac cong trinh bdo v¢ va phat huy gié tri di tich thudc phan khu
Ru1 phai duoc sy dong y bang van ban ctia Bo truong Bo VHTTDL. Cac cong trinh xay
dung khong duoc 1am anh hudng dén cac yéu t6 cau thanh di tich, canh quan thién nhién

va moi trurong sinh thai goc cua di tich.
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Pbi v6i viee xay dung cong trinh nam trong phan khu vuc bao vé va phat huy
gia tri di tich Rz (Vus):

Cin clr vao quy hoach d6 thi duoc co quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét

va Quy ché QL Kién truc, viéc xay dung cc cong trinh tai Khu vuc Ri2 phai theo diing

quy dinh cta phap luat vé quy hoach, kién trac va xiy dung; khong 1am anh hudng xau

va ti€u cuc dén mdi truong, gia tri goc cua cac di tich tai Khu vuc Ry va Ri1.1, Rini.2.

b)

Dbi voi ving khong gian thién nhién: Cac khu vuc khong gian xanh thudc cac
khu vuc R va Ry duoc bao vé va phat trién theo quy dinh ciia Quy ché quan 1y
DSTG va Quy ché quan 1y Kién trac phu hop véi phap luat vé Bao ton DSVH
va danh théng thién nhién, Luat QHDT, Luat Kién trac, Luat phong, chéng
thién tai va Luat Bdo vé moi truong.

Céc yéu cau cy thé.

Cécyéu cau cu thé vé QL KG, KT, CQ gén véi cac muc tiéu bao ton va phét huy

gia tri Quan thé di tich ¢6 d6 Hué duoc xac dinh duwa trén Quyét dinh sb 818/QD-TTg

ngay 07/06/2010 ctia Thu tudng Chinh pha va két qua nghién ciru luan an nay bao gdbm
10 nhiém vu cha yéu 4p dung cho hai ving QL KG, KT, CQ V., va V, ddi véi timg khu

vuc nhu sau:

Lap ho so tit ca cac di tich hién tdn tai va dd mat, dir liéu hoa toan b toan bd
hé théng tu ligu.

Hoan tt viéc cim méc, khoanh vung bao v¢ cac di tich, téng kiém ké sb ho dan
hién dang ¢ trong Khu vuc I (Ry) va thyc hién cac gidi phap dan dan, di dan ra
khoi khu vyc trong diém.

Bao quan tat ca cac di tich xubng cap.

Béao v¢, gitr gin clu tric quy hoach, va bd cuc KG, KT, CQ cac cum di tich
Kinh thanh va ngoai Kinh thanh, trén co sé bao ton cic gia tri gbc, tinh toan
ven va tinh xac thuc cua téng thé quy hoach KG, KT, CQ lich str.

Thyc hién phuc hdi cac dién trong Tur Cim Thanh theo thr tu vu tién khi co
dau du tu liéu va co so khoa hoc can thiét, cac cong trinh kién tric tai Pai Noi
va cac lang vua con lai, cac cong trinh lién quan dén kién tric cung dinh va céc
cong trinh kién triic gan véi qua trinh hinh thanh phat trién d6 thi ciia c6 do

Hué.
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Cai thién, ton tao canh quan thién nhién ctia khu vuc Kinh thanh, céc lang tam
va di tich; cac canh quan xung quanh quan thé di tich, vu tién dau tu nang cp
co so ha tﬁng o DPai Noi, cac lang vua va diém di tich khac, bao vé gin gilr ciu
trac phong thiy cau ¢b d6 Hué.

Lap hd so phiéu clia toan bo cac hién vat dé luu trir va QL béng phén mém;
trién khai viéc mo rong trung bay tai cac diém di tich.

Thuc hién chwong trinh nghién ctru khoa hoc, tuyén truyén gido duc, hop tac
doi ngoai, dao tao nguén nhan lyc nham bao tdn va phat huy gié tri van hoa vat
thé va phi vat the.

Xay dung dong bd hoan chinh va nang cap co so ha ting tai cac diém di tich
trong Quan thé di tich c6 d6 Hué.

Ra soat, hoan thién co s& phap ly, 1ap va thuc hién Pé 4n nang cao nang lyc,
d6i méi mé hinh T6 chire QL st dung Quan thé di tich ¢ d6 Hué gin voi xay
dung c¢6 d6 Hué “Xanh, Thong minh”.

Xay dung chinh séach, co ché tiép tuc thu hat va st dung hi¢u qua cac nguén
vbn dau tu va bao ton, phat huy gia tri Quan thé di tich cd do Hué.

3.3.3. Nhém gidi phdp thir ba: Long ghép noi dung, gidi phdp qudn Iy khong

gian, kién tritc, canh quan trong qudn Iy bdo vé va phdt huy gid tri Quan thé di tich

co do Hue.

3.3.3.1. Trién khai thuc hién dong bé cdc gidi phdp bdo vé gid tri khdong gian,

kién truc, canh quan trong Quan thé di tich co do Hué.

a) Nhom giai phap phi cong trinh:

Nhom cac giai phap phi cong trinh bao vé céc gia tri KG, KT, CQ trong hé théng

cac gia tri lich su, van hoa, nghé thuat va khoa hoc ky thuat cua Quén thé di tich ¢ d6

Hué bao gom:

Gidm sat tinh trang bao tdn yéu td géc va gia tri ¢t 16i KG, KT, CQ trong h¢
théng cac gia tri ndi bat toan ciu cia Quén thé c6 do Hué, trong do, cac yéu td
gbc va gia tri KG, KT, CQ cua cb d6 Hué theo huéng dan cia Hién chuong
Washington 1987 c6 thé xac dinh theo cac ndi dung sau:

(1) Vé mat khong gian: Bao tdn mo hinh quy hoach d6 thi cd Viét Nam; mdi

quan h¢ gitta Quan thé di tich c6 d6 Hué v6i xung quanh xét theo dia 1y tu
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nhién, phong thily va KT-XH; mdi quan hé hai hoa giita khong gian xanh,
khong gian xay dung va khong gian mo.

(2) V& mat kién tric: Hinh anh ctia Quan thé di tich ¢ d6 Hué trong hinh thai
d6 thi ctia TP Hué; kién trac cac cong trinh di tich lich st-van hoa; kién trac
dan gian cac cong trinh trong Hoang thanh ciia nguoi dan; méi quan hé giira
nghé thuat kién trtc véi cac loai hinh nghé thuat khac.

(3) V& mit canh quan van hoa, tap trung xir 1y tt 03 mdi quan hé chii yéu gdom:
Mdi quan hé giita canh quan thién nhién va canh quan nhén tao; cac tha phép
nghé thuat thiét ké canh quan ngoai that, cong vién, cdy xanh va vuon canh;
bao vé canh quan vian héa tong thé ctia Quan thé di tich cd d6 Hué da dugc
UNESCO cong nhan 1a DSVH thé gidi, cac gia tri ndi bat toan cau duoc xac
dinh theo tiéu chi (iv): “La mAu hinh mau hinh ndi bat vé khong gian, kién
tric, canh quan mot thu d6 phong kién phuong Pong”.

Pay manh cong tac tuyén truyén phd bién va gido duc cho nguoi dan ning cao y
thire trach nhiém, tu nguyén ty gidc chap hanh nghiém tic cac quy dinh cia Nha
nudc d6i voi cong tac bao ton DSVH.

Tiép tuc thuc hién cac nhiém vu 1,2,6,7,9 da dugc xac dinh tai diém (b) phan
3.3.2.4 va cac nhiém vu trong phan 3.3.1.2 ctia Luan 4n.

Xay dung chinh sach, co ché thu hut va sir dung cac ngudn tai chinh tir NSNN,
khoan thu tir hoat dong dich vu tai DSTG: Khodn thu phi tham quan dugc thyc
hién theo quy dinh cua cta phap luat vé phi, 1€ phi thuéc NSNN; céc khoan tai
tro va dong gop cua to chirc, ca nhan trong nudc va nudc ngoai; cac ngudn thu
hop phép khac. Viéc str dung cac ngudn tai chinh trén sau khi thyc hién nghia vu
thué theo quy dinh cua phap luat, dugc sir dung chi tra cho cac hoat dong truc
tiép lién quan dén viéc bao vé va QL DSTG.

Tang cudng cong tac thanh tra va giai quyét khiéu nai t6 cao vé cac vi pham di
tich KG, KT, CQ cia DSTG, trong d6 Thanh tra Nha nuéc vé Vin hoa, Thé thao
va Du lich ¢6 05 nhiém vy chii yéu: Thanh tra viéc chap hanh phap luat vé DSVH;
thanh tra viéc thuc hién Quy hoach vé bao vé va phat huy gia tri DSVH; phat
hién, ngan chan va xu 1y theo thim quyén dbi voi cac hanh vi vi pham phép luat

vé DSVH; tiép nhén va kién nghi vi¢c gidi quyét khiéu nai, to cao vé cac hanh
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vi vi pham; kién nghi céc bién phap dé dam bao thi hanh phap luat vé DSVH.
[40]

b) Nhom giai phap cong trinh 13 di tich thudéc Quan thé di tich ¢ d6 Hué:

Nhom gidi phap cong trinh bao g@)m viéc tiép tuc thue hién cac dy an dau tu bao

vé, bao t6n, bao quan, tu bd, phuc hdi va phat trién KG, KT, CQ Quén thé di tich ¢ do

Hué da dugc xac dinh tai nhiém vu 3,4,5,8 tai phan 3.3.2.4 cta ludn an. Céc du 4n chu

yéu gdm 04 noi dung:

Tiép tuc thuc hién cac du an dau tu bao vé, gilr gin, tu bo va phuc hdi KG, KT,

CQ céc di tich tai Khu vuc Kinh thanh va khu vyc ngoai Kinh thanh:

+ Céc di tich trong Kinh thanh Hué gdom: (1) Truong Qudc Tir Giam; (2) Pién
Long Na; (3) Bao tang My thuat Cung dinh Hué; (4) Pinh Pht Xuan; (5) Ho
Tinh Tam; (6) Tang Thu Lau; (7) Vién Co Mat — Tam Toa; (8) Pan X4 Tic;
(9) Ciru vi than cong; (10) Cac phao dai; (11) Ky dai; (12) Hoang thanh 1a
vong thir hai bén trong Kinh thanh Hué; (13) Tir CAm Thanh 14 thanh trong
cung. Tuong Hoang thanh Hué c6 Ngo Mén; Dién Thai Hoa va san Pai triéu
nghi, Triéu t6 miéu; Hung t6 miéu; Thai t6 miéu; Cung Dién Tho; Cung
Trudng Sinh; Hién Lam Céc; Ctru dinh; Dién Phong Tién; Tu Cim Thanh;
Ta vu va Hitu vu; Vac dong Pién Kién Trung; Pién Can Chéanh; Thai Binh
Lau; Duyét Thi Puong. Trong Kinh thanh c6 nhan dan, nha cac quan lai 6.

+ Céc di tich ngoai Kinh thanh gém 20 di tich lich str van hoa thudc Khu vuc
Rum2: (1) Lang Gia Long; (2) Lang Minh Mang; (3) Lang Thi¢u Tri; (4) Lang
Duc Ptic; (5) Lang Déng Khanh; (6) Lang Khai Pinh; (7) Tran Binh Dai; (8)
Toa Thuong Bac; (9) Vin Miéu; (10) V& Miéu; (11) Pan Nam Giao; (12)
Hb Quyén; (13) Pién Voi Ré; (14) Phu Vin Lau; (15) Chua Thién Muy; (16)
Nghénh Luong dinh; (17) Dién Hoa Dién; (18) Tran Hai Thanh; (19) Cung
Anh DPinh; (20) DBién Hon Chén.

Trién khai nghién ctru, danh gia cac tu lidu gdc vé cac cong trinh 1a di tich kién
tric da bi hu hong ning hodc di bi pha huy do chién tranh trude khi 1ap ho so
thiét ké thi cong. Cac du an tu bd va phuc hoi cac di tich kién trac, trong hon 20
nam qua da lam dugc kha nhiéu viéc. Tuy nhién, cong viéc nay van con rat 1on,

vi sau chién tranh toan bd Khu vyc Tir Cam Thanh gan nhu bi x6a s6; khu vuc
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Hoang Thanh chi con lai 62/136 cong trinh kién trac luc nguyén thay. Khu vuc
Kinh thanh con 97 cong trinh trong tinh trang hu hong ning, Lang Gia Long con
10/15 cong trinh. Lang Minh Mang con 28/35 cong trinh. Lang Thiéu Tri con
16/25 cong trinh, Lang Ty Btrc con 16/20 cong trinh, Lang Khai Dinh con 16/20
cong trinh. Khu vuc Van Miéu con 11/15 cong trinh. Toan b Quan thé di tich
cb d6 Hué sau chién tranh chi con lai khoang 300 cong trinh 16n nhé hau hét bi
hu hong dot nat. Ngoai ra 42 ha tuong thanh bi cdy ¢6 xam thuc; 100.000 m? ao
hd can duoc nao vét va 32 cau cong va 20 km dudng di bi hu hong ning. [67].
Dé c6 thé 1ap ho so thiét ké thi cong phuc hoi cac di tich trén, can phai tiép tuc
mot loat cac dé tai khdo sat, nghién ctru ky ludng timg di tich trudc khi phuc
dung.

Tap trung cao do moi nguén lyc thyc hién dy an téi dinh cu giai doan 1 véi 1880
ty dong cho dén bu giai téa va 1000 ty dong cho dau tu co so ha ting tai dinh cur.
Tai khu vuc nay hién c6 4200 hd sinh séng. Giai doan 1 s€ tap trung di doi tai
dinh cu 450 ho do Trung tim phét trién Quy dét thanh phd thyc hién tir thang
11/2019;

Trién khai thuc hién 05 dy an dau tu chinh trang d6 thi hai bo song Huong va
ctra ngd Bic Nam véi tong von dau tu 54 ty dong bao gdm cong vién, dudong di
bo két ndi cau Trang Tién dén Bao tang H5 Chi Minh, khu dat 11 Lé Loi, dai dat
tir cdu Phu Xuan dén ciu di bo gd lim va cac cong vién Thuong Bac, Vuon Mai.
Ngoai ra, cong tac cai tao bd mat do thi khu trung tam do6 thi du kién khoang 85
ty dong gdm cong vién Ly Ty Trong, Na Hoa, Phti Xuédn, Kim Long dong thoi
giai toéa khu vuc Con D3 Vién, dén Nam Giao, du an chiéu sang do thi...;

Céc dy an dau tu xay dung cac cong trinh tai khu vue Rir s gop phan phuc vu cho
viéc bao vé va phat huy gia tri DSTG theo QHDT ciia TP Hué.

Giai phap quan Iy KG, KT, CQ tai cac khu vyc ngoai Quan thé di tich ¢6 d6 Hué.
Vi¢e quan ly KG, KT, CQ ddi véi cac khu vue Vus va Vus va Vi, Vg, Vs phai

tudn thu quy trinh quan 1y sau: (1) Lap QHCT va TKPT , trinh tham dinh, phé duywwtj

va cong bd cong khai cac QH, ké hoach xay dung va phat trién d6 thi; (2) Cung cap

thong tin va dwa mdc gidi ra thyc dia; (3) Trién khai cac du an phét trién do thi theo

Nghj dinh s6 11/2013/ND-CP cua Chinh phu; (4) Uu tién trién khai dau tu xdy dung hé
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théng cac cong trinh két cau ha tﬁng; (5) Lua chon cac dau tu xaayduwngj cac du an
khu d6 thi tap trung thong qua cac bién phap dau thau phu hop véi quy dinh; (6) Hudng
dan céc t6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan trién khai cac du an dau tu xay dung céc cong
trinh riéng 1¢; (7) Kiém soat chat chd KG, KT, CQ ddi vdi cac cong trinh cai tao xay
dung thong qua viéc ¢ Gidy chuyén nhuong quyén st dung dat, Gidy phép xay dung;
(8) Giao dat cho cac to chirc, c4 nhan thyc hién cac dy an xay dung cong trinh ha tang
x3 hoi; (9) Thiét 1ap bod phan quan 1y khai thac, str dung khong gian xanh; (10) Thanh
tra, kiém tra xur 1y cac vi pham trat ty KG, KT, CQ tai cac khu do thi; (11) Phat huy vai
trd ctia cong dong va sy tham gia ciia ngudi din trong viée giam sat cong tac cai tao va
xay dung cac cong trinh c6 lién quan dén cac di tich.

3.3.3.2. Ké thira va tdp trung dp dung cdc bién phdp phat huy gid tri khéng gian,
kién triic, canh quan trong hé thong gid tri chung ciia Quan thé di tich cé dé Hué.

Céc giai phap phat huy gia tri KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢6 d6 Hué bao gom:

- Xay dung thiét ché phat huy gia tri vé KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢ d6 Hué.
Thiét ché phat gia tri KG, KT, CQ goém 04 ndi dung:

+ Nghién ctru cac gia tri KG, KT, CQ cuia Quan thé di tich ¢6 d¢6 Hué vé cac
mat lich st, van héa ngh¢ thuat, khoa hoc cong ngh¢ va ky thuat, trong do
tap trung cac gia tri ndi bat vé: M6 hinh QHTP co; nghé thuat td chirc KG,
KT, CQ gan voi dia 1y phong tho va nghé thuat phong thay; kién tric — vin
hoa va cac nghé thuat khac; khoa hoc cong ngh¢ va ky thuat xay dung; khoa
hoc cong ngh¢ va k§ thuat BVMT, ing pho6 voi BDKH;

+ Xay dung cac phuong an san pham du lich, van héa va sinh thai khai thac
va st dung cac gia tri KG, KT, CQ cua DSTG;

+ Trién khai cac du 4n dau tu phat huy cac gia tri KG, KT, CQ Quan thé di
tich ¢ do Hué;

+ Tiép thi, quang ba va tai phat trién. (Hinh 3.11)

- Ap dung ddng bd cac bién phap phat huy gia tri KG, KT, CQ 1dng ghép voi cac
gia tri chung ctia Quan thé di tich ¢ ¢6 Hué gdm 07 ndi dung: (1) Tuyén truyén,
quang ba phd bién 1am sau sic cac gia tri gdc ndi bat toan cau vé lich str, vin
hoa, khoa hoc va KG, KT, CQ cua Quﬁn thé di tich ¢ d6 Hué; (2) Huéng dan,
thuyét minh cho céc du khéch; (3) Ban vé, cung cép cac dich vu va thu phi, 1€
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phi; (4) Tao diéu kién cho céc t6 chirc, ca nhan tiép can vi DSTG, thim quan,
du lich va nghién ctru Quan thé di tich ¢6 d6 Hué; (5) Pam bao an ninh, trat tu
va an toan xa hoi cho céc té chire, ca nhan tham quan, du lich va nghién ctru
Quan thé di tich ¢6 46 Hué; (6) Tang cudng cac hoat dong hop tac qudc té va
tham gia mang lu¢i cac thanh phé, khu d6 thi lich st la DSTG; (7) Xay dung
Quy bao vé DSTG tuong tng quy dinh tai Piéu 15, Piéu 16, Piéu 17, Piéu 18
ciia Cong udc vé Bao vé DSVH&TN thé giéi nim 1972 va quy dinh cta phap
luat Viét Nam.

Can ct diéu kién thyc tién cua
) :\;ngmcécphg:quang dia phuwong, Trung tdm Bao ton di tich
C06 d6 Hu¢ da dugc Chinh phu giao tai
Piéu 15, Piéu 16 Nghi dinh sb
109/2017/NB-CP ngay 21/09/2017

Tiép thi va quang bd

cua Chinh phu, trong d6 c6 quy dinh
14 nhiém vu bao ton va phat huy gia tri
CQ cuia cdc c6 d6 la DSTG. KG, KT, CQ trong gia tri cia Quan thé
di tich ¢6 d6 Hué.

3.3.4. Nhém gidi phdp thir tw: Xdy dwng, dwa vao dp dung dé dn Péi méi mé

hinh va ndng cao nang luc cua Trung tdm Bdo ton di tich co do Hueé.

a)

3.3.4.1. Muc tiéu cia Pé an

DPoi méi mé hinh, tang cuong chirc nang, nhi¢m vy, quyén han va hoan thién co
céu t6 chirc cho Trung tim Bao ton di tich ¢6 d6 Hué;

Tang cudng tinh tu chi cho Trung tim Bao ton di tich ¢6 d6 Hué vé ké hoach,
tai chinh, bién ché va co s¢ vat chat;

Xay dung Quan thé di tich ¢b d6 Hué tré thanh d6 thi DSTG xanh, thong minh
tryc thuéc Thanh phé TW Thira Thién — Hué.

3.3.4.2. Cdc giai phap.

V& cong tac t6 chc.

Theo Nghi dinh 109/2017/ND-CP ngay 21/09/2017 Quy dinh vé bao vé va QL

DSVH&TN thé giéi ¢ Viét Nam, Trung tam Bao ton di tich c6 d6 Hué hién nay 1a don

vi su nghiép cong 1ap dugc thanh 1ap, t6 chire lai, giai thé theo quy dinh ctia Chinh phu.
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Véi mé hinh t6 chirc ndy, mic di dugc Chinh Phu giao cho 14 nhiém vu quy dinh tai
Piéu 16 cua Nghi dinh 109/2017/ND-CP, nhung van chi 12 co quan sy nghiép khong co
quyén quyét dinh, bi 18 thudc vao cic co quan céng quyén va thiéu tinh ty chi trong
cong tac diéu hanh noi bo. Pé khic phuc bat cap nay, qua trinh d6i méi duge chia 1am
hai giai doan.
- Giai dogn I: Chuyén d6i mé hinh Trung tdm Bao ton di tich ¢6 d6 Hué tir don
vi sy nghi€p cong lap sang don vi su nghi¢p cong lap cé thu, dugc hach toan thu chi va
c6 quyén tu quyét vé cong tac to chirc nhan sy, dugc khoan ngudn thu hang nim va
chiu trach nhiém truéc Nha nudc ciing nhu x3 hoi vé chat luong cung cap cac dich vu
cua minh.
Nhu vay, Trung tim Bao ton di tich ¢6 46 Hué vé nguyén tic s& hoat dong nhu
mot Co quan nghién ctiru va QL NN, thuc hién cac chire nang QL sir dung Quan thé di
tich ¢6 do Hué theo diing yéu cau ciia co quan nha nudc co thim quyén va hiéu qua

hach todn hang nam theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép.

CO QUAN NGHIEN

CUU VA QUAN LY
QUAN THE DI TicH cO
PO HUE®

o) DoH'é% KHOA BAN GIAMBOC BB KHOI HANH CHINH

KHOI NGHIEN CcUrU
CHUYEN GIAO
CONG NGHE

KHOI PAO TAO-
PHAT TRIEN
NGUON NHAN LUC

KHOI SAN XUAT
KINH DOANH

NGHIEP

CAC TRUONG VA

CUU CHUYEN GIAO

CONG NGHE TRUNG TAM BAO TAO

Hinh 3.12. Chuyén d@6i mé hinh t6 chirc ciia Trung tém bdo ton di tich ¢ d6 Hué tir don vi su
nghiép cong lap sang mé hinh don vi su nghiép co thu, hach toan déc lap.

Co c4u to chirc cia Trung tdm Bao ton di tich c6 d6 Hué gdm Ban Giam dbc, 13
phong ban va 1 cong ty C6 phan tu bo di tich s& dugc d6i méi thanh Ban Giam dc, Cac
phong ban QL thudc Khéi Hanh chinh; Cac Vién, Trung tdm nghién ctru khoa hoc va
chuyén giao cong nghé thudc Khdi Nghién ciru, Khéi Pao tao va phat trién ngudn nhan
luc; Céc cong ty Trung tam Thiét ké, thi cong xay dung, dich vu s& thudc Khdi San xudt

- kinh doanh, hach toan doc lap.
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Mo hinh nay s& khac phuc bo may cong kénh 13 phong ban thanh Vin phong
Trung tim hién nay dé thiép lap 03 Khéi hach toan doc 1ap gom Khdi Nghién ciru khoa
hoc va chuyén giao cong ngh¢, Khéi san xuit kinh doanh va dich vu va Khéi dao tao
phat trién ngudn nhan lyc. (Hinh 3.12)

- Giai dogn 2: Khi tinh Thira Thién - Hué tr¢ thanh TP Trung uong, c6 thé xay
dung Quﬁn thé di tich c¢6 d6 Hué trd thanh 01 P thi DSTG hoic 1 quan cua TP tryc
thudéc TW.

0 Areas to be conserved

Thuan An

Huong Thuy

Hinh 3.13. So dé nguyén tc co cau quy hoach Dé thi di san tiong lai trong TP tryc thuée TW Thira
Thién - Hué. 1. Dé thi di san thé gidi; 2. Cac qudn méi; 3. Cdc qudn néng — cong nghiép — dich vu;
4. Hanh lang xanh; 5. Vung ngogi thanh.

Nhu vy co quan QL D6 thi DS ¢6 d6 Hué sé& tré thanh don vi QL hanh chinh
cong cap huyén, dugc to chirc theo Luét T6 chirc Chinh quyén dia phuong c6 Ban quan
1y DSTG tryc thudc nhu mo hinh thanh phd Ha Long hién nay. Theo két qua phong van
Truéng Ban QL DSTN thé gi6i cia Thanh phé Ha Long vé mit quan 1y kinh té, hanh
chinh, mé hinh nay tat hiéu qua. Cac ngudn thu dich vy hang nam tir DSTG nay khoang
20.000 ty d("ing duoc ndp vao NSNN, trén co s¢ d6 Nha nude dau tu lai cho thanh phé
khoang 5000 ty dong, trong d6 60% (3000 ty dong) sd ngin sach duoc diéu tiét lai dé
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sir dung cho dau tu xdy dung co s¢ ha ting, chinh trang di san hang nam. Lac d6, chinh
quyén d6 thi c6 thé to chirc dau thau hodc dau gia lya chon cac doanh nghiép hoac nha
thau c6 du ning luc QL sir dung céc di tich thuoc DSTG theo quy dinh. (Hinh 3.13)
b) Phat trién Quan thé di tich c¢6 d6 Hué trd thanh d6 thi DSTG xanh, thong minh
trong Tp truc thudc TW.

Pé ting cudng hiéu sut va hidu qua quan tri Quan thé di tich c6 do Hué, su can
thiét phai xay dung d6 thi DSTG xanh va thong minh. Co s& phéap 1y dé xay dung d6
thi DSTG thong minh 13 Quyét dinh sé 950/QD-TTg ngay 01/8/2018 cua Thi tudng
Chinh phu véi 10 nhém giai phap. (Phu luc 2)

D6 thi DSTG xanh va thong minh 1a d6 thi tng dung cong nghé thong tin (ICT),
tri tué nhan tao dé QL, nang cao tiéu chuin cudc séng cua Quén thé di tich c6 do Hué,
nang cao tiéu chuan cudc séng ctia db thi, cai thién chét lugng phuc vu ctia chinh quyén
d6 thi DSTG véi nguodi dan va du khach. DSTG xanh va DSTG thong minh 1a mét cédp
pham tru thong nhét. V&i giai phap nay, do thi DSTG xanh s& dam bao cho DSTG phat
trién bén viig va d6 thi DSTG thong minh s& c6 tac dong manh m& dén cong tac QL
va t6 chirc chinh quyén, cong nghé, cong dong dan cu, kinh té, ha ting cong nghé va
moi truong tu nhién trong d6 cong nghé 1a mot trong cac yéu td quyét dinh dén cac yéu
t6 khéc.

¢) Thanh lap Uy ban lién nganh vé bao vé cac DS Vian héa va DS Thién nhién &
tinh Thira Thién - Hué.

Uy ban lién nganh quéc gia 1a co quan dugc Chinh phu thanh 1ap va 1a t chirc
phéi hop lién nganh véi chirc ning gitip chinh quyén dia phuong cac cp tir TW dén dia
phuong nghién ctru, chi dao, phdi hop giai quyét nhitng cong viéc lién quan dén linh
vuc DSVH&TN. Nguyén tic to chie va hoat dong gom 03 nguyén tic:

- Viéc thanh lap, t6 chirc va hoat dong ciia UB lién nganh nay dugc thuc hién theo

Quy ché xac dinh trude. (Quyét dinh s6 34/2007/QD-TTg do Thi tuéng Chinh

phu ban hanh ngay 12/3/2007) (Phu luc 2);

- Uy ban lién nganh nay khéng thyc hién chirc ning QL NN;
- Trén co sé thanh 1ap UB lién nganh vé bao vé DS Vin héa va thién nhién thé

gidi & cap TW, cho phép thanh lap UB lién nganh cap tinh do S6 VHTTDL la
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co quan thuong tryc gilt vai trd diéu phdi. Cac UB cép tinh ¢ dia phuong co

nhiém vy phdi hop va bao cao vi UB cap cao hon. (Hinh 3.14)

HOI DONG DI SAN QUOC GIA

CHINH PHU

BO VHTTDL LA CO

QUAN BIEU PHOI LIEN BO

TT BAO TON QUAN
THE DI TICH CO DO
UBND CAPTINH o= % HUE LA CO QUAN LIEN SO
PIEU PHOI CAP
TINH

UBND CAP HUYEN CAC TO CHUC, CA

NHAN BAU TU VP UB CAP XA

UBND CAP XA

-
|
|

[ ocien

Hinh 3.14. Mé hinh thanh lgp UB lién nganh vé bdao vé DSVH&TN cdc cap.
3.3.4.3. Cdc gidi phdp dao tao phat trién nguon nhén lec; quan 1y diéu kién nang
lyc doi véi doi ngii can bg, cong chirc va vién chuc.

- Mot 13, dinh nghia lai (hodc hiéu cho dung) vé ning lyc phai dap tmg dugc 02
tiéu chi: Trinh d6 chuyén mén nghiép vy, cac k¥ ning tiép thu va truyén dat, kha
nang tu hoc héi va dao tao...; phém chit bao gém: dao duc, tu cach, long say mé
nghé nghiép, ¥ chi vuot kho khan...;

- Hai 1, xem lai mdi lién két trong chu trinh: dao tao; bd tri (tuyén dung, phan
cong, thu hut); str dung; dai ngg;

- Bala, chul trong cong tac du bao cdc nhu cau méi cua xa hoi voi DS vin hoa va
thién nhién dé dinh hudng cho viéc dao tao, phat trién nhén luc;

- Boén la, phai phat huy long yéu nudc, vi 191 ich chung ctia cong déng, hiéu hoc,
can cu, giup cho cong tac QL dat hidu qué cao nhat;

- Nam 13, d6i méi cong tac QL theo hudng tang quyén tu chii va trach nhiém giai
trinh ctia cac co quan QL. Giao cho mét sé co quan nha nudc cung véi cac to
chtrc x4 hoi nghé nghiép nhanh chéng xdy dung cac co sé danh gia va kiém dinh

chét luong lao dong qua dao tao, cap gidy phép hanh nghé;



136

- Séu la, ddy manh cong tac tuyén truyén gido duc nghé nghiép gan véi tuyén
truyén thuc hién Nghi quyét s6 29/NQ-TW ngay 04/11/2013 ciia Hoi nghi Trung
uong 8 khoa XI vé d6i méi cdn ban, toan dién gido duc va dao tao, lam cho céc
cap, cac nganh va nguoi dan. (Phy luc 2)

3.3.5. Nhém gidi phdp thie nam: Pé xudt cdc nguyén tic xady dung mé hinh

va thiét ché ndng cao vai tro cua cong dong va sw tham gia cua ngwoi dan.

Theo Nghi dinh s6 109/2017/ND-CP ctia Chinh phu, “Cong dong” 1a tap hop
nhiing nguoi dang sinh séng on dinh va lau dai trong khu vie DSTG va ving dém cia
khu vuc DSTG. Trén mdt dién tich hon 2700 ha theo nhu udc tinh trong luan an, quy
mo cong dong ctia Quan thé di tich cd d6 Hué c6 thé 1én dén 10 van ngudi (twong duong
v6i quy md do thi loai IIT). Con nguoi dan duoc hiéu 1a cong dan Viét Nam va cac du
khach ¢6 co hoi tiép can DSTG.

Co sé phéap 1y cua viéc ting cudng vai tro ctia cong dong va su tham gia cia
nguoi dan 1a Piéu 28, Piéu 29 Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam nim 2013, trong
d6 quy dinh “Céng dan c6 quyén tham gia QL NN va xa hoi, tham gia thao luan va kién
nghi véi co quan nha nudc vé cac van dé cta co so, dia phuong va ca nude. Nha nude
tao diéu kién dé cong dan tham gia QL NN va xa hoi; cong khai, minh bach trong vi¢c
tiép nhan, phan hoi y kién, kién nghi ctia cong dan. Cong dan du mudi tim tudi trd 1én
c6 quyén biéu quyét khi Nha nudc to chire trung cau y dan”. Ngoai ra, cac nguyén tic
“Phat huy dan chiu XHCN, dam bao thyc hi¢n quyén lam chu cua Nhan dan” tai Van
kién Pai hoi X1, XII 1a dinh hudng quan trong cho cong tac nay.

M5 hinh va thiét ché nang cao vai tro, trach nhi€ém cua cong déng va su tham gia
cua ngudi dan trong viéc bao vé va phat huy gia tri cia Quén thé di tich ¢b d6 Hué dua
trén 09 gidi phap sau:

- Cong ddng dan cu phai dugc to chirc, tap hop theo quy dinh cta phap luat. T6
chuc dai di¢n cho cong déng do nguoi dan bau ra;

- Céc hoat dong ctia cong ddng va sy tham gia ctia ngudi dan phai dya trén quy
dinh cta phap luat va mot bo quy tic Gmg xir chung duoc moi ngudi bo phiéu

thong qua;
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T6 chuc dai dién cho cong dong dan cu cé trach nhiém xay dung cac chuong
trinh nghi sy hoat dong hang ndm, hang quy va hang thang va dugc thong bao
dén moi nguoi dan thong nhat va hanh dong;

Trung tdm Béo ton di tich ¢ d6 Hué co trach nhiém b tri “Ngoi nha chung” cho
cong dong sinh hoat dé moi ngudi din cua cong dong duoc tiép can thong tin va
tham gia cic cudc hop, gop ¥ kién thao luan va giai quyét nhitng ach tic cia
nguoi dan va cong dong hodc tham dy nhitng 16p dao tao, mién phi dé nang cao
trinh do, nhan thirc;

Nha nuée, cac to chire NGO va cac thanh vién tham gia cong dong tao 1ap quy
hic ngudn kinh phi hop phéap dé to chirc cac hoat dong tham gia bao vé va phat
huy gia tri cia DSTG c¢6 d6 Hué;

T6 chuc dai dién cong dong phdi hop véi Trung tdm Bao ton di tich ¢b d6 Hué
xdy dung cac quy trinh bao cdo, ldy ¥ kién cong dong va tiép nhan phan hoi ¥
kién cta cong dong;

Moi xung d6t, mau thuan trong cong dong can duoc xir 1y thong qua co ché hoa
giai va co ché tu van cong ddng trude khi phai ap dung bién phap xir Iy theo quy
dinh cta phép luat;

Moi su dong gop sang kién ctia dan cu, ciia cong dong cho viée bao vé va phat
huy gia tri DSTG déu duoc ghi nhan va vinh danh cong khai, trir truong hop
ngudi dan c6 dé nghi khac.

Cong ddng ciia Quan thé di tich ¢b d6 Hué dugc quyén tham gia hop tac véi to
chuc cong déng quéc té va kién nghi cac cong d@)ng ctia DSTG khac dé hoc tap,
tham quan, trao d6i kinh nghiém vé cong tac to chirc va hoat dong ctia cong dong.

3.4. B tiéu chi va chi so, co ché giam sat, kiém tra, danh gia két qua thue

hién cong tac quan ly khong gian, kién tric, canh quan trong quan ly Quan thé di

tich co do Hue.

3.4.1. B tiéu chiva cdc chi so gidm sdt, kiém tra, ddnh gid két qud thwe hién

cong tac qudn Iy khéng gian, kién tric, canh quan trong qudn Iy Qudn thé di tich cé

do Hue.

3.4.1.1. Cdc can cir xdy dwng bo tiéu chi va cdc chi so.
Cong uéc bao vé DSVH&TN thé gidi (1972) caa UNESCO.
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- Hién chuong Washington (1987) vé B4o vé thanh phé va khu vuc d6 thi lich st
ctia Pai Hoi dong ICOMOS.
- Van kién Nara (1994) vé tinh xac thyc cua DS (Nhat Ban).
- Huéng dan Thyc hién Cong uéc DSTG cua Trung tAm DSTG.
- Luat Di san vian héa s6 32/2009/QH12.
- Nghi dinh s6 109/ND/CP ngay 21/09/2017 cia Chinh phii quy dinh vé Bao vé
va QL DSVH&TN thé gi6i ¢ Viét Nam.
- Thong tu s6 15/2019/TT-BVHTTDL ngay 31/12/2019 Quy dinh chi tiét mot s6
quy dinh vé bao quén, tu bo, phuc hdi di tich.
3.4.1.2. Muc dich.
- Panh gia két qua thyc hién Cong uwdc DSTG cua Viét Nam 1a qudc gia thanh
vién.
- banh gid két qua viéc QL bao v¢ gia tri ndi bat toan cau trong do cé gia tri KG,
KT, CQ.
- Panh gia két qua QL sir dung bén viing dya trén su phat huy gia tri ndi bat toan
cau ciia DSTG.
- La co so dé xay dung béo cédo hang nim cho Chinh phu va Bao cdo dinh ky 06
nam cho Uy ban DSTG (UNESCO), dé nhan dugc sy hd tro can thiét.
3.4.1.3. B tiéu chi va cdc chi sé danh gid két qua qudn Iy khéng gian, kién tric,
canh quan trong qudn Iy Quan thé di tich c¢é dé Hué.

Duya vao cac muc dich trén, B9 tiéu chi va chi sd danh gia hiéu qua QL NN vé
KG, KT, CQ dugc 1ong ghép trong QL bao vé Quan thé di tich ¢c6 d6 Hué gom 3 tiéu
chi sau:

a) Tiéu chi 1: Két qua thyc hién Cong udc vé DSVH&TN thé gidi, cac Hién chuong,
Vin kién va Piéu uée quéc té ma Viét Nam tham dy. Céc chi sd cta tiéu chi 1
gom:

- Xay dung va bo sung, hoan thién, cap nhat khung phap 1y va cac cong cu QL
DSTG;

- Xay dung bd may QL NN vé DSTG va t6 chtic dugc giao QL st dung Quan thé

di tich co do Hue;
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Ap dung dong bo cac bién phap: luat phap, KHKT va cong ngh¢, hanh chinh, tai
chinh va gido duc nang cao nhan thuc can thiét cho viéc xac dinh, béo ve, bao
t6n, gidi thiéu va phuc hdi DSTG theo Huéng din cia UNESCO vé Thyc hién
Cong udc vé Bao vé DSVH&TN thé gidi 1972;
Thuc hién dﬁy dua, dung cac trach nhiém va cam két ciia mot quéc gia thanh vién
quy dinh tai Diéu 4, Piéu 5 va Piéu 6 ciia Cong udc vé bao vé DSVH&TN thé
gidi ddi véi cong ddng qudc té.
Tiéu chi 2: Bao ton cac yéu td gdc cau thanh gia tri ndi bat toan cau ctia Quan
thé di tich ¢6 d6 Hué. Céc chi sb cta tiéu chi 2 gom:
Tinh toan ven va tinh xac thuc ctia Quan thé di tich c6 d6 Hué;
Tinh bén viing cua to chirc khong gian (quy hoach), cong trinh kién trac va
canh quan van hoa cua dia diém khao cd;
Tinh bén vimg cia DSVH phi vét thé ciu thanh Quan thé di tich ¢ d6 Hué.
Bao t6n va phat trién cua hé sinh thai, da dang sinh hoc, dic biét 1a cac loai bi
de doa cia mdi truong ty nhién;
Chat lugng ngudn nudc;
Cac yéu t6 gbc khac cdu thanh gia tri ndi bat toan cau cua Quén thé di tich ¢
d6 Hué duoc giam sat.
Tiéu chi 3: Khai thac va sir dung bén virng Quan thé di tich ¢6 d6 Hué dua trén
cac bién phap bao v¢ va phat huy gia tri DSTG. Céac chi tiéu cua tiéu chi nay
gom:
Quy dinh rd rang ving bao vé Quan thé di tich ¢6 ¢6 Hué gém: Khu vuc bao
vé€ 1 cua di tich lich sur - van héa; Khu vyc 2 1a ving dém véi chitc nang bao vé
va phét huy cac gia tri ctia ¢6 d6 1a DSTG;
Céc bién phap bao vé va phat huy gia tri phi vat thé va vat thé ciia Quan thé di
tich ¢6 46 Hué gém: (1) Cac bién phap cong trinh: Bao quan, tu bd va phuc hdi
cac di tich thudc quan thé cac cong trinh kién trac kién tric, nghé thuat va canh
quan vin héa tao thanh c6 d6 Hué; (2) Cac bién phéap phi cong trinh: Nghién
ctru, suu tim, kiém ké, dao tao, huéng dan nghiép vu, dong gop va dau tu kinh

phi va cac bi¢n phap khac;
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- Pam bao d6 bén virng ctia Quan thé di tich ¢b d6 Hué vé cac mat: Kinh té, tai
chinh; Chét lugng cudc séng cua cong déng va dan cu; BVMT cua DSTG;
Ning luc QL khai thac va st dung cua to chitc dugc giao trach nhiém theo ham
sO sau:

St = X1 (SkrK1 + SxuKo + SurKs + SoLKs) (3.1)

S: P bén vitng ctia Quan thé di tich ¢ d6 Hué.

Skr: D0 bén viing vé kinh té, tai chinh.

Sxu: D6 bén vitng vé vian hoa xa hoi.

Smr: Do bén viing vé BVMT, tmg ph6 v6i BPKH.

SoL: Nang luc cua to chirc duoc giao QL sir dung ¢b d6 1a DSTG.

Ki, Ko, K3, K4 1a cac trong s0 cua cac bién so thé hi¢n sy bén viing vé KT-XH,

BVMT va QL DSTG. (Bang 3.2)
Bdng 3.2. Cdc tiéu chi va cdc chi sé danh gid két qua QL NN vé KG, KT, CQ long ghép trong OL

Quan thé di tich c6 dé Hué.

TT

Yéu cau két
qua thuc hi¢én
(diém)

Ty trong

B¢ tiéu chi va cac chi so Ky hiéu %)
0

Tiéu chi 1: Két qua thye hién Cong
uwoc DSTG, cac Hién chwong, Van TC1 20,0 > 18,00
kién va cic diéu wée qudc té.

1.1

Xay dung va b6 sung hoan thién, cap
nhat khung phap ly va cac cong cu CS1.1 7,0 > 6,30
QL Quan thé di tich ¢ d6 Hué.

1.2

Xay dyng bo may QL NN vé DSTG

DO ‘ , CS1.2 3,0 >2,70
va to chuc dugce giao QL sir dung.

1.3

Ap dung ddng bd cac bién phap: luat
phdp, KHKT va cong nghé, hanh
chinh, tai chinh va gido duc nang cao
nhan thirc can thiét cho vigc x4c dinh, CS1.3 7,0 > 6,30
bao vé, bao ton, giGi thiéu va phuc
héi DSTG theo Hudng din cua
UNESCO.

1.4

Thyc hién day du, dung cic trach
h- A \ k,(t , At A .
n ‘1¢m Vfl cam e? cua‘m(_‘)k quoc g:a CS1.4 3.0 >2.70
thanh vién quy dinh tai Dicu 4, Diéu

5 va biéu 6 cua Cong udc ve bao vé
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DSVH&TN thé giéi di véi cong
ddng qudc té.

II

Tiéu chi 2: Bdo ton cac yéu to goc
cau thanh gia tri noi bat toan cau
ctia Quan the di tich co do Hueé.

TC2

60

54,0

2.1

Tinh toan ven va tinh xac thuc cua
DSTG.

CS2.1

18

> 16,20

2.2

Tinh bén vimg cua t6 chic khong
gian (quy hoach), cong trinh kién trac
va canh quan vin hoa cua dja diém
khao c.

CS2.2

18

> 16,20

23

Tinh bén viing cia DSVH phi vat thé
cau thanh Quan thé di tich c¢6 do
Hué.

CS2.3

10

24

Bao ton va phat trién ctia hé sinh thai,
da dang sinh hoc, dac biét 1a cac loai
bi de doa ctia mdi truong tu nhién.

CS2.4

2.5

Chat lugng ngudn nudc.

CS2.5

2.6

Céc yéu t6 gbe khac ciu thanh gia tri
ndi bat toan cau ciia Quan thé di tich
c6 d6 Hué dugc giam sat.

CS2.6

111

Tiéu chi 3: Khai thac va sir dung
bén virng Quin thé di tich ¢6 d6
Hué dwa trén cac bién phap bao vé
va phat huy gia tri DSTG.

TC3

20

18

3.1

Quy dinh rd rang ving bao vé Quin
thé di tich ¢6 d6 Hué gdm: Khu vuc
bao vé 1 cua di tich lich st - van hoa;
Khu vyc 2 1a ving dém véi chuc
ndng bao v¢ va phat huy cac gia tri
cua Quan thé di tich cb d6 Hué.

CS3.1

3.2

Céc bién phap bao vé va phat huy gia
tri Quan thé di tich ¢6 d6 Hué

CS3.2

3.3

Do bén vimg ciia Quan thé di tich
cd d6 Hue

CS3.3

Tong cong: I-I11

100
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3.4.2. Co ché giam sat, kiém tra va ddnh gid két qua thwe hién céng tic qudn
Iy khong gian, kién tric, cdnh quan trong qudn Iy Quan thé di tich cé d6 Hué:

3.4.2.1. Trach nhiém giam sdt, kiém tra va ddnh gid két qua cong tic QL KG,
KT, CQ long ghép trong OL DSTG.

Cian ctr Luat T6 chic Chinh phi nam 2015, Luat T6 chic Chinh quyén dia
phuong nam 2015; Luat DSVH nam 2009 va Cong udc vé bao vé DSVH&TN thé gidi
nam 1972 cia UNESCO, céc co quan, td chure ¢ trach nhiém nhu sau:

a) Trong nudc:

- Céap Trung Uong: Chinh phu théng nhat QLNN vé DSTG; Hoi dong DSQG la
co quan tu van ctaa Thi Tudng CP vé DSVH dugc t6 chic va hoat dong theo
quy dinh cta Thu tuéng Chinh phu; B VHTT&DL chiu trach nhiém trude CP
thuc hién QLNN vé cac di tich VH va ty nhién va 1a co quan thudng truc caa
UB Lién nganh Bao vé DSVH&TN Thé gidi cua Viét Nam.

- Cép dia phuong: UBND tinh Thira Thién - Hué, TP Hué trong pham vi quyén
han ctia minh chiu trach nhiém chung vé QLNN vé DSVH ¢ dia phuong theo
phan cip ctia Chinh phu; S&6 VHTT Thira Thién - Hué 13 co quan phdi hop véi
UB lién nganh cdp dia phuong gitip cho UBND Thira Thién - Hué thuc hién
QLNN vé DSTG theo quy dinh ctia phap luat; Ban QL hodc T chirc duoc giao
trach nhiém QL st dung Quan thé di tich ¢b do Hué truc tiép QL KG, KT, CQ
gan v6i QL DSTG theo Quy ché t6 chire va hoat dong riéng.

b) Quédc té: UNESCO (T6 chire Gido duc, Khoa hoc va Vin hoa Lién Hop Qudc)
thuc hién cac quy dinh bao vé DSVH va thién nhién thé gidi theo Cong udc
1972; Uy Ban DSTG dugc thanh 1ap trong UNESCO dugc hoat dong theo noi
quy ctia minh thyc hién nhiém vu bao vé DSVH&TN thé gidi.

3.4.2.2. Ngi dung gidm sat, kiém tra va danh gid két qua cong tdc qudn Iy khong
gian, kién tric, canh quan long ghép trong néi dung danh gid cong tac quan Iy Quan
thé di tich c6 dé Hué.

Can cr Bo tiéu chi va céc chi sb danh gia hiéu qua QL NN vé KG, KT, CQ Quan
thé di tich c6 d6 Hué duogc dé xuat, noi dung bdo céo danh gid cong tac QL KG, KT,
CQ gdm 03 phan:
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Phén I: Bé cap dén cac diéu khoan phap 1y va hanh chinh mdi vira ra, ma Viét
Nam da thong qua hodc nhirng viéc da lam trong qua trinh &p dung Cong udc va
nhirng k¥ thuat chi tiét c6 dugc trong linh vuc ndy: Phan nay dic biét quan tim
t6i nhitng trach nhiém chung duoc néu trong nhitng diéu kién cu thé cia Cong
uoc;

Phan II: bé cap dén tinh trang bao ton Quﬁn thé di tich c¢b d6 Hué;

Phan I1I: Dé cap dén két qua va kinh nghiém khai thac va stir dung Quan thé di
tich c6 46 Hué va do bén ving theo thoi gian. Phan nay chil yéu danh cho Chinh
pha Viét Nam va dé chia sé kinh nghiém v&i cac qudc gia 1a thanh vién khéc.
3.5. Cac két qua nghién ctru chinh va ban luin.

3.5.1. Cdc két qud nghién ciru chinh ciia lugn dn.

Nghién ctru tong quan, nhan dién céc gia tri KG, KT, CQ trong gia tri ndi bat
toan cau cta cac quan thé di tich ¢6 d6 1a DSTG:; xé4c dinh nhitng van dé can tap
trung giai quyét trong luan an.

Xay dung co sé khoa hoc va phuong phap luan QL KG, KT, CQ trong QL Quan
thé di tich c6 d6 Hué.

Kién nghi quan diém, muc tiéu va cac nguyén tic QL KG, KT, CQ Quan thé di
tich ¢d d6 Hué;

Diéu chinh, bd sung pham vi, ranh gi¢i va xac dinh khu vyc bao v¢, phat huy gia
tri KG, KT, CQ theo dinh hudng hinh thanh d6 thi di san trong thanh phé truc
thudc TW Thura Thién - Hué.

Xay dung cac nhom giai phap QL KG, KT, CQ 10ng ghép trong ndi dung QL
bao ton va phat huy gia tri ciia Quén thé di tich c6 d6 Hué.

Kién nghi bo tiéu chi, cac chi sd va co ché giam sat, kiém tra, danh gia két qua
QL KG, KT, CQ trong cong tac quan Iy bao vé va phat huy gia tri Quan thé di
tich ¢d d6 Hué;

3.5.2. Ban ludn cdc két qua nghién ciru.

Ban luan két qua nghién ctru thi nhat:
Két qua nghién ctru Téng quan vé tinh hinh va thyc trang QL KG, KT, CQ trén

thé gidi cho phép nhan thirc toan dién cac quan thé di tich ¢d d6 1a DSTG véi
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167 quéc gia c6 c¢b d6 1a DSTG da chap hanh nghiém tuc Cong udc vé Bao vé
DSVH&TN thé gidi. Cac phuong thirc va giai phap QL KG, KT, CQ DSTG ¢
mdi qudc gia khac nhau va rat da dang 13 nhimg bai hoc kinh nghiém rat quy bau
cho Viét Nam.

Qua nghién ctru, téng két, danh gia thyc trang cong tac QL KG, KT, CQ, ¢o thé
nhan dién 07 gia tri co ban va dic trung vé KG, KT, CQ cta 04 quan thé di tich
¢b d6 14 DSTG ¢ Viét Nam gom: (1) Gi4 tri lich sir; (2) Gia tri vé diém xay dung
va md hinh quy hoach d6 thi c6; (3) Gia tri cong nang va gi tri st dung trong
bdi canh duong dai; (4) Gia tri van hoa, nghé thuat; (5) Gia tri vé ap dung cong
ngh¢, ky thuat va vat li¢u xay dung truyén théng; (6) Gia tri tuong lai; (7) Cac
gia tri khac (gi4 ti co xua va gia tri hoai niém).

Tir nghién ctru tong quan, Luan 4n khang dinh viéc bao ton va phat huy gia tri
Quan thé di tich ¢6 6 Hué 1a can thiét, dong thoi rat ra dugce 05 van dé trong
tam can giai quyét gdm: (1) Gido duc va nang cao nhan thirc; (2) Xay dung co
s& khoa hoc QL KG, KT, CQ Quan thé di tich c¢6 d¢6 Hué; (3) Diéu chinh, bb
sung pham vi, ranh giéi cac khu vuc bao vé, phat huy gia tri KG, KT, CQ Quan
thé di tich cd d6 Hué; (4) Kién nghi cac giai phap QL KG, KT, CQ Quan thé di
tich ¢ do Hué; (5) Kién nghi bg ti€u chi, cac chi s6 va co ché giam sat, kiém tra,
danh gia két qua thuc hién quan 1y KG, KT, CQ trong quan 1y bao vé Quan thé
di tich c6 do Hué.

Ban luan vé két quan nghién ctru thir hai:

Trong ludn 4n, co s khoa hoc QL KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢6 d6 Hué duoc
dua trén 05 tru cot: (1) Vi tri va tam quan trong cua cong tac quan ly KG, KT,
CQ; (ii) Co s6 phap 1y QL KG, KT, CQ trong QL Quan thé di tich ¢ do Hué;
co so phap 1y QL KG, KT, CQ; (iii) co s& 1y thuyét va phuong phap luan QL
KG, KT, CQ; (iv) cac bai hoc kinh nghiém thyc té trong va ngoai nudc; (v) cac
yéu t6 tac dong dén cong tac QL KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢ d6 Hué.

Céc két qua nghién ctru thir hai gop phan giai quyét van dé vé nang cao nhan
thirc vai tro va tim quan trong ctia cong tic QL KG, KT, CQ Quan thé di tich c6
d6 Hué; xac 1ap cac co so phap 1y dua trén Cong udc vé bao vé DSVH&TN thé
gidi va cac Hién chuwong, Vin kién khac cia UNESCO; khung phép 1y, quy
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hoach cua Vi¢t Nam dugc sur dung dé QL KG, KT, CQ Quﬁn thé di tich c6 d6
Hué; xay dung co sé 1y thuyét dua trén cac xu thé bao ton va phat huy gia tri
DSTG:; co s6 1y luan vé bao ton cac DSTG véi chu trinh 3Re: Phuc hung, Hoi
sinh va Tai lan tda, bién DSTG thanh dong luc cua sy phat trién KT-XH; co s&
Iy luan vé quy hoach d6 thi bén viing, dong thoi 1am 1d ndi dung phuong phap
QL NN vé QL KG, KT, CQ.

Chin yéu t6 ¢ tac dong dén cong tac QL KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢6 d6
Hué ciing dugc phan tich nhu nhitng bién s6 quan trong, tao nén ham két qua QL
KG, KT, CQ. Ngoai ra, 05 bai hoc kinh nghiém trong nudc va quéc té ciing duoc
rt ra trong luan an 1am co so dé giai quyét cac van dé trong tdm duogc rat ra tir
Chuong I cua luan an.

Ban luan vé céac két qua nghién curu tht ba: Quan diém chi dao, muc tiéu va céc
nguyén tic dugc dé xudt gop phan giai quyét sau sic hon van dé nhan thirc va su
hiéu biét toan dién vé QL KG, KT, CQ dugc néu va dit van dé & Chuong I.
Ban luan vé két qua nghién ctru thir tu: Viéc diéu chinh, bd sung pham vi, ranh
gidi cac khu vuc bao vé, phat huy gia tri KG, KT, CQ Quén thé di tich ¢c6 d6 Hué
1a rat can thiét, khic phuc céc tdn tai vé khoa hoc, thuc tién QL DSTG hié¢n nay,
dong thoi 1a co so dé hinh thanh va phat trién d6 thi DSTG xanh, thong minh
tryc thudc thanh phd TW.

Ban luén vé két qua nghién ctru thir nam: Cac giai phap rén da dugc van dung dé
giai quyét mdt sd van dé ndi com vé QL KG, KT, CQ cua cb do Hué (giai doan
2021-2030, tim nhin 2045), chii yéu 1a dé xuat co so, phuong phap phap phan
ving QL KG, KT, CQ trong QL bao vé quan thé di tich 1a DSTG. Ngoai ra, Luan
an tap trung ra soat, diéu chinh, bd sung mot s6 co sé phéap 1y va cong cu dé tiép
tuc trién khai cac giai phap QL KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢6 d6 Hué budc
vao giai doan phat trién bén viing. Dé cac giai phap trén co thé thyc hién mot
cach c6 hiéu qua, luan an da kién nghi xdy dung dé an d6i méi mé hinh va nang
cao nang lyc cia Trung tdm Béo ton di tich c¢6 d6 Hué; xay dung thiét ché nang
cao vai trd ctia cong dong va sy tham gia ciia dan cu vao cong tac QL bao vé va

phat huy gia tri cia Quan thé di tich ¢6 d6 Hué dya trén 05 nguyén tac di dugc
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Nghi Quyét Pai hoi XI, Pai hoi XII, Pai hoi XIII cua Pang va Hién phap 2013
xac dinh.

Ban luan vé két qua nghién ctru thir sau: Bo tiéu chi gdm 3 tiéu chi va 13 chi tiéu
dé giam sat, kiém tra va danh gia két qua QL KG, KT, CQ Quan thé di tich ¢
d6 Hué 1a cong cu rét hitu ich dé giup cho cac co quan QLNN, céc t6 chirc, ca
nhan ¢ Viét Nam xem xét danh gia thyc trang bao tdn céc gia tri ndi bt toan cau
ctia Quan thé di tich c6 d6 Hué va quén thé di tich cac cd d6 khac 1a DSTG va
su phat huy cac gia tri d6 hang nam, dong thoi gitip cho UNESCO xem xét tinh
trang DSTG theo dinh ky 06 naim. Cong cu nay thuc chét rat hitu ich dé giam sat
cong tac QL DSTG ndi chung va QL KG, KT, CQ cac Quan thé di tich ¢d do 1a
DSTG ¢ Viét Nam hién nay.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. KET LUAN

a) Trén thé gidi dén nay di c6 khoang 80 quan thé di tich cd d6 dugc UNESCO
cong nhan 13 DSTG. Céc quan thé di tich ¢d d6 nay dugc phan bé trén 05 ving dia 1y:
Chau Phi cac nudc A Rap, Chau A Thai Binh Duong; Chau Au va Bac My; My Latin
va Carribean.

Céc quan thé di tich c6 d6 1a DSTG vé ban chat 1 cac thanh phd, khu vyc d6 thi
lich str ham chira nhiing gia tri ndi bat toan cau, trong d6 gia tri nghé thuat quy hoach
d6 thi, kién triic va canh quan giir vai trd “ct 16i”, phan 4nh sy phat trién kinh té, van
hoéa, xa hoi, khoa hoc, k¥ thuat cua cac quéc gia va nén vian minh cta nhan loai. Quﬁn
thé di tich c6 d6 Hué 1a mot trong 04 quan thé di tich c¢6 d6 con giir lai duoc tinh nguyén
ven va tinh x4c thuc cao nhat ciia Viét Nam, di va dang duoc dau tu phuc dung, vuot
qua céc thach thtrc cua thoi ky d6 nat dé budc sang giai doan phat trién bén viing. Pung
truéc quy mo va tinh chat nghiém trong cta cac hiém hoa, de doa hity hoai; nguyén
nhan d6 nat ctia n6 14 do thoi gian, nhitng bién d6i KT-XH, BDKH va tac dong cia
thién nhién, con nguoi di va sé tiép tuc lam cho cac quan thé di tich ¢b d6 1a DSTG &
Viét Nam ngay cang bi xudng cap trim trong. Viéc bao ton va bao vé DSTG noi chung
va Quan thé di tich c¢6 d6 Hué néi riéng 1a mot yéu cau cap thiét. Vi vay dé tai Luan an
tién sy “Qudn ly khong gian, kién triic, cinh quan Qudn thé di tich c6 dé Hué’ 1a
mat viéc 1am rat can thiét gop phan vao sy nghiép bao vé DSVH&TN thé gidi ciia toan
nhan loai.

b) Két qua nghién ctru tong quan tinh hinh va thuc trang cong tac QL KG, KT,
CQ trong QL cac quan thé di tich ¢d d6 1a DSTG cho phép khang dinh su nd luc va
quyét tim cta 167 qudc gia trén thé gidi da t6 chirc thuc hién nghiém tic va hiéu qua
Cong wéc bao vé DSVH&TN thé gidi bang nhiéu mo hinh va giai phap sang tao phu
hop véi diéu kién thuc té cia mdi qudc gia, trong d6, Viét Nam c6 04 quan thé di tich
¢d d6 dugc vinh danh 13 DSTG gbém: C6 6 Hoa Lu (Quan thé danh thing Trang An),
Khu di tich Trung tdm Hoang thanh Thang Long, Thanh nha Ho, Quan thé di tich c6 do
Hué.

Két qua nghién ctru tong quan con xac dinh duoc 07 nhém gia tri cta cac quan

thé di tich ¢ d6 ¢ Viét Nam gdm: Gia tri lich sir; gid tri vé dia diém xay dung d6 thi;
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gia tri vé cong nang; gia tri van hoa, ngh¢ thuat, kién trac; gia tri vé ap dung cong nghé,
vat liéu xay dung truyén thdng; gia tri twong lai va cac gia tri khac. Cac gia tri quy bau
nay phai dugc xac dinh, bao vé, bao ton, phuc hung, phat huy va chuyén giao cho cic
thé hé mai sau.

Két qua nghién ciru tong quan cling cho phép rut ra dugce 05 van dé trong tim
phai giai quyét d6 1a: (1) Gido duc, ndng cao nhan thirc cho toan xi hoi va cong dan vé
bao vé DSVH&TN thé gidi va hoan thién co so khoa hoc va phuong phéap luan QL KG,
KT, CQ Quan thé di tich c6 d6 Hué; (2) X4y dung md hinh, phuong phép diéu chinh,
bd sung pham vi, ranh gidi va xac dinh cac khu vuc bao vé, phat huy gia tri khong gian,
kién tric, canh quan ctia Quan thé di tich ¢6 d6 Hué theo dinh huéng hinh thanh db thi
DSTG trong thanh phd tryc thuéc TW; (3) Xay dung cac nhom giai phap QL KG, KT,
CQ Quan thé di tich c6 d6 Hué 16ng ghép trong QL DSTG; (4) Xay dung va dua vao
ap dung bo tiéu chi, chi s6 va co ché giam sat, kiém tra, danh gia két qua thuc hién quan
Iy KG, KT, CQ trong quéan 1y bao vé Quan thé di tich c6 d6 Hué.

c) Trong Luan an da nghién ctru xay dung co s khoa hoc QL KG, KT, CQ dua
trén 05 tru cot: (1) Nhan thuc dﬁy du vé vi tri, vai tro cia QL KG, KT, CQ trong QL
quan thé di tich ¢ d6 1a DSTG:; (2) Co so phap 1y; (3) Co s ly thuyét, trong d6 tong
két cac xu hudng bao vé cac DSVH&TN thé gidi dua trén chu trinh 3Re: Phyc hung,
Hoi sinh, T&i tao va lan tda; (4) Thiét 1ap co sO quy hoach céi tao va bao vé€ cac thanh
phé va khu d6 thi lich str thé gidi theo dinh hudng phat trién bén viing; cong tic QL NN
Quan thé di tich ¢ d6 Hué; (4) P6i méi phuong phap 1ap QH bao quan, tu bd, phuc hoi
Quan thé di tich c6 6 Hué; (5) 05 bai hoc kinh nghiém trong nudc va qubc té; 09 yéu
t6 tac dong dén cong tac QL KG, KT, CQ quan thé di tich cd d6 1a DSTG ¢ Viét Nam.

d) Trong Luin an d4 hinh thanh 05 quan diém; muc tiéu tong quat v4i 04 muc
tiéu cy thé va 10 nguyén tic QL KG, KT, CQ cac ¢ do 1a DSTG. Cac quan diém, muc
tiéu va nguyén tac trén 1a co sé dé xuat 03 tiéu chi va 13 chi tiéu dé kién nghi co ché
giam sat, kiém tra va danh gia két qua thuc hién Cong udc vé bao vé DSVH&TN thé
gidi; két qua bao v¢ cac gia tri ndi bat toan cau va két qua QL khai thac, st dung bén
vitng ctia Quan thé di tich c¢b d6 Hué.

e) Trong Luan 4n da hinh thanh 05 giai phap QL KG, KT, CQ Quén thé di tich

c6 d6 Hué bao gom:
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- Ra soat, bd sung va hoan thién co sé phép 1y va cong cu QL KG, KT, CQ; Quan
thé di tich c6 d6 Hué

- Phéan vung, xéc dinh cac khu vuc bdo v€ va yéu ciu quan ly KG, KT, CQ;

- Long ghép noi dung, giai phap QL KG, KT, CQ trong QL bao vé va phat huy
gia trj Quan thé di tich c¢b 6 Hué;

- D6i méi mo hinh va nang cao nang lyc cia Trung tdm bao t6n di tich c6 d6 Hué;

- Xay dung mé hinh va thiét ché phat huy vai tro cta cong ddng va su tham gia
ctia dan cu trong viéc bao vé va phat huy gia tri Quan thé di tich ¢ d6 Hué.

2. KIEN NGHI

a) Ddi voi Qudc Hoi va Chinh phu: Luat DSVH nam 2009 da thyc hién duoc
hon 10 nam. Nhiéu Luat c6 lién quan nhu Luat QH, Luat Pau tu cong, Luat Bao vé Moi
truong, Ludt Xay dung, Luat bit dai v.v... d3 va dang dugc ra soat, sua ddi ¢6 anh
hudng truc tiép dén Luat DSVH 2009. Dé nghi Qudc Hoi, Chinh phii xem xét, danh gia
va cho phép trién khai du 4n viée stra ddi, bd sung Luat DSVH 2009.

b) Déi voi Chinh phu:

- Pé nghi xem xét viéc thanh 1ap co quan QL lién Bo, nganh gitp Chinh phu quan
Iy toan dién DSTG & Viét Nam va 1a cau néi véi UB lién Chinh phu cta
UNESCO.

- Nghién ciru, d6i méi mo hinh ciia T6 chirc QL sir dung DSTG, trén co sé nang
cao ning lyc va ting cudng tinh tu chu cho td chirc nay.

- Chi dao viéc nghién ctru va dua vao ap dung mé hinh d6 thi DSTG xanh va thong
minh trong ciu triic cta TP truc thudc TW d6i véi Quan thé di tich ¢b d6 Hué.
¢) Ddi véi UBND TP Ha Noi, UBND tinh Ninh Binh, UBND tinh Thira Thién

- Hué, UBND tinh Thanh Héa: Ra soat, hoan chinh cac co so phap 1y xung dang dé
nang cao hiéu qua, hi¢u lyc QL NN, phuc vu cho cong tac QL cac qu?m thé di tich cd
do 1a DSTG ¢ dia phuong minh.

d) Pbi voi chinh quyén TP Hué: Ra soat, diéu chinh QHC, QH PK, QHCT
thanh phd Hué co lién quan dén Quén thé di tich ¢ d6 Hué quyét dinh hodc trinh co
quan NN c6 thim quyén quyét dinh; xay dung quy ché t6 chirc va hoat dong cia cong
ddng dan cu va sy tham gia ctia ngudi dan d6i voi cong tac bao ton va phat huy gia tri

cua Quan thé di tich c6 d6 Hue.



DANH MUC CAC CONG TRINH KHOA HQC CUA TAC GIA CO LIEN

QUAN DPEN LUAN AN

. Lé Ngoc Kién (2014), “Kién truc ¢ truyén Viét - mot vai van dé can nhin lai”,
Tap chi Di san Van hoa, s6 4, (49)-2014, Cuc Di san Van hoa — Bo VHTTDL.
ISSN: 1859-4956.

. Lé Ngoc Kién (2018), “Quan Iy nha nudc vé khong gian, kién trac, canh quan
tai quan thé di tich c¢6 d6 Hué trong bdi canh d6 thi hod”, Tap chi Vin hod hoc —
VICAS, sb 4, (38)-2018, ISSN 1859-4859.

. Lé Ngoc Kién (2019), “Quan 1y nha nudc vé Khong gian, Kién trac, Canh quan
tai Quan thé di tich C6 d6 Hué trong bdi canh d6 thi hoa”, Ky yéu Hoi thao qubc
té “Quan Iy va st dung bén viing canh quan vin hoa, hé thong sinh thai - lich st
tai cac lang tim Hoang gia triéu Nguyén — Thira Thién - Hué ”, UBND Tinh Thira
Thién - Hué - TT Bao ton di tich c6 d6 Hué, Vién Nghién ctru D6 thi va Ving —
DH Waseda (Nhat Ban), NXB Pai hoc Hué (02/2019). ISBN: 978-604-974-100-
5. Ma s sach: NC/05/2019.

. Lé Ngoc Kién (2020), “Mot s6 nguyén tac va tiéu chi D6 thi di san Qudc gia cho
cb d6 Hué”, Tap chi Thé gidi Di san, s6 6-2020, (165), ISSN: 1859-2600.

. Lé Ngoc Kién (2020), “Bo tiéu chi va cac chi sé danh gia cong tac quan 1y khong
gian, kién tric, canh quan cho Quan thé di tich c¢6 d6 Hué”, Tap chi Vin hod hoc
— VICAS, s6 3, (49)-2020. ISSN: 1859-4859.

. Lé Ngoc Kién (2021), “Xay dung cong cu phuc vu giam sat va danh gia két qua
thuc hién cong tac quan 1y khong gian, kién triic, canh quan quan thé di tich ¢

d6 Hué”, Tap chi Quy hoach xdy dung, sb 111 (06/2021). ISSN: 1859-3054.



8.
9.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
Lé Vin An, Ngé Tung Pirc (2016), S6 tay Huéng dan Phdt trién Cong
dong, NXB Thanh Nién. Tai liéu do Co quan Hop tac Qudc té Nhat Ban
(JICA) h tro xut ban.
B0 gido duc va dao tao (1999), Sinh thdi hoc va moi truong. NXB Gido duc.
B¢ sinh thai, phat trién va Quy hoach bén virng nwéc cong hoa Phap
(2007), Céc thanh phé dang phdt trién, bién dich Huynh Hong ic.
Nguyén Thé B4, Tran Trong Hanh, Lé Trong Binh, Nguyén T6 Ling
(2000), Quy hoach xdy dwng phat trién dé thi, NXB Xay dung,
Grant W. Reid, ASLA (2003), Tt y dén hinh trong thiét ké canh quan,
ngudi dich Ha Nhat Tan, NXB Van héa thong tin.
Tran Trong Hanh (2020), Thé ché Quy hoach va Quan Iy dé thi, Tai liéu
giang day cho nghién ctru sinh chuyén nganh Quy hoach Vung va b6 thi,
Truong PH Xay dung.
Tran Trong Hanh (2007), Céng tdc thuc hién quy hoach xdy dwng dé thi,
NXB Xay dung.
Tran Trong Hanh (2015), Quy hoach viing, NXB Xay dung.
Tran Trong Hanh (2017), Quy hoach dé thi ¢ chdu A, NXB Xay dung.

10. Tran Trong Hanh (2016), Qudn Iy quy hoach va xdy dwng dé thi, Tai liéu

giang day sau dai hoc. Truong PH Kién triic Ha Noi.

11. Tran Trong Hanh (2006), Quy hoach phdt trién bén viing cdc dé thi ving

ven bién Viét Nam, Béo céo khoa hoc tai PH Nihon-Tokyo.

12. Tran Trong Hanh (2011), 6 thi Viét Nam thé ky 21, Bao céo tai dién dan

Arcasia, Da Nang.

13. Tran Trong Hanh, Pd Hau, Nguyén Minh Son, Lé Pirc Thiing; Thiéu

Vin Hoan, Han Tit N gan, F. Capimarty. (2003) Kién triic canh quan va
cdy xanh do thi, Tai li¢u giang day, PHKT Ha Noi

14.Dd Hau (2006), M6 hinh va gidi phdp quy hoach — kién tric cac ving sinh

thai ddc trung ¢ Viét Nam, Dé tai NCKH cip Nha nudc.



15.P6 Hau, So Jin Kwang (2013), Quan ly do thi, Koica Gachon University

16.Ngé Minh Hung (2010), Bdo ton di san van héa: Kinh nghiém quoc té nham
phat huy vai tro tham gia céng dong tai Thira Thién - Hué, Tham luan Hoi
thao “Thira Thién - Hué véi vai tro TP triec thuéc Trung Uong — Co héi va
thach thuc”.

17.Ngé Minh Hung (2014), Bdo ton Méi trirong Di san, NXB Pai hoc Qudc gia
TP H6 Chi Minh.

18. Jean —Paullacaze (1996), Cdc phwong phap quy hoach do thi, ngudi dich
Dao Pinh Bic. NXB Thé giéi

19. Lé Hong Ké (2012), Si hop tdc gitka nha mueée va tw nhédn trong quan Iy phdt
trién do thi bén vitng, Tai li¢u giang day cao hoc, PH Kién triic Ha Noi.

20. Lwu Ba On va cac tac gia (1999), Pia Iy toan thie, ngudi dich Lé Khanh
Truong, Lé Viét Anh. NXB Van hoa.

21.Nguyén Té Liang (2006) Qudn 1y do thi & cdc nwée dang phdt trién, Tai lidu
giang day cao hoc, PH Kién tric Ha Noi.

22. Trac Khic Liém (2010), Qudn Iy, quy hoach, kién tric, canh quan va MT,
NXB Xay dung.

23. Cong ty Nikken Sekkei LTD (2014), P6 dn Quy hoach chung xdy dung dé
thi Ninh Binh, tinh Ninh Binh, dén nam 2030, tdm nhin dén ndm 2050.

24. Oliver Coutard, Jean Pierre Lévy (2012), Sinh thdi hoc do thi, nguoi dich
Ngé Hitu Long, NXB Thé gi6i

25.Pierre Labore (2011), Khéng gian dé thi trén thé gidi, ngudi dich Pham
Thi Khanh Thity, NXB Thé gidi.

26. Pam Trung Phwong (1995), Do thi Viet Nam, NXB Xay dung

27.Qubc hdi nwée CHXHCN Viét Nam (2013), Hién phdp niam 2013

28. Quéc hdi nwée CHXHCN Viét Nam (2015), Ludt Té6 chirc chinh phii

29. Quéc hdi nwée CHXHCN Viét Nam (2015), Ludt T6 chire chinh quyén dia
phuong

30. Qudc hdi nwéec CHXHCN Viét Nam (2017), Ludt Quy hoach.



31. Quéc hdi nwéec CHXHCN Viét Nam (2019), Ludt Kién triic.

32. Quéc hdi nwée CHXHCN Viét Nam (2014), Ludt Pat dai sira d6i b6 sung.

33. Qudc hdi nwéc CHXHCN Viét Nam (2014), Ludt Bdo vé Méi trieong

34. Qudc hdi nwée CHXHCN Viét Nam (2014), Ludt Bdio vé va phdt trién rimg.

35. Quéc hdi nwde CHXHCN Viét Nam (2009), Ludt Quy hoach dé thi

36. Qudc hdi nwée CHXHCN Viét Nam (2014), Ludt Xdy dimng.

37.Qudc hdi nwéc CHXHCN Viét Nam (2014), Ludt Pdu tw sira déi bo sung.

38. Qudc hdi nwéec CHXHCN Viét Nam (2019), Ludt Pdu tw cong.

39. Quéc hdi nwéec CHXHCN Viét Nam (2005), Ludt Du lich.

40. Quéc hdi nwéec CHXHCN Viét Nam (2009), Ludt Di san vén héa.

41. UNESCO (T6 chirc Gido duc, Khoa hoc va Vin hoéa Lién Hiép Qudc)
(1972), Céng wéc vé Bdo vé Di san vin héa va tw nhién thé gidi.

42.1COMOS — Hoi d@dng Di tich va Di chi Qudc té (1964), Hién chirong Quéc
té vé Bdo ton va Tring tu Di tich va Di chi (Hién chirong Venice).

43.1COMOS — Hdi dong Di tich va Di chi Qudc té (1979, sira d6i 1999), Hién
chwong Burra (the Burra Charter). (Hién chwong Burra).

44. UFLA - Uy ban quéc té vé Hoa vién lich sir thuoc ICOMOS (1987), Hién
chwong vé bdo ton cac Hoa vién lich sir mang tén Thanh phé cé hoa vién
(Hién chwong Florence).

45.1COMOS — Hoi @dng Di tich va Di chi Qudc té (1987), Hién chuong vé
bado vé cdc thanh phé va khu vuc do thi lich sie (Hién chwong Washington).

46.1COMOS — Hoi dong Di tich va Di chi Qudc té (1994), Vin kién Nara.

47.1COMOS — Hdi ddng Di tich va Di chi Qudc té (2011), Nguyén tic
Valletta vé bao vé va quan 1y cac do thi va khu do6 thi lich su.

48. UN HABITAT — Chuong trinh Nhin cw Lién Hop Quoc (1996), Chirong
trinh Méi truong song (Habitat Agenda) — Hoi nghi Lién Hop Quéc vé Nhan
cu (Habitat II).



49. Chinh phii nwée CHXHCN Viét Nam (2013), Nghi dinh s6
109/2017/ND.CP ngay 21/09/2017 ciia Chinh phii quy dinh vé béo vé va
qudn 1y Di san vin héa va thién nhién thé gi6i ¢ Viét Nam.

50.Ban chap hanh TW khoa VIII (1977), Hoi nghi 1an thir 5.

51.Lé Thanh Vinh, (2018), Bdo ton di tich, tir nghich Iy dén co sé khoa hoc,
Tap chi kién trac s6 10-2018.

52.Han Tat Ngan, (1996), Kién triic canh quan dé thi, NXB Xay dung.

53.Nguyén Thi Thanh Thiy, (1997), T6 chirc va QL MT cdinh quan BT, NXB
XD.

54. Trac Khic Liém, (2010), Gido trinh “QH, kién triic, canh quan va MT”,
NXB Xay dung.

55.Nguyén Anh Thinh, (2014), Co s6 sinh thdi canh quan trong kién tric canh
quan va OH sir dung ddt bén ving, NXB Xay dung.

56.Phan Thanh Hai, (2013), Chuong trinh hanh dong “Céng tdc bdo ton canh
quan kién tric do thi trén dia ban TPHCM” ban hanh ngay 29/05/2013.

57.Pam Thu Trang, (2019), Trung tim Bao tn di tich c¢6 6 Hué, Pé tai
NCKH “43 ndam phuc hung Di san ¢6 dé Hué, tir ciu nguy khan cdp dén
phat trién bén viing”.

58.Ban chap hanh Pang Cong san Viét Nam (2014), Nehi quyét sé 31/NO-
TW. Hoi nghi Ban chép hanh TW khéa XI “Vé xdy dwng va phdt trién vin
héa, con nguoi VN dap iing yéu cdu phdt trién bén viing ddt nwéc”.

59. Ban chip hanh Pang Cong san Viét Nam (2019), Nehi quyét sé 54/NO-
TW. Hoi nghi Ban chdp hanh TW “Vé xdy dung va phat trién tinh Thira
Thién - Hué dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2045,

60. Tran Manh Thwong (2000), Nhitng Di san noi tiéng thé gidi. NXB Vin héa
thong tin, Ha Noi.

61. UNESCO (T0 chirc Giao duc, Khoa hoc va Vin hoéa Lién Hiép Qudc)
(2012), Huéng dan thyc hién Cong udc Di san thé gidi, Van phong
UNESCO Ha Ngi.



62.V.V. Vladimirov, (1986), Cim nang quy hoach Ving, NXB Xay dung.

63. Vién Ngon ngir, (2007), Tir dién Tiéng Viét, NXB Tir dién Bach Khoa, Ha
Noi.

64. Vién bao ton di tich, Urban Solutions (2008), Tai liéu hudng dan cho cdc
nha hoach dinh (Quan ly di san do thi trong béi canh phat trién do thi ¢ Viét
Nam, Vién Bao ton di tich - Bo VHTT&DL, Ha Noi.

65. Phan Thanh Hai (2008), Phong thity trong quy hoach Hué - Mot cdi nhin
lich sir, Tap chi Di san van hoa s6 3 (24) — 2008.

66. Susumu kawahara (2018), Du lich nghién ciru sinh thai lang Gia Long,
hudng dén khai niém Bdo tang sinh thdi lich sir thuc té, Pai hoc Ving
Tokyo, Tham luan Hoi thao Quéc té “Bdo vé canh quan hai bén bo song
Huong gdn lién véi hé thong di tich thoi Nguyén, Hué”, ngay 20/03/2018,
TP Hué.

67. Uy ban Nhan dén tinh Thira Thién - Hué (2015), Ké hoach Qudn 1y Qudan
thé di tich ¢6 dé Hué giai doan 2015-2020, dinh hwéng dén 2030, Trung tim
Bao ton di tich ¢ do Hué.

68. Trung tam du bao va nghién ctiru DT (PADDI) (Centre de prospect ve et
d etudes urbanes), Cong dong PT Lyon (Phap), (2001), Tai liéu tap huan
vé “Quy hoach va quan Iy vé khéng gian xanh, chinh sdach bdo ton va phat
trién cdy xanh dé thi” tai TP H5 Chi Minh.

TAI LIEU TIENG NUOC NGOAI

69. Burton, I (1987), Report on Reports: Our Common Future: The
WorldCommission on Environment and Development, Environment: Science
andPolicy for Sustainable Development 29(5): 25-29.

70. Woynar Marion, (2011), “Gestion du Patrimoine culturel et nouvelle vision du
developpement. Enjeux et defis dans dynamique historique du Mexique”,
Universite de Bourgne.

71. Tricaud Pierre-Marie, (2010). “Conservation et transformation du patrimoine

vivant (Etude des conditions de preservation des valeurs des patrimoines



evolutifs)”, Universite Paris-Est, Ecole Doctorale Ville, Transports et
Territoires, Institut d’Urbanisme de Paris

72. Prigent Lionel, (2001), Valeur d'usage et valeur d'existence d'un
patrimoine. Une application de la methode d'evaluation contigente au Mont-
Saint-Michel, Ecole doctorale des Sciences de la Mer, Universite de Bregtagne
Occidentale, 2001.

73. Nathalie Dumont-Fillon (2002), Les politiques publiques de paysage et de
patrimoine - un outil de gestion des territoires. Le cas du marais Vernier (Eure)
et des coteaux de La Roche-Guyon (Val d’Oise), Ecole Nationale du Génie
Rural, des Eaux et des Foréts - Ecole Nationale Supérieure du Paysage de
Versailles.

74. Sergio Boj Bri (2018), Proteccion y conservacion ante catastrofes del
patrimonio cultural de la comunidol de Madrid, Luén an Tién si Truong Pai hoc
Camphutense, khoa My thuat Madrid. (Tay Ban Nha)

75. Maria Sanchez Luque (2005), La gestion municipal del patrimonio urbano
en Espania - Quan ly di san van hoa do thi ¢ Tdy Ban Nha, B mon lich st ngh¢
thuat - Khoa Triét va Vin - Truong dai hoc Tong hop Malaga. (Tay Ban Nha)

76. Nuria Camps Mirabet (2000), La proteccio dels béns culturals a Europa - Bao
vé di san van héa thé gici & Chau Au, Khoa Luat cong dong - Trudng dai hoc
Lleida. (Tay Ban Nha)

77. Ana Maria, Barbero Franco (2012), La gestion del Patrimonio Historico
como instrumento para un desarrollo sostenlble, Traong dai hoc Salamanca
(Tay Ban Nha).

78. Carlos Javier Villasefior Anaya (2015), Gestion y Preservacion del
Patrimonio Cultural, Khoa Triét — Vin - Truong dai hoc Granada.

79. Claudia Vilaca Diniz (2014), EIl Patrimonio Cultural como marco estratégico
de una revitalizacion urbana, Truong dai hoc Bach Khoa Catalonya, Truong

Kién trac Barcelona - Khoa Xay dung, Kién truc.



80. Morelos Torres Aguilar (2008), E/ proceso historico de preservacion del
patrimonio cultural, Trudng dai hoc quc gia Plata.

81. Gaspar Munoz Cosme (2013), La conservacion y la gestion del Patrimonio
cultural para el desarollo Centro America, NXB Truong dai hoc bach khoa
Valencia.

TAI LIEU TREN CAC TRANG WEB.

82. Huewordheritage.org.vn, (2014). Hoi thao Quan 1y DSVH&TN Thé gidi ¢
Viét Nam.

83.Ping Mai, (2016), Hoan thién mo hinh quéan 1y Di san Thé gidi tai Viét
Nam, Bao nhan dan cudi tudn (nhandan.com.vn).

84. Hoang Nguyén, (2018), Can thong nhat co ché quan 1y DSTG ¢ Viét Nam.

85. UNESCO, World Heritage List, Angkor, http://whc.unesco.org/en/list/668
(truy cap 14h ngay 12/3/2017)

86. UNESCO, World Heritage List, Town of Luang Prabang,
http://whc.unesco.org/en/list/479/ (truy cap 14h ngay 12/3/2017)

87.UNESCO, World Heritage List, Historic Monuments of Ancient Nara,
http://whc.unesco.org/en/list/870 (truy cap 14h ngay 12/3/2017)

88. UNESCO, World Heritage List, Imperial Palaces of the Ming and Qing

Dynasties in Beijing and Shenyang, http://whc.unesco.org/en/list/439 (truy
cap 14h ngay 12/3/2017)
89. UNESCO, World Heritage List, Historic Centre of Saint Petersburg and

Related Groups of Monuments, http://whc.unesco.org/en/list/540 (truy cap
14h ngay 12/3/2017)

90. UNESCO, World Heritage List, Palais et parc de Versailles,
http://whc.unesco.org/en/list/540 (truy cap 14h ngay 12/3/2017)

91. UNESCO, World Heritage List, Acropolis,

http://whc.unesco.org/en/list/404/multiple=1&unique_number=467 (truy cap
14h ngay 12/3/2017)




92. UNESCO, World Heritage List, Historic Centre of Rome, the Properties of
the Holy See in that City Enjoying Extraterritorial Rights and San Paolo
Fuori le Mura, http://whc.unesco.org/en/list/91/ (truy cap 14h ngay
12/3/2017)

93. Ann Marie Sullivan, Cultural Heritage & New Media: A Future for the Past,
15 J. Marshall Rev.Intell. Prop.L.604 ,

(2016) , https://repository.jmls.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1392 &contex

t=ripl, (truy cap ngay 16/5/2016)
94. UNESCO, World Heritage List, https://whc.unesco.org/en/list/stat (truy
cap 14h ngay 1/1/2020)

95. Naouel Bchir Jaber (2011), Le « paysage urbain » en question,
https://www.projetsdepaysage.fr/le_paysage urbain_en_question, truy cap
14h ngay 25/08/2018.

96. Phan Thanh Hii (2014), C6 d6 Hué 20 nam bao ton va phat huy di san thé

gidi, https://www.tapchikientruc.com.vn/chuyen-muc/ly-luan-phe-binh-

kien-truc/co-do-hue-20-nam-bao-ton-va-phat-huy-di-san-the-gioi.html, Tap
chi Kién trac — Hoi Kién trac su Viét Nam. (Truy cap 14h ngay25/10/2017)
97.Té Kién (2018), Kinh nghiém bao ton Di san Kién tric D6 thi theo hudng

bén virng ¢ Singapore & Nhat Ban, Tap chi Kién tric s6 10-2018, (truy cap
15h ngay 30/11/2018), https://www.tapchikientruc.com.vn/chuyen-

muc/kinh-nghiem-bao-ton-di-san-kien-truc-do-thi-theo-huong-ben-vung-o-

singapore-nhat-ban.html.

98. Ando Katshuiro (2014), Kinh nghiém ctia Nhat Ban vé phat huy gié tri di

san van hoa phat trién du lich, va viéc ap dung tai Viét Nam, Tap chi Kién
tric s6 05-2018, (truy cap 15h ngay 30/11/2018),

https://www.tapchikientruc.com.vn/chuyen-muc/kientruc-xahoi/kinh-

nghiem-cua-nhat-ban-ve-phat-huy-gia-tri-di-san-van-hoa-phat-trien-du-lich-

va-viec-ap-dung-tai-viet-nam.html.




99. Khanh Phwong (2013), Bao ton di san: Bai hoc kinh nghiém tir cic nudc,
Béao Xay Dung, (truy cap ngay 30/11/2018), https://baoxaydung.com.vn/bao-
ton-di-san-bai-hoc-kinh-nghiem-54757.html.

100. Tran Quang (2014), D6 thi di san va xay dung thuong hi¢u, ASHUI - Hoi
QH phat trién D6 thi Viét Nam, (truy cap ngay 30/11/2018),

https://ashui.com/mag/tuongtac/goc-nhin/9918-do-thi-di-san-va-xay-dung-

thuong-hieu.html.

101. Alois Riegl (2001), “Le culte moderne des monuments” (Su sung bai duong dai
cua céc di tich), Socio-anthropologie, truy cap ngay 11/10/2019). URL:

http://journals.openedition.org/socio-anthropologie/5




PHU LUC

PHU LUC 1: Danh muc céc viin ban quy pham phap luit lién quan vé

Di san Van hoa.

Lut, phap Iénh

[a—y

Hién phap nam 2013;

Luat stra d6i bd sung mot s6 diéu ciia Luat Di san Vin héa (2009);

Luat Du lich (2015)

Phép 1énh s0 14-LCT/HDNN7 ngay 04/04/1984 ciia Hoi dong Nha
nudc vé Bdo vé€ va sir dung di tich lich sit, van hod va danh lam, thang canh

Nghi dinh, Thong tw

Nghi dinh s6 92/2007/ND-CP ngay 01/6 /2007 cuia Chinh phu vé quy
dinh chi tiét thi hanh mdt so di€u cia Luat DL

i Nghi dinh s0 180/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cua Chinh phu vé sira
doi Nghi dinh 50 92/2007/ND-CP huéng dan Luat DL

Nghi dinh s0 98/2010/ND-CP ngay 21/09/2010 cua Chinh phu Quy
dinh chi tié’t thi‘ hanh moét s6 diéu cua Luat Di san van hoa va Luat stra doi, bo
sung mot sO di€u cua Luat Di san Van hoa.

Nghi dinh s6 109/2017/ND-CP ngay 21/9 /2017 cua Chinh phu quy
dinh vé bdo v¢ va quan 1y di sdn van hda va thién nhién thé gidi & Viét Nam

Nghi dinh s6 166/2018/ND-CP ngay 25/12/2018 ctia Chinh phii quy
dinh thAm quyén, trinh ty, thu tuc lap, tham dinh, phé duyét quy hoach, du an
bao quan, tu bd, phuc hdi di tich lich sir - vin héa, danh lam thing canh. (thay
thé cho Nghi dinh s6 70/2012/ND-CP)

‘7 Thong tu s6 04/2010/TT-BVHTTDL ngay 30/6/2010 vé quy dinh viéc
kie::m }(é di san van hoa phi vat the va lap ho so khqg hc_)p di san van hoa phi vat
thé¢ dé dua vao danh muc di sdn van hda phi vat thé quoc gia

Thong tu s0 17/2013/TT-BVHTTDL ngay 30/12/2013 ctia Bo truong
B0 Van hoa, Thé thao va Du lich

Thong tw 04/2017/TT-BVHTTDL ngdy 15/08/2017 vé quy dinh
chuong trinh boi dudng kién thire vé bao quan, tu bd, phuc hoi di tich lich sir -
véan hoa, danh lam thang canh

~ Thong tu s6 15/2019/TT-BVHTTDL ngay 31/12/2019 vé quy dinh chi
tiet mot sO quy dinh vé bdo quan, tu bo, phuc hoi di tich

PHU LUC 2: Danh muc céic vin bin quy pham phép luit diéu chinh

chung vé quan ly khong gian, kién tric, cinh quan d6 thi

Lut, phap Iénh

Luét Kién trac (2019)

Luat T chirc chinh quyén dia phuong (2015)

Luat Ban hanh cic van ban quy pham phdap luat (2015)

Luat Tiéu chuin va quy chuan k¥ thuat (2006)

(V)] ESGRUSRY SR

Nghi quyét s6 1210/2016/QN-UBTVQH ngay 25/5/2016 cia UBTV Quoc hoi vé
phén loai BT




II

Nghi quyet s6 1211/2016/QN-UBTVQH ngay 25/5/2016 cia UBTV Qudc hoi vé

6 tidu chuan cua don vi hanh chinh va phén loai don vi hanh chinh;
7 Phap 1énh s 34/2007/PL-TVQH11 ngay 6/4/2007 ciia UBTV Qudc hdi vé thuc
hién dan chu 0 x4, phuong, TT;
Nghi quyét s6 29/NQ-TW ngay 04/11/2013 cua Hoi nghi Trung wong 8 khoa XI
8 vé d6i méi can ban, toan dién gido duc va dao tao, 1am cho céc cip, cac nganh va
nguoi dan
Nghi dinh, thong tw
Quyét dinh 34/2007/ QD-TTg do Thu tuéng Chinh phu ban hanh ngay 12/3/2007
1 vé viéc Ban hanh Quy ché thanh 1ap, t6 chirc va hoat dong ciia to chirc phéi hop
lién nganh.
) Nghi dinh 123/2016/ND-CP ngay 1/9/2016 cua Chinh phu vé quy dinh chtrc
nang, nhi¢m vy, quyén han va co cau to6 chuc cua BJ, co quan ngang Bo;
5 | Nehidinh s0 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phu vé quy dinh chi tiét
mat sO di€u va ban hanh thi hanh Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luit;
4 Nghi dinh s0 38/2010/ND-CP ngay 07/4/2010 cua Chinh phu vé QL khong gian
kién trac canh quan PT;
5 Nghi dinh s0 29/1998/ND-CP ngay 11/5/1998 ciia Chinh phii vé ban hanh Quy
ché thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, TT.
Quyét dinh s6 950/QD-TTg ngay 01/8/2018 cua Thu tuéng Chinh pha vé Phé
6 duyét dé an phat trién d6 thi thong minh bén ving Viét Nam giai doan 2018-2025

va dinh hudng dén ndm 2030.

PHU LUC 3: Danh muc céc vin ban quy pham phap luit vé quéan ly dat

dai va tai nguyén moi truong

Luat, phap Iénh

Luat Pt dai (2013);

Luat Bdo v¢ Mdi truong (2015);

Lut Bao vé va phat trién rimg (2014);

Luat tai nguyén nudc (2012);

Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao (2015);

Luat Pa dang sinh hoc (2008);

N (NN || W~

Luat Khi tuong thuy van (2015);

Nghi dinh, thong tw

Nghi dinh dinh s6 64/2010/ND-CP ngay 11 thang 6 nim 2010 ctia Chinh phu vé
viéc QL CX BT;

Nghi dinh s0 43/2014/ND-CP ngay 15/ 05/ 2014 cua Chinh phu vé quy dinh chi
ti€t thi hanh mot so diéu cua Luat Dat dai

Nghi dinh s6 23/ND-CP ngay 3/3/2006 cua Chinh phu vé hudng dan thi hanh
Luat Bao v¢ va phat trién rung;

Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP ngay 14/ 02/ 2015 cua Chinh phii quy dinh vé
QH bao vé MT;

Nghi dinh s6 21/2008/ND-CP ngay 28/ 02/ 2008 cua Chinh phu stra doi bo sung
mot s6 di€u cua Nghi dinh s6 80/2006/ND-CP trong d6 quy dinh viéc ra soat,
chuyén ddi tiéu chuan MT thanh quy chuan k¥ thuat MT;
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5 | Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ngay 14/ 02/ 2015 ctia Chinh phu vé viéc huéng
dan Luat Bio vé MT;
6 | Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP ngay 24/ 12/ 2010 vé t6 chirc va QL h¢ thong
ring dac dung;
7 | Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP ngay 11/06/2010 ctia Chinh phi1 vé quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Pa dang sinh hoc;
8 | Nghi dinh s6 109/2003/ND-CP ngay 23/09/2003 cua Chinh phu vé bao ton va
PTBV cac vung dat ngip nudc;
9 Théng tu s6 34/2009/TT-BNNPTNT ngay 10/06/2009 ctia Bo Nghiép va phat trién
NT vé Quy dinh tiéu chi xac dinh va phan loai rimg;
10 | Nghi dinh s6 32/2006/ND-CP ngay 30/03/2006 ctia Chinh phu vé QL thuc vt
rimg, dong vat rimg nguy cap, quy, hiém;
11 | Nghi dinh s6 25/2009/NB-CP ngay 06/ 03/ 2009 cta Chinh pha vé QL téng hop
tai nguyén va bao vé MT bién, hai dao;
12 | Nghi dinh s6 109/2003/ND-CP ngay 23/09/2003 ctia Chinh phu vé bao ton va
PTBV cac vung dét ngip nudc;
13 | Nghi dinh s6 201/2013/ND-CP ngay 27/ 11/ 2013 ctia Chinh phii vé quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Luét Tai nguyén nudc;
14 | Quyét dinh s6 49/2016/QD-TTg ngay 01/11/2016 ctia Thii tuéng Chinh phi: Ban
hanh Quy ché QL rimg san xuit;
15 | Quyét dinh s6 186/2006/QD-TTg ngay 24/6 /2011 ctia Thu tuéng Chinh phi ngay
14/ 08/ 2006 vé ban hanh Quy ché QL rimg;
16 | Quyét dinh s6 08/2001/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phi Vé viéc ban hanh Quy
ché QL rimg dic dung, rimg phong ho, rimg san xuét 13 rimg tu nhién;
PHU LUC 4: Danh muc cic vin bian quy pham phap luit vé quan ly
quy hoach do thi
Luat, phap Iénh
1 | Luat QHDT (2009)
2 Luat Quy hoach 2017
3 Luat s6 28/2018/QH14 Stra d6i bd sung mot s6 diéu 12 Luat ¢ lién quan dén
quy hoach
4 Luét sd 35/2018/QH14 stra ddi bd sung mot s6 diéu cuia 37 Luat c6 lién quan dén
quy hoach
Nghi dinh, thong tw
| | Nehi dinh s0 37/2010/ND-CP ngay 07/04/2010 cta Chinh phu vé lap thim dinh,
phé duyét va QL QH;
, | Nehi dinh dinh s0 64/2010/ND-CP ngay 11 thang 6 nim 2010 ctia Chinh phu vé
viéc QL CX BT;
5 | Nghidinh s0 37/2010/ND-CP ngay 07/04/2010 ctia Chinh phu vé lap tham dinh,
phé duyét va QL QH;
4 Nghi dinh s0 38/2010/ND-CP ngay 07/4/2010 cua Chinh phu vé QL khong gian
kién trac canh quan PT;
s | Nghidinh s0 44/2015/ND-CP ngay 06 thang 5 nam 2015 cua Chinh phi vé viéc
Quy dinh chi ti€t mdt s ndi dung vé QHXD;
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Thong tu s6 20/2009/TT-BXD cua B XD ngay 30 thang 06 nam 2009 vé stra
doi, bd sung Thong tu s6 20/2005/TT-BXD ngay 20/12/2005 cua B XD Hudng
dan QL CX DT;

PHU LUC 5: Danh muc cic vin bian quy pham phap luit vé quan ly

dau tw va xiy dung

Luat, phap Iénh

1 | Luat Pau tu (2014);

2 | Luat Dau tu cong (2019);

3 Luat Ngan séch Nha nudc (2002);

4 | Luat Xay dung (2014);

Nghi dinh, thong tw

1 Thong tu s6 20/2009/TT-BXD ciia Bo XD ngay 30 thang 06 nim 2009 vé sira
d6i, bo sung Thong tu s6 20/2005/TT-BXD ngay 20/12/2005 ctia Bo XD Hudng
dan QL CX PT;

2 | Nghi dinh s6 44/2015/ND-CP ngay 06 thang 5 nim 2015 cua Chinh phu vé viéc
Quy dinh chi tiét mot sd nodi dung vé QHXD;

3 | Nghi dinh s6 11/2013/ND-CP ngay 14/1/2013 cta Chinh phu vé QL DTPT PT;

4 | Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18/06/2015 ctia Chinh phu vé QL du 4n dau
tu XD;

5 | Nghi dinh s6 50/2016/ND-CP ngay 01 thang 6 nim 2016 ciia Chinh phu vé quy
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké hoach va dau tu;

6 | Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 ctia Chinh phi1 vé quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu cta Luat Dau tu;

7 Nghi dinh s6 136/2015/ND-CP ngay 31/12/2015 cua Chinh phu vé quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Ludt Pau tu cong;

8 | Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 06/06/2003 ctia Chinh phu vé quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh Luat Ngan sach Nha nudc;

9 | Nghi dinh s6 42/2017/ND-CP ngay 5/4/2017 cta Chinh phu vé sira ddi va bo

sung Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP

PHU LUC 6: Danh muc cic vin bian quy pham phap luit vé quan ly

khai thac va sir dung

Lut, phap Iénh

Luat da dang sinh hoc (2008);

Luat Thuy san (2003);

Luat sira d6i mot so diéu cua Luat bao vé va phong chéng thién tai va Luat Dé
diéu (2020);

Luat Giao thong dudng thiy ndi dia (2004);

Luat Khi tuong thuy van (2015);

Luat Bao vé va kiém dich thuc vat (2013);

Luat Phong chdng thién tai (2013);
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Phap 1énh vé Gidng vat nudi (2004);




Phap 1énh Khai thac va bao V,é cong trinh thuy loi %) 32/2001/PL-UBTVQHI10
ngay 4/4/2001 cia UBTV Qudc hdi;

10

Phap 1énh vé Giong cdy trong, so 15/2004/TVQH11 ngay 24/3/2004 ciia UBTV
Quoc hoi;

Nghi dinh, thong tw

Nghi dinh s0 32/2006/ND-CP ngy 30/03/ 2006 ctia Chinh phu vé QL thyc vét
ring, dong vat rirng nguy cap, quy, hiém;

Nghi dinh sb 31/2016/ND-CP ngdy 06/5/2016 ctia Chinh phu vé quy dinh xtr phat
vi pham trong linh vuc giong cdy trong, bdo v¢ va kiém dich thuc vat;

Nghi dinh s0 103/2013/ND-CP ngay 12 thang 09 nim 2013 cta Chinh phii Quy
dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thiy san;

Nghi dinh 56 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi
pham v€ QL rumg, phat trién rirng, bao v€ rimg va QL 1am sdn;

Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh vé xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao v¢ MT;

Quyét dinh sb 46/2007/Qb-BNN ngay 28/ '5/ 2007 cua Bo truong B Nong
nghiép phat trién NT quy dinh vé viéc xac dinh rimg trong, rimg khoanh nuodi
thanh rung;

Nghi dinh s~€3 65/2010/N£)-CP ngay 11/06/2010 cta Chinh phu vé quy dinh chi tiét
va huong dan thi hanh mét s diéu cua Ludt Da dang sinh hoc;

Nghi dinh s6 33/2010/ND-CP ngay 31/3/2010 cua Chinh phu vé QL hoat dong khai
thac thuy hai san cua t0 chirc c4 nhan Viét Nam trén céc viing bién;

Nghi dinh s0 103/2013/ND-CP ngay 12/ 09/ 2013 ngay ctia Chinh phii Quy dinh
ve Xt phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thily sdn;

10

Nghi dinh s6 43/2015/ND-CP ngay 06/05/2015 ctua Chinh phu vé quy dinh lap,
QL hanh lang bdo v€ ngudn nudc;

11

Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP ngay 06/ 08/ 2014 ciia Chinh phu vé thoat nudc va
xu Iy nudce thai,

12

Nghi dinh/sfl) 143/2013/ND-CP ngay 28/11/2013 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét mQt so0 diéu cua Phap 1¢nh Khai thic va bao vé cong trinh thuy lo1;

13

Quyét dinh s0 46/2007/QD-BNN ngay 28/5/ 2007 ctia B truong Bo Nong nghiép
phat trien NT Quy dinh vé viéc xac dinh rung trong, ring khoanh nu6i thanh
rung;

14

Thong tu lién tich s6 144/2002/TTLT/BNNPTNT-BCA-BQP vé huéng dan viée
phoi hop gitra cac luc lugng Kiém lam, cong an, quan doi trong cong tac bao vé
rung;

15

Thong tu s6 7§/201 l/TT-BNNRTNT cua BO Nong nghiép va phat trién NT ngay
11/11/2011 v€ Quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP ngay
24/12/2010 cua Chinh phu vé t6 chirc va QL hé thdng rimg dic dung;

16

Thong tu s6 35/2011/TT-BNNPTNT cua B6 Nong nghiép va phat trién NT ngay
20/5/2011 Ve huéng dan thuc hién khai thic, tin thu gd va lam san ng0a1 g0;

17

Thong tu so 24/2009/TT-BNN cta Bo Nong nghiép va phat trién NT ngay
05/5/2009 Ve huéng dan chuyén doi rimg phong ho, rimg dac dung duge QH sang
rimg san xuét va nguoc lai tir rimg san xuét dugc QH thanh rimg phong ho, dic
dung sau ra soat QH lai 3 loai




VI

PHU LUC 7: Cac tiéu chuian, quy chuin ky thuit va dinh mic kinh té -

ky thuat.

Thong tu 17/2013/TT-BVHTTDL ngay 30/12/2013 Huéng dan xac dinh chi phi

! 1ap Quy hoach du 4n, bao cao kinh té - ky thuat bao quan, tu b6, phuc hdi di tich
Quyet dinh s6 47/2008/QD-BVHTTDL ngay 3/7/2008 vé viéc ban hanh quy dinh

2 vé tiéu chuan, trach nhiém ctia cdn bd va nguoi thye hanh bao quan hién vat bao
tang
Thoéng tu s6 55/2015/TTLT-BTC.BKHDT ngay 22/4/2015 vé huéng dan dinh

3 murc xay dung, phan bo dy toan va quyét toan kinh phi d6i voi nhiém vu khoa
hoc va cong nghé c6 st dung NSNN

4, | Tiéu chuan quoc gia TCVN12185:2017 vé Bao quan, tu bo, phuc hoi di tich kién
tric ngh¢ thuat — thu cong va nghiém thu két cau go;

5 | TCVN10383:2014 vé Di sén van héa

6 Tiéu chuan SCS (,16i voi rung ty nhién va rung tréqg - Chung nhan QL rung tai
Vi¢t Nam dugc cap béi Hoi dong Quan tri Rung the gidi (FSCO);

7 Quy pham K§ thuat XD ring phong ho dau nguér} theo Quyét dinh s6 134-
QbB/KT ngay 04/ 4/ 1991 cua B9 truong Bo Lam nghiép;

8 TCVN 8928:2013. Phong trtr bénh hai cay rung va hudng dan.

9 Quy chuan XD Viét Nam QCXDVN 01: 2019/BXD vé QH xay dung

10 Quy chuan QCVN 07:2016/BXD vé cac cong trinh ky thuat, cong trinh giao
thong.

11 | Tiéu chuan Viét Nam vé QH XD 2000;

1 ECVN 362:2005 — QH CX st dung cong cong trong cac DT - Tiéu chuan thiét

S,
13 | TCVN 9257-2012 - QH CX sur dung cong cong trong cac DT;




VII

PHU LUC 8: Piéu chinh Quy hoach chung TP Hué dén nim 2030, tim
nhin 2045 (Ban dd quy hoach sir dung dét va phan khu chirc niing giai doan
2030). Ngudn: UBND Tinh Thira Thién - Hué.

DIEU CHINH QUY HOACH CHUNG THANH PHO HUE DEN NAM 2030, TAM NHIN DEN NAM 2050 o Jww
(THE MODIFICATION OF HUE CITY'S MASTER PLAN 2030 AND VISION 2050) k. == =

«~BAN DO QUY HOACH SU’ DUNG DAT VA PHAN KHU CHU'C NANG GIAI DOAN 2030
{LAND USE PLAND AND FUNCTIONAL AREAS PLAN\2030)
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VIII

PHU LUC 9: Quy hoach sir dung dat d6 thi Ninh Binh. Nguon: UBND

Tinh Ninh Binh.
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IX

PHU LUC 10: Quy hoach tong thé bao ton, phat huy gia tri di tich
Thanh Nha Ho va ving phu cin gin véi phit trién du lich. Nguén: VIUP —
Vién Quy hoach db thi va Nong thon qudc gia.
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PHU LUC 11

M

A OINH - THANH PH KA NOU

oduc
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XI

PHU LUC 12: Mt s6 QH li¢n quan dén cic quan thé di tich c6 d6 1a DSTG
qua cac thoi ky. Ngudn: Cuc Di san Vin héa, B VHTTDL.

a. Quan thé di tich c6 @6 Hué
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b. C6 @6 Hoa Lur va Quan thé danh thing Trang An

THE ZONING MAP OF

Nui C6t Co

PRESERVATION AND MANAGEMENT OF THE TRANG AN LANDSCAPE COMPLEX

THIEN TON
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XII

a. Kinh thanh Hué, al: Kinh thanh Hué va viing dém, a2: Kinh thanh Hué: b. Cé dé Hoa Lu, bl: Phén
viing bao vé va quan 1y Quan thé danh thing Trang An, b2: Cé dé Hoa Lu; ¢. Thanh Nha Ho, c1: Thanh nha
Ho va viing xung quanh, ¢2: Thanh nha Ho;d. Hodng thanh Thang Long, d1: Kinh thanh Thing Long, d2: Khu
viee TT Hoang thanh Thang Long.



