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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Hién nay tai Viét Nam, $6 lugng va quy mo cac bénh vién cong lap
chura dap tng t6t dwoc nhu cdu kham, chita bénh ciia ngudi dan, thuong
xuyén xay ra tinh trang qua tai (dic biét trdm trong & tuyén Trung wong
va tuyén c?ip tinh), nhu cau dau tu xay dung (PTXD) cac bénh vién tai
thanh phé Ha Noi, Viét Nam dé dam bao an sinh xi hoi cia nguoi dan
1a rat 16n nhung nguon lyc tai chinh tir ngan sach Nha nudc lai han
ché, kho dap tmg duoc.

Trén thé gidi, viée quan Iy DPTXD cong trinh y té khi thyuc hién theo
phuong thire dbi tac cong tu (PPP) da giup Nha nude c6 thé huy dong
ngudn tai chinh tu nhan, ting kha ning tiép can va hiéu qua trong viéc
cung cap cac dich vu y té cho nguoi dan, gop phan nang cao kha ning
kham chira bénh, nang cao sirc khoe ctia nguoi dan. Tir thyc tién cong
tac quan 1y nha nudc (QLNN) vé& DTXD cong trinh y té theo phuong
thirc PPP ¢ Viét Nam ndi chung va thanh phé Ha Noi dang tdn tai mot
s6 vuéng méc, nhu 1a co sé phap 1y chua dong bd, bd may QLNN con
thiéu, ning lyc quan Iy DPTXD, chua c6 huéng dan chi tiét viéc quan
Iy BPTXD cong trinh khi thyc hién theo PPP,... Cac bénh vién dugc
DTXD theo phuong thirc PPP kha thanh cong trén thé gidi di cho thay
day c6 thé 1a mot giai phap kha thi, hitu hiéu nham gitp thanh phé Ha
Noi, Viét Nam khic phuc nhiing tdn tai, bat cap trong viéc nang cao
hi¢u qua quan Iy PTXD cbng trinh.

Chinh vi vay, luan 4n “Qudn Iy dau tw xdy dwng cong trinh y té
tai thanh phé Ha Nji theo phwong thive déi tic cong tw” s& nghién
ctru, hoan thi¢n co so ly luan vé DPTXD cong trinh y té khi thuc hién
theo phuong thirc PPP, gitp cac co quan quan 1y Nha nuéc, nha dau

tu va cac bén lién quan c6 cac giai phap phu hgp vdi sy tham gia cia

khu vuyc tu nhan trong DTXD cong trinh y té.

2. Muc dich va muc tiéu nghién ciu

2.1. Muc dich nghién ciru

Nghién ctru cong tac QLNN vé DTXD cong trinh y té khi thyuc hién
theo phuong thirc PPP nhim lam sang t6 thém mot sé van dé 1y luén,
thuce tidn 1am co s& dé xuat cac giai phap quan 1y dong bo, hiéu qua vé
DTXD cong trinh y té tai thanh ph6 Ha Noi.

2.2. Muc tiéu nghién cvru

05 muc tiéu nghién ctru: (i) Hé théng hoa, bd sung mot sé van dé
Iy luan lién quan dén QLNN vé DTXD céng trinh y té theo phuong
thirc PPP; (ii) Nghién ctru, tong két kinh nghiém qudc té vé quan 1y
DTXDCT y té theo phuong thirc PPP 1am co s¢ nhan dinh, ddnh gi4
cac diéu kién, giai phap c6 thé ap dung nham nang cao hi¢u lyc cua
cong tic QLNN ddi véi DTXD cong trinh y té; (iii) Phan tich, ddnh
gia cac yéu té anh huong dén QLNN DTXD cong trinh y té theo
phuong thirc PPP; (iv) D& xuit va kiém nghiém hinh thie DPTXD cong
trinh y t& (hinh thtrc hop dong du an PPP) trén dia ban thanh phb Ha
Noi; (v) D& xuét cac giai phap pht hop va kha thi dé quan ly DTXD
cong trinh y té theo phuong thirc PPP trong trén dia ban thanh ph6 Ha
Noi dén ndm 2030.

3. D6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién civu: cong tic QLNN vé DTXD cong trinh
bénh vién (bénh vién da khoa, bénh vién chuyén khoa) khi thuc hién
theo phuong thirc PPP.

3.2. Pham vi nghién ciru: QLNN vé DPTXD cong trinh y té khi
thyc hién theo phuong thirc PPP tai thanh phé Ha Noi phu hop véi
Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi thanh phd Ha No6i dén nam 2030,

tdm nhin dén nam 2050.



4. Cach tiép can va phwong phap nghién ciru
4.1. Cich tiép can vin dé

Téng quan quin Iy nha mréc vé DTXD cong trinh
y té theo phirong thirc ddi tic cong tw (PPP)

Co sé khioa hoc vé QLNN vé PTXD cong trinh y té theo phrong thirc

PPP (Cos& I luin, Co s& phap If va Co' s& thiec tién)

! }

Pinh gid cic yéutd inh huong dén QLNN Diéu kién tmg dung PPP
DBTXD cing trinh y té theo phwong thiec PPP tai thinh pho Ha Néi

Giid thuyét quin Iy DTXD céng trinh y té
tai Ha Ngi theo phwong thiec PPP

DE xuit gidi phap

Kiém nghiém két
qui nghién cirn

Két qua nghién ciru ciia ludn in

Hinh MD.1: Khung nghién ctru trong luén an

Khéng

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Luan 4n sir dung cc phuong phép théng ké; phuong phap diéu tra;
phuong phéap phan tich tdng hop; phuwong phap so sanh, ddi chiéu;
phuong phap ké thura.

5. Noi dung nghién ciru

Luan an tap trung nghién ciru cong tac QLNN vé BPTXDCT noi
chung, PTXDCT y té theo phuong thirc PPP ndi riéng. Ludn 4n tim ra
nhitng khoang tréng vé 1y ludn, bat cap trong quan ly DPTXDCT theo
phuong thirc PPP, danh gia cac yéu t6 anh huong dén QLNN vé
DTXDCT vy té theo phuong thirc PPP. Vi pham vi nghién ctru cia
ludn 4n, tac gia nghién ctru va d& xuét cac giai phap quan Iy DPTXDCT

y té theo phuong thirc PPP tai thanh phd Ha Noi ciia cac co quan

QLNN c6 tham quyén.

6. Két qua nghién ciru

Hé thdng héa va bd sung co s& 1y luan, thue tidn vé quan 1y nha
nuée vé dau tu xay dung cong trinh y té theo phuong thirc PPP. Trén
co s d6 d& xuit cac giai phap quan 1y dong bo, kha thi va nang cao
hiéu qua QLNN vé DPTXDCT y té theo phuong thitc PPP phi hop véi
ting giai doan phat trién cta thanh phd Ha Noi.

7. Pong gbp méi caa dé tai

Luan 4n c¢6 03 dong gop moi: (1) Hé théng hoa mot sé ndi dung 1y
ludn va thyc tidn vé& QLNN vé& DPTXDCT vy té theo phuong thirc PPP.
Dong thoi, xac dinh va phan tich cac yéu té anh hudng téi cong tac
QLNN vé DTXDCT vy té theo phwong thirc PPP; (2) Dé xuét hinh thirc
DTXDCT y té (hinh thirc hop ddng dy an PPP) trén dia ban thanh phd
Ha Noi theo phuong thirc PPP; (3) Dé xuat mot s6 giai phap quéan 1y
ddng bo, kha thi va nang cao hiéu qua QLNN vé DPTXDCT vy té theo
phuong thire PPP phu hop véi ting giai doan phat trién cta thanh phé
Ha Noi

8. Y nghia khoa hgc va thye tién ciia luin 4n

Luan 4n bo sung phuong phap luan trong viéc nghién ctru va lya
chon giai phap QLNN vé DTXDCT y té theo phuong thirc PPP tai
thanh phd Ha Noi nham giai quyét nhitng bat cap, thiéu sot trong thuc
tién hién nay, nang cao hiéu qua quan Iy PTXD noéi chung.

Két qua nghién ctru cia luan 4n 14 tai lidu tham khao cho cac nha
quéan 1y, cdc nha dau tu, to chirc tu van va trong giang day, hoc tap tai
cac co s¢ dao tao quan ly do thi va cong trinh.

9. Céu tric ciia luin 4n
Luan an gém 4 chuong nghién ctru chinh va Phin M dau, Két luan,

Kién nghi cing cac phu luc nghién ciru, tai liéu tham khao va cong



trinh nghién ctru trong qua trinh hoc tap.

CHUONG 1: TONG QUAN VE QUAN LY NHA NUOC VE
PAU TU XAY DUNG CONG TRIiNH Y TE THEO PHUONG
THU'C POI TAC CONG TU

1.1. Gi6i thiéu chung vé quan ly diu tw xiy dung cong trinh y
té theo phwong thirc ddi tac cong tw

Quan Iy DPTXD cong trinh y té bao gdm céac hoat dong diéu tiét moi
quan hé giita cic co quan quan 1y (chu thé) dbi voi cong trinh (khach
thé) hodc gitra cac chi thé véi nhau lién quan dén khach thé dam bao
tinh hiéu qua khi thyuc hién du 4n dudi su rang budc vé ngudn luc dau
tu.

Mt do phtic tap va su tham gia clia tu nhan
THAP <L > CAO

Hop dong

Cosgyte
dugc quy
dinh,
cép phép

PPP dich PPP dich
vu quan vu chuyén
ly thiét bi khoa

xay dung
cosdy
té méi

D6 tac cong - tu
W Cong W Cong-Tu i Tu
Hinh 1.1: Phuong thire PPP phd bién trong linh vuc y té

Tuy thudc vao tirng giai doan hodc chirc nang cua dy an va theo
vai tro va trach nhiém ma khu vuyc tu nhan dam nhan, PPP trong linh
vuc y té c¢6 thé dugc phan thanh nim loai hinh chinh (nhu hinh 1.1)

1.2. Céc cong trinh nghién ciru khoa hoc ¢6 lién quan

Luan 4n nghién ciru va tong hop hon 30 cong trinh nghién ciru khoa
hoc (luéin 4n tién s¥, bai bao khoa hoc, sach chuyén khao trong va ngoai
nudce) dé tim ra khoang tréng va hudng nghién ctru cia luén an.

1.3. Khoéng tréng nghién ciru va huwéng nghién ciru ciia luén 4n

1.3.1. Khodng trong nghién ciru

- V€ ndi dung nghién clru: cong trinh y te€ c6 nhitng déc diém riéng

vé an sinh xd hoi, strc khoe cta ngudi dan va c6 nhimng yéu to anh
huong dén viée quan Iy DTXD khac vdi cac loai hinh cong trinh khéc.
C6 rat it cac nghién ctru phan tich mot cach toan dién ba ndi dung
(QLNN DTXD, cong trinh y té va PPP) va phin 16n cac nghién ctru
tiép can dudi goc d6 dinh tinh.

-Vé dic diém cua dia ban nghién ciru: thanh phd Ha Noi dugc su
quéan 1y cta Luat Thu d6 v6i khung phap 1y c6 mot s6 nét khac biét.

1.3.2. Hwong nghién ciru cia ludn dn:

- Hé théng hoa, bd sung mot sb van dé 1y luan lién quan dén quan
1y Nha nuéc v& DPTXDCT y té theo phuong thirc PPP.

- Phén tich cac yéu t6 anh hudng téi cong tac quan 1y nha nudc vé
DTXDCT y té theo phuong thirc PPP.

- Dé xuét va kiém nghiém hinh thire PTXDCT y té (hinh thirc hop
dong du an PPP) trén dia ban thanh ph6 Ha Noi.

- Pé xudt mot s giai phap quan 1y ddng bo, kha thi va nang cao
hiéu qua DPTXDCT y té theo phuong thirc PPP phu hop vdi timg giai
doan phat trién cua thanh phd Ha Noi.

CHUONG 2: CO SO KHOA HQC, PHAP LY VA THUC TIEN
VE QUAN LY NHA NUGC VE PAU TU XAY DUNG CONG
TRINH Y TE THEO PHUONG THU'C POI TAC CONG TU

2.1. Ly luan chung vé quén ly diu tw xiy dung cong trinh y té theo
phwong thikc di tic cong tw

QLNN vé hoat dong BDTXD Ia su tac dong cua bo may Nha nudc
vao quéa trinh DTXD nham dam béo hi¢u qué sir dung cac ngudn luc
va dat duoc cac muc tiéu KT-XH d3 dat ra.

Dic diém chinh vé& quan Iy DTXD cong trinh y té theo phwong
thirc PPP nhu sau: (i) V& x4 hoi; (i) V& chia sé rui ro (va loi ich), (iii)

V& sy binh déng, (iv) V& hop dong du an PPP, (v) V& déng gbp ngudn



luc vao viéc thuc hién dy an PPP, (vi) Vé su ddi méi, linh hoat trong
quan ly BPTXD thyc hién dy an PPP.

QLNN vé& DTXD cong trinh y té theo phuwong thirc PPP 14 sur tac
dong ctia bd may Nha nudc vao qua trinh DTXD cong trinh y té thong
qua hop ddng du 4n gitra Nha nude va nha dau tu tu nhan trong viée
DPTXD cong trinh bénh vién hodc cung c?ip dichvuy té nham nang cao
chét lugng kham chita bénh trén co so chia s¢€ 191 ich, trach nhi¢m, chi
phi va rii ro.

2.2. Co s& phap 1y quén 1y diu tw xdy dung céng trinh y té theo
phwong thikc di tic cong tw
2.2.1. Chinh sach chung

Dén nay, Bo Y té chua ban hanh vin ban phap luat (Thong tu,
Quyét dinh) lién quan dén viéc huéng dan quan Iy DTXD cong trinh y
té khi 4p dung theo phuong thirc PPP theo dic thi cuia nganh y té.

Nghi dinh Nghi dinh
63/2018/ 28/2021/

NDb-CP NP-CP

Nghi dm_h Quyét dmh] Nghi dinh

Ngm dinh|| 78/2007/ 71/2010/ || 15/2015/ND-CP,
77 CP Nb- CP QD-TTg Nghi dinh
Luat Pau Luat Dau tw
thiu cong, Luat
Xay dung,

30/2015/ND-CP

Nghi dinh
62/1998/
ND-CP

Luat Dau tu
theo phwrong
thitc PPP
(64/2020/QH14)

Nghi dinh
35/2021/
ND-CP

Nghi dinh
108/2009/
ND-CP

Luat Dau tu

Hinh 2.1: Hé thong hoa cac van ban phap 1y truc tiép lién quan dén
d6i tac cong tu
2.2.2. Chinh sdch ciia thanh pho Ha Nji
Luat Thu do6 2012 c6 tac dong quan trong dén hoat dong DTXD
thanh phé Ha No6i nhung van con tdn tai mot sb bat cap do mot sb
quy dinh ctia Luat Thu d6 cha yéu mang tinh nguyén tic, dinh huéng

chung, thiéu quy dinh vé cac co ché dic thu cu thé dé thuc hién viée

quan Iy DTXD cong trinh, dic biét la cong trinh y té, PPP.
2.3. Kinh nghi¢m quén Iy nha nwéc vé diu tw xdy dung cong trinh
y té theo phwong thirc ddi tiac cong tuw trén thé gioi

Luan an téng két, phan tich kinh nghiém ctia Canada, Uc, An Do,
Thé Nhi Ky, Trung Quéc va Anh vé hoat dong QLNN vé DTXD cong
trinh y té theo phuong thirc PPP:

- Diém chung tai cac nudc thanh cong vé quan Iy DTXD cong trinh
y té theo phurong thirc PPP 1a hé thong phap 1y chit ch&, bd may QLNN
day du, nang luc QLNN va chat luong kham chita bénh tét.

- Bo may QLNN vé PPP dong vai trd quan trong trong viéc quan 1y
DTXD cac du an PPP. Viéc quan Iy DTXD hiéu qua, tiét kiém va chét
lwong cong trinh dugce dam bao 1a do b may quan 1y Nha nudc, chat
lwong ngudn nhén lyc, can bd QLNN .

- Nha nuéc sé tao moi trudng dau tu thuan loi, kéu goi sy tham gia
ctia thanh phan tu nhan va khong ton tai mét phwong thirc PPP chuén
va mdi nudce déu co chién lugce riéng tuy thudc bdi canh, thé ché, nguén
tai tro va tinh chat cua du an.

- Céc yéu tb tac dong dén su thanh cong quan 1y DTXD cong trinh
y té theo phuong thirc PPP khong c6 nhiéu su khéc biét giita cac nude
phat trién va dang phat trién, d6 1a: phai c6 khung phap ly day da va
minh bach; bo may QLNN tap trung va chiu trach nhiém cu thé vé viéc
thuc hién du an PPP; lua chon d6i tac nha dAu tu tu nhan c6 nang luc;
t6i da hoa loi ich cho cac dbi tac, 6n dinh méi trudng vi méd va phan
bd rai ro hiéu qua,...

- Chinh phti dng vai trd quan trong trong viée thic day, phat trién
phuong thirc PPP, thé hién vai tro 1 chi thé tao méi truong dau tu
thuén loi nhat dé giai phong ngudn luc va thu hat sy tham gia cta cac

thanh phén, luc luong khac trong xa hoi.



CHUONG 3: PHAN TiCH VA PANH GIA THUC TRANG
QUAN LY NHA NUOC VE PAU TU XAY DUNG CONG
TRINH Y TE TAI THANH PHO HA NOI THEO
PHUONG THUC POI TAC CONG TU

3.1. C4c cong trinh y té tai thanh phé Ha Noi

Tai thanh phé Ha Noi, nhitng bénh vién 16n chi tip trung trong khu
vuc noi d6 va déu trong tinh trang qua tai.

Béng 3.1: Thong ké co s6 y té trén dia ban thanh phd Ha Noi

STT Cosoyté 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
1 | Bénh vién 94 | 74 | 74 | 77 | 80 | 81 | 81
S T T T

va phuc hoi chitc nang
3 | Bénh vién da liéu - 1 1 1 1 1 1
4 | Nha h¢ sinh 4 4 | 4| 4| 4| 4| 4
5 Eﬁ"“g shamidakhoa - | 53| 53| 53| 53| 53| 53
U Vi
6 |Tramytéxa, phuong | 584 | 584 | 584 | 584 | 579 | 579 | 579
Téng cong 682 | 717 | 717 | 720 | 718 | 719 | 719

Ngudn: Tdng hop tir nién giam théng ké Ha Néi cac nam 2016-2022
3.2. Thue trang quén Iy nha nuwéc vé dau tw xay dung cong trinh
y té theo phwong thirc ddi tac cong tu
3.2.1. Dw dn ddu tw xdy dwng cong trinh y té
Theo Ngan hang thé gi6i, trong giai doan 2010-2019, ¢6 63 du 4n
PPP trong linh vuc y té dugc dé xuit [27].

63

138
10 s
l | . :
|| — s
Dé xuht  Béocdotién Bdocdokhd Péuthédu Ky hop dong Cung tng tai

kha thi thi san, dich vu

Hinh 3.1: Sb lwong cac du 4n y té theo phuong thirc PPP ¢ Viét Nam
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Hién nay, co rat it thong tin bao céo, danh gia két qua vé BTXD
bénh vién va cung tmg dich vu y té theo phuong thirc PPP.

3.2.2. Bé mdy QLNN vé doi tic cong tw

a. Cép trung wong

B0 Y té chua co don vi truc thudc truc tiép quan 1y du an PPP va

mai chi “gian ti€p” giao nhiém vy cho Vy KH-TC lam dau moi xu ly

cac du an PPP thudc linh vuyec.

Uy l}lanvé quan Chinh phu Ban Chi dao vé déu tir
hé d6i tc congtw (Th tudng CP) theo hinh thitc PPP

|
| | | | |

R {
Bo B Bb B6NN | |BoCong | | UBND tinh.
GTVT | | Yté | | RH&DT | | &PTNT thuong thanh phé
-

e l
Cuc Quan Iy Cuc dién lue va nang

G d4u thau luong téi tao

dudmg

cao tc T, S L
VN Viin phong| Van phong, | Phong Phong PPP

PPP : PP | | QL ddu | |(S&KH&DT)
-——-4 |wBoT
— — — - Hoat d6éng kiém nhiém dién

Hinh 3.2: B4 mdy quan Iy Nha nude vé dbi tac cong tu cip Trung uong
b. Cip thanh phé Ha Noi

UBND thanh
phd HaNGi

Phé duyér chu truong | Phé duyét két qud liva
déu te, Bdo cdo chon nha ddu tie

Diéu phéi 5 Thém dink T
S& ! m din x TD ch'm: |
KH&DT | BONCKT, Tai trp von | tai chinh
déu théu hode cho vay g
Ky két, theo dai | Yem xét

hop ding |dé xudt

) Trinh 8 xud,
Quan ly linh e y 1é m nghién ciru PPP D
——

Qudn ly cdc
Ilinh viee khdc

Hinh 3.3: Chu thé quan 1y nha nudc trén dia ban thanh phd Ha Noi
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tham gia dy an dbi tac cong tu
Theo chi dao cia UBND thanh phé Ha No6i, S6 KH&DT chiu trach
nhiém phéi hop téng thé viéc trién khai thuc hién du 4n PPP. Bén canh
do, S6'Y té Ha Noi quan Iy viée cung cip dich vu y té cong cong va tu
nhan trén dia ban thanh phd.

3.2.3. Cdc chii thé tham gia quén Iy ddu tw xdy dwng cong trinh

Nha ddutr | Théathuin | Co quan nha nuée UBND
Piu tu c6 thaim quyén dia phuong
Thoa thpian Hop dong Bao dam
Vay vb du an hop déng
Thoa thudn c6 dong Hop dongthué dit
Doanh nghiép
Bé{q.ch(’) vay du an Ngudi sir
B | pronalng vay Phi | dungdichvu
Thoa thuérihgp déng
| l
Nha thau xay Nha thau van
dung hanh

Hinh 3.6: Chu thé tham gia quan Iy DTXD dy an dbi tac cong tu

3.2.4. Quan Iy ddu tw xdy dung céng trinh y té

Viéc quan Iy DPTXD cong trinh y té theo phuong thirc PPP dugc
cac bénh vién cong lap sir dung gian tiép ap dung da tir 1au, theo cac
phuong thirc tai chinh khac nhau 1a: (i) Phuong thirc lién doanh cung
cap thiét bj y té va (ii) Phuong thtc lién doanh cung cép dich vu; nhdm
huy dong von cia khu vue tu nhan vao DPTXD méi co sé ha tﬁng, trang
thiét bi, ...nham nang cao chét lwong dich vy kham chira bénh. Tuy
nhién, cac ndi dung hop tdc méi & muc d6 nho 18, hop tac DPTXD toan
bd cong trinh bénh vién chua dugc thuc hién.
3.2.5. Quan Iy nha nwéc vé dau tw xdy dung cong trinh theo phuwong
thive doi tic cong tw tai thanh pho Ha Npi
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Trong giai doan ndm 2021-2025, UBND thanh ph6 Ha Noi c6 39
dy an thudc cong trinh trong diém dy kién dau tu. Theo d6, linh virc y
té ¢6 03 dy 4n dugc DTXD nhung st dung tir ngudn von cua Ngin
sach thanh phd.

UBND thanh phé Ha Ni ¢6 04 Ban QLDA truc thudc, tuy nhién
chi c6 Ban QLDA DTXDCT giao thong la c6 Phong quéan ly du éan
PPP chuyén trach, con lai cac ban QLDA Ia chua c6 bd phan chuyén
trach vé PPP.

3.3. Céc yéu té anh hwéng dén quan 1y nha nuéc vé diu tw xay
dung cong trinh y té theo phwong thirc ddi tac cong tw

3.3.1. Hé thong chinh tri: Y chi chinh tri 13 diu kién tién quyét dé
thé hién sy cam két ciia Nha nudc ciing nhu thic day cac bén lién quan
viéc ap dung quan Iy DTXD cac dy an PPP y té.

3.3.2. Mo6i trwong thuc hién dw dn: Bao gdm Moi truong phap 1y
(Chinh sach hd tro tir nha nude, chia sé rai ro, hop dong du 4n PPP) va
mdi trudng kinh té vi mo.

3.3.3. Bo mdy qudn 1y Nha nuwée: Cac co quan y té cong 1ap can
¢6 bo may quan 1y chuyén trach, c6 chuyén mén vé 1ap ké hoach, thim
dinh tai chinh va k¥ thuat, ddu thau va ky két hop dong va quan Iy dy
an PPP. Pon vi chuyén trach quan Iy PPP ¢ c4p trung wong (Qudc hoi,
Chinh phu, Bo Ké hoach & Dau tu,...)

3.3.4. Nang lyc qudn Iy dau tw xiy dung dw dn: Quan 1y DTXD
du 4n theo phuong thire PPP doi hoi su hop tac tbt gitta Nha nude va
tu nhan. Diéu nay doi hoi nang lyc quan 1y cta khu vyc Nha nudc va
Tu nhén 1a rat quan trong.

3.3.5. Thwong hiéu ciia co sé'y té, kham chiva bénh: Thuong hiéu
ctia dbi tac Nha nude (chat luong kham bénh) va thuong hiéu cua déi

tac tu nhan (chat luong DTXD, t chirc van hanh) 14 rat quan trong, tac
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dong dén quyét dinh Iya chon kham, chira bénh cho nguoi dan.

3.4. Panh gia cac yéu to6 anh huwéng quan ly diu tw xdy dung
cong trinh y té theo phwong thirc ddi tac cong tw

Luan 4n sir dung bang hoi bao gdm 5 bién quan sat doc 1ap véi 25
bién quan st phu thudc phit hop véi Iy luén va thuc tin QLNN DTXD
cong trinh y té khi thue hién theo phuong thirc PPP tai Ha Noi.
Béng 3.2: Thang do cac bién va muc d6 ky vong ctia cac nghién ctru trudc

5 - Déu
Ky 5 Cach do | Ke thira cdc nghién ciru 4
TT iy Tén bién Rias o kv
R vong
1 | CT | Hé thong chinh tri o Sonalini Khetrapal e
5 . (2016) [85]; Johan A.
R N - ang do
2 | MT | Méi trizdng thire hién die 4n 1mkgrt . Minnie (2011) [69], +
- e )
Bd may quan 1y Nha nwde vé . .. | Dawvid Barrows (2015)
3 | BM . mire dd . =5
phurong thitc PPP 43 kha [58]; Herbert Robinson
& khao
Nang lec quan Iy BPTXDCT h va cong swr (2010) [63];
4 | NL : sét 150 i ; +
theo phirong thirc PPP - Nguyeén Thu Thay
- (2017) [40]. Hoan
5 | TH | Thuong hidu y té sat o = +i-
Anh Tuén (2019) [46]

Luan 4n diéu tra, phong van 138 chuyén gia, nha khoa hoc va st
dung rng dung SPSS dé danh gia, dinh lugng mure d6 tac dong cia cac
yéu t6 anh huéng dén cong tic QLNN vé DTXD cong trinh y té khi
thuc hién theo phuong thuc PPP.

Hé théng chinh trj
5,00 .

Hinh 3.12: Mtc d6
_Moi trudmg thye hién

du an anh hudng cua yéu

Thuong hiéu y té @7
to dén quan ly nha
- / nudc vé dau tu xay
Niang lue quan ly dau, .Bd mdy quan Iy nha

tu xay dung nudge vé PPP dlmg Cf)ng trinh y té
——QLNN ——Nha dau tr Nha khoa hoc

Chuyén gia te vin

Két qua phuong trinh héi quy chuan héa nhu sau:
QLDPTXD =0,266*MT + 0,237*BM + 0,205TH + 0,166*NL +
0,121*CT + ¢
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3.5. Han ché va nguyén nhan tic dong dén quan Iy nha nwée vé
diu tu xiy dung y té theo phwong thire ddi tic cong tw tai thanh
phé Ha Ngi

3.5.1. Han ché

Thir nhat, khai niém PPP thuong gén véi cac du an PPP phat trién
co so ha tang ma it chu trong vao linh vuc y té, linh vuc cung cap dich
vu y té nhur & cac qudc gia khac. Khai niém PPP ciing khong dé cap
dén dinh nghia vé hop dong dai han, chuyén giao riii ro va trach nhiém
quan ly tir khu vuc cong 1ap sang khu vuc tu hodc thanh toan dua trén
két qua thyc hién.

- Thit hai, cic quy dinh va hudng dan k§ thuét d6i véi linh vire y té
chua dugce ban hanh day du cho viéc quan 1y DTXDCT y té theo
phuong thiic PPP.

- Thit ba, cac van ban phap 1y ap dung véi du an DPTXDCT vy té
theo phuong thirc PPP chua dam béo tinh day du, thdng nhit (dic biét
1a dy thao Théng tu do BO Y té bién soan chua dwgc ban hanh). Quy
trinh thue hién du an PPP (tir lac bat dau dén khi két thac) dugc thuce
hién theo cac Luit, quy dinh khac nhau, d6i khi c6 sy trung ldp trong
hé thdng quy dinh.

3.5.2. Nguyén nhén

- Nguyén nhén khach quan: hé thdng phap lut quy dinh quan 1y
DTXD cong trinh y té theo phuong thirc PPP chua day du, chua c6 don
vi QLNN chuyén trach vé PPP, nang luc can bd con han ché va chat
luong kha chita bénh con bét cap. Do dic thu ciia cong trinh y té c6
yéu t6 an sinh xa hoi, anh huong dén sirc khoe va tinh mang ciia nguoi
dan, nén céac dy 4n c6 kha ning sinh 16i thap, mirc d sin sang ctia khu
vuc tu nhan, nguén von hd tro dau tu dy 4n PPP trong linh vuc y té tur

Nha nude con han hep. Nhan thie clia nguoi dan vé loi ich mang lai
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cta PPP con chua 10 rang.

- Nguyén nhan chii quan: cac dinh hudng phat trién PPP trong linh
vuc 'y té chua dugc cu thé hoa hodc c6 thé hién trong cac chién luge
quy hoach, ké hoach téng thé phat trién hé thong y té.

CHUONG 4: GIAI PHAP QUAN LY NHA NUOC VE PAU TU
XAY DUNG CONG TRINH Y TE TAI THANH PHO HA NQI
THEO PHUONG THUC POI TAC CONG TU

4.1. Quan diém, nguyén tic quan Iy nha nwéc vé dau tw xay
dung cong trinh y té theo phwong thirc ddi tac cong tw

Nguyén tic QLNN DTXD céng trinh y té khi thuc hién theo
phuong thirc PPP thanh cong trén thé gii déu c6 chung mot sé nguyén
tac nhat dinh nhu sau: (i) Nguyén tdc hiéu qua, (ii) Nguyén tdc loi
nhudn, (iii) Nguyén tdc rii ro, (iv) Nguyén tdc binh ddng va (v) Nguyén
tdc canh tranh.

4.2. Pinh hwéng quan 1y nha nwéc vé diu tw xay dung cong
trinh y té theo phwong thirc déi tic cong tw

4.2.1. Pinh huwéng qudn Iy dau tw xdy dung cong trinh

Theo quy dinh ciia Luat Xay dung 04 dinh huéng vé quan ly
DTXDCT gom: (1) Du 4n DTXD duoc quan ly thuc hién theo ké
hoach, chu truong dau tu, dap tng cac yéu cau theo quy dinh tai Didu
51 cua Luat Xay dung nam 2014 va phu hop voi quy dinh cta phap
ludt c6 lién quan; (2) Quy dinh rd trach nhiém, quyén han cta co quan
QLNN, cua ngudi quyét dinh dau tu, chi diu tu va cac td chic, ca
nhan c6 lién quan; (3) Phi hop véi loai ngudn von sir dung d¢é DPTXD;
(4) Quan 1y dbi véi cac hoat dong DTXD cua dy an.

4.2.2. Dinh hwéng phdt trién hé thong y té

- Quy hoach mang ludi co s6 y té quéc gia: luan an tbng hop va st

dung cac ndi dung du thdo Quy hoach mang ludi co sd y té thoi ky
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2021-2030, tm nhin dén nam 2050.

- Quy hoach mang ludi co sé 'y té Ha Noi: luan an tong hop va st
dung céc ndi dung quy hoach hé théng cac co so y té tai Ha Noi dén
nam 2030, tAm nhin dén nam 2050.

4.3. Nhém giai phap quén 1y nha nwéc vé dau tw xay dung cong
trinh y té theo phwong thirc ddi tac cong tu

Trén co s6 1y luan, thyc tién cong tac QLNN vé DTXD céng trinh
y té khi thyc hién theo phuong thirc PPP va két qua diéu tra, khao sat,
phan tich va danh gia dinh luvong cac yéu té anh huéng, luin an dé xuit
cac giai phap nhu sau:

4.3.1. Gidi phdp vé méi truwong thuwe hign duw dn

4.3.1.1. Chinh sach phap ludt chung

Luan an dé& xuat 06 giai phap vé ndi dung, dinh huéng hoan thién
chinh sach phép lut vé Luat Dau tu, chinh sach thudc tham quyén cua
Bo Y té, UBND thanh phd Ha Noi.

4.3.1.2. Chinh sach tiéu chi danh gia, lya chon dy an dau tu xdy
dung cong trinh y té theo phirong thire doi tac cong tie

Viéc quan ly DPTXD cong trinh y té theo phuong thirc PPP phai phu
hop véi hinh thirc hop dong du an, myc tiéu quan 1y PTXDCT & timg
giai doan phat trién du 4n. Lu4n 4n dé xut tiéu chi danh gia dé lya
chon dy an DPTXDCT vy té theo phuong thirc PPP, so db ra quyét dinh
lwa chon mé hinh déi tac cong tu phit hop voi dic diém cuaa thanh phd
Ha Noi. Bén canh do, cong trinh y té ciing c6 nhitng dic diém riéng
nén khi quan Iy DTXD theo phuong thirc PPP can duoc xem xét, danh
gi4 tong quan va co thé str dung cac hinh thirc hop dong theo cac mo
hinh: M6 hinh quan 1y van hanh (O&M); M hinh nhugng quyén van
hanh (BOT, BTO); M6 hinh uy thac (BTL, BLT); M6 hinh nhugng
quyén s& hiru (BOO).



17

4.3.1.3. Chinh sach qudn Iy, phdn bé rii ro doi véi di an dau tue
xdy dung cong trinh y té

Dé xuét chinh sach vé phan bd trach nhiém va quan 1y rui ro gitra
khu vuc cong va khu vuc tu nhan khi quan Iy BPTXD theo phuong thire
PPP, phai duoc quy dinh cu thé trong hop dong du 4n PPP.
4.3.1.4. Chinh sdch thudc tham quyén ciia thanh phé Ha Néi

- Hoan thién, bd sung thém quy dinh khi stra d6i Luat Thu d6

- B6 sung ndi dung vé phuong thitc PPP trong Db an Quy hoach
mang ludi cosd y té Ha Noi dén nam 2030, tim nhin dén ndm 2050
4.3.2. Gidi phdp vé bé mdy qudn ly
4.3.2.1. Bé mdy quadn Iy cdp trung wong (BJ Y té)

Luén an dé xuat giai phap hoan thién co cau, to chuc cua By Y te.

N

Khéi cac don vi Khéi cac don vi Khéi cae don vi
tham muu chire ning sur nghiép

Vu Truyén théng
va thi dua khen

| Cuc Y té du phong

Cuc Phong, chéng

Vu Strc khoe Ba
me va Tré em

HIV/AIDS

Cuc AT thue ph5m

Vuy Trang thiétbiv
va Cong trinh y té

— Cuc Quén Iy
moi truong y té

Vu Bao hiém y té

Cuc Khoa hoc

VuKH-TC

| congnghé & Daotao

Vu Té chitc cdn b

Cuc Quanly Kham, |

Vu Hop tic qubc té

chira bénh

Cuc Quan 1y Duoc

Vu Phap ché H .
Cuc Quanly y,
Vin phong B Duoc cd truyén
Thanh tra B& Cuc CNTT

Téng Cuc Dén 56,
Keé hoach hoa GB

Vién Chién lvoc }-’é
Chinh sach y té

Bao Stc khoeva
Do sdng

Tap chi ¥ Duoc hoe

Ban QLDA chuyén
nganh xay dung
congtrinhy té

T cbngtic PPP (Vu hop tic cong tw)

Hinh 4.1: B6 may QLNN cua Bo Y té vé dy an ddi tac cong tu
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Trong pham vi B0 Y té, Chinh phu va lanh dao B Y té can thanh
1ap mét don vi ¢6 chirc nang chuyén trach vé PPP. Giai phap hoan
thién bd may quan 1y Nha nudc vé PPP tai B Y té d6 1a thanh 1ap T
cong tac PPP (trong giai doan ngén han) va tién t6i thanh 1ap Vu Hop
tac cong tu (trong giai doan dai han). T cong tac PPP s& bao gdm dai
dién cta 4 don vi cha yéu: Vu Trang thiét bj va Cong trinh y té; Vu
Phap ché; Cuc Quan ly Kham, chita bénh va Ban QLDA chuyén nganh
xay dyng cong trinh y té. T6 cong tac PPP dugc thanh lap s& truc thudc
Vu K& hoach - Tai chinh, dé thuc drfly qua trinh chuén bi, thuc hién va
giam sat cac du an PPP trong linh vuc y té.
4.3.2.2. Bé mdy quan Iy tai thanh phé Ha Ngi

UBND thinh pho
Ha Noi —

Ban chi dao 2

¥ -
‘., PPPHN
hd v ¥ ¥
Cac Co quan UBND Quén, Cac ban. ngénh Bon vi chuyen
chuyén mén Huyen, Thi Xa don vi trre thude trach PPP
h
P, Lo . 4
Nhém Nhém | Nhéom
Hiéu Quan | Hop
e = |-+ d x
qua ! IS 1T i dong

i DA | | m

Hinh 4.2: Co quan chuyén trach vé PPP tai thanh ph6 Ha Noi
V6i dic diém cia Tha d6, luan 4n dé xuét giai phap Pon vi chuyén
trach PPP thanh 1ap truc thuéc UBND thanh phé Ha Noi trén co s6 co

cau va sap x€p lai nhan sy tir cac Ban QLDA trén dia ban. Pon vi

chuyén trach PPP ¢6 chirc ning tham muu gitp chinh quyén thanh phé,
danh gi4 cac du an PPP néi chung, DTXD cong trinh y té theo phuwong
thirc PPP ndi riéng va dong thoi 1 t6 chirc c6 nhiém vu dao tao, hudng

din va ting cuong ning luc vé PPP cho cic co quan, t6 chitc c6 lién
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quan ké ca phia Nha nudc, chinh quyén dia phuong va nha dau tu tw nhan

4.3.3. Gidi phdp vé chit lwong thwong hiéu y té

Xay dung thuong hiéu bénh vién la mét trong nhitng giai phap
nham gitp quan 1y van hanh cong trinh y té hiéu qua, dam bao yéu td
tai chinh va doanh thu khi thuc hién du 4n PPP. Bo Y té va UBND
thanh phd Ha Noi nén phat trién hé thong co so y té cong lap c6 thuong
hiéu t6t theo timg linh vyc chuyén khoa hodc da khoa dé 1am co sé hop
tac v6i dbi tac tu nhan theo hinh thirc PPP tich hop nhu trén.

4.3.4. Gidi phdp vé nguon nhén lwe quén Iy dau tw xdy dung duw
dn theo phwong thirc doi tic cong tw

Céan bd QLNN trong linh vurc y té noi chung va trén dia ban thanh
phd Ha Nbi néi riéng phai dugce dio tao, tap huin dé cé di ning lyc
quan ly, chuén bi va thue hién du an PPP, dic biét 1a quan ly BTXD
cong trinh y t&. Bo Y té phdi hop véi Bo Xay dung dé xay dung mot
chuong trinh dao tao dé nang cao nhan thirc, kién thirc va nang luc cia
cac can bd quan 1y vé DTXD cong trinh y té theo phuong thircc PPP
cho thanh ph6 Ha Noi. Lu4n 4n d& xuit chuong trinh dao tao quan 1y
DTXD cong trinh y té khi thyc hién theo phuong thirc PPP & céc cap
d6 khac nhau: So cép, Trung cép, Nang cao - tity thudc vao trach nhiém
cua dbi tuong dao tao.

4.4. Kiém nghiém két qua nghién ctru bing phan tich hiéu qua
tai chinh

Luan 4n xdy dung md hinh kiém nghiém két qua nghién ctru bang
phuong phép phén tich kinh té - tai chinh dy 4n PPP theo cac gia thuyét
nghién cuu:

Mb hinh nhugng quyén van hanh dugc thyc hién trén co s¢ doi tac
Nha nudce (S6 Y té Ha Noi /BQLDA Dan dung va cong nghiép) hop
tac véi Nha dau tu tw nhan (Cong ty/Doanh nghiép) dau tu du 4n theo
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phuong thiic PPP.
Nha dau tw
tw nhin
Co quan
Nha mwréc l tdi
- Z =
c6 tham Hop dbng Doanh nghiép | _ chinh | Ngin
quyén Dwin drr in hang
! xay Ehai théc loi
! dung dich vt nhudn
| qudn Iy chdt lirong
b e 1[ Cong trinh bénh vién l

‘ Nowdn uie dusig dichvis khdmchira bénh ‘

Hinh 4.7: Quan Iy DPTXDCT theo mé hinh nhugng quyén van hanh
Luan 4n st dung phuong phap so sanh gia tri dau tu (Value for
money - VFM) dé so sanh hiéu qua tai chinh trong trudng hop ap dung
phuong thire PPP so véi hinh thirc du tu truyén thong.
Bang 4.1: Chi tiéu kinh té tai chinh theo cac phuong an dau tu

Phwong an phén tich

TT @ac chi ticu Nha nrée thire Tir nhéan Nha nirée va Tir
hién toan bé thure hién toan | nhan cing thirc
(PAD) bo (PA2) hién (PA3)

1 | Nguén vén dau tr (ty ddng) 935,112 935,112 935,112

Vén Nha nuée 935,112 B 140,266

b | Vén Tu nhan - 935, 111 794,845

Von rir co - 140,266 140,266

Vén vay thwong mai - 794,845 654,578

3 |Laivay - 116,556 95,987

Chi tiéu gia tri hién tai thudn -
NPV (ty déng)

Chi tiéu suat sinh lgi ndi tai, %
(IRR) / hé s chiét khau (r)

6 | Thoi gian tra ng (nam) - 14 18
Thdi gian thu hdi vén, khong
xét dén chiét khau, nam (Tyay)
Thoi gian tinh toan phan tich
(nam)

7,230
(diém hoa vén)

8,81/6 523/6 6,05/6

336,527 -109,309

13 17 19

30 nam 30 nam 30 nam

Tir két qua phan tich cho thiy dé quan Iy DTXD cong trinh y té
theo phuong thirc PPP hiéu qua va bén vimg véi mé hinh nhuong
quyén van hanh (BOT hoic BTO) thi Nha nudc chi can gbp vén (16n
hon 15%) hodc véi mé hinh nhuong quyén so hiru (BOO) thi Nha nuée
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cho phép tang chi phi kham chita bénh cao hon 6,55% la c6 thé thuc
hién duoc dy an.

4.5. Ban ludn nhirng van dé nghién ciru trong luin 4n

4.5.1. Chinh sdch vé méi truong thue hién qudn Iy dau tw xdy dung

Céc giai phap chinh sach dugc nghién ctru, dé xuét lién quan dén
chinh sach phap 1y trong luan 4n vira dép ing duoc giai doan ngin han
va dai han trong viéc quan Iy DPTXDCT y té khi thyc hién theo phwong
thitc PPP. Bén canh d6, viéc tao hanh lang phéap ly cho viéc quan ly
DTXDCT vy té khi thuc hién theo phuong thirc PPP trong Quy hoach
co sé mang ludi y t& tim nhin dén nam 2050 dé tao moi truong dau tu,
dam bao tinh phap 1y khi the hién 1a rat can thiét, phu hop.

4.5.2. B¢ mdy qudn Iy nha nwéc vé dau tw xdy dung cong trinh y
16 theo phwong thirc déi tic cong tw

Viéc thanh lap Co quan quan Iy DTXD cong trinh y té tai Bo Y té
va UBND thanh phb Ha Noi 1a mot giai phap quan trong nhim khing
dinh vai trd0 QLNN. Quan ly DTXD bao gdm nhiéu noi dung lién quan
dén céc linh vire khac nhau do co quan Nha nudc quan 1y nén Nha dau
tu tu nhan khong thé giai quyét dugc hét nhimng thi tuc phap 1y, xung
dot, vuéng mic véi cac co quan Nha nudc trong qué trinh quan ly
DTXD du an. Vi thé Co quan quan Iy PTXD cong trinh y té tai B6 Y
té va UBND thanh phd Ha Noi s& dong vai trd nhu mot don vi diu méi
quan 1y tir phia Nha nuéc giai quyét nhirng bét cap, nang cao hiéu qua
QLNN vé DTXD c6ng trinh.

4.5.3. Xdy dwng thwong higu co sé'y té

Thuong hiéu co so y té 1a mot trong nhitng xu thé tit yéu cia yéu
td canh tranh trong giai doan nén kinh té thi truong. Thuong hi€u
khéng chi gitip cac co sd y té cong lap thu hat duge nguodi dan dén

kham, chita bénh ma con khéng dinh duoc vi thé vé chit luong, dich
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vu trong linh vuc y té. Do vdy, thuong hiéu 1a diéu kién tit yéu dé Nha
dau tu tu nhan lga chon, danh gid tinh kha thi cta viéc hop tac
DTXDCT vy té theo phuong thire PPP. Mic di thuong hiéu co sd y té
khong truc tiép lién quan dén noi dung quan Iy PTXDCT y té nhung
1a yéu t6 anh hudng 16n dén hiéu qua DTXD, hiéu qua cua du 4n.

4.5.4. Xay dung nguon nhén luc quén 1y dau tw xdy dung cong
trinh theo phwong thirc doi tic cong tw

Tt ca cac giai phap vé chinh sach, b may QLNN va thuong hiéu
co s0'y té déu co thé giai quyét truc tiép hodc gian tiép bang chét luong
nguén nhan luc. Cong chire, vién chirc ¢ cac vi tri khac nhau néu co
nang luc tét, ¥ thirc nghé nghiép va k§ ning tot s& gop phan nang cao
hiéu qua quan Iy PTXDCT y té theo cac khia canh khac nhau. Khi chat
lwong ngudn nhan lyc duge nang cao thi cong tac QLNN vé DPTXDCT
n6i chung, PTXDCT theo phuong thuc PPP s€ dugc cai thién va co
chat luong t6t hon.

4.5.5. Loi ich kinh té tai chinh khi quén ly dau tw xdy dung cong
trinh theo phwong thirc doi tic cong tw

Quén 1y DPTXDCT y té du an PPP 1a mét trong nhing giai phap
khong nhiing nang cao hi€éu qua DPTXDCT ma con chia sé bot ganh
nang tai chinh, trach nhiém DTXDCT, cung cip dich vu cong cho Nha
nuée. Bén canh do, viée nghién ctru va d& xudt cac giai phap dong bo
nhiam néng cao hiéu qua quan Iy PTXDCT vy té trén co s dam bao loi
ich hai hoa gitra Nha dau tu, Nha nudce va Nguoi dan da dat dugc muc
tiéu nghién ctru. Viéc danh gia loi ich kinh té tai chinh ctia dy 4n con
phu thudc vao nhiéu yéu t6 khach quan khac nhau, tuy nhién xét trén
mot s6 tiéu chi quan trong (TMDT, doanh thu, thoi gian hoan von, ty
16 gbp vén, ...) trong khia canh kinh té xdy dung cho thiy san phdm

nghién ctru cua luan an da dat dugc nhiing két qua co gia tri thyc tién.
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4.6. Dé xuit huwéng nghién ciru tiép theo

Nghién ciru tiép theo, chuyén sau vé cac tiéu chi danh gia, Iyra chon
mot s6 tiéu chi danh gia, Iya chon du an DPTXDCT theo phuong thirc
PPP ddi véi cong trinh bénh vién. Bén canh dd, nghién ctru chuyén sau
vé dic diém cua “Thuwong hiéu co sé kham chita bénh” dén quan 1y

van hanh cac dy 4n PPP cong trinh y té.

KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két lugn

Viéc QLNN vé& DTXD cong trinh y té khi thuc hién theo phuong
thirc PPP trén dia ban thanh phé Ha Noi noi riéng va tai Viét Nam noi
chung dang ¢ giai doan so khai, con tdn tai nhiéu bét cap, rui ro.

Quén 1y DTXD cong trinh y té theo phuong thirc PPP doi hoi su
danh gi4 tong thé theo vong doi dy 4n. Tiy theo vai trd va trach nhiém
ma sy tac dong cia QLNN dbi v6i quan Iy DTXD du 4n s& c6 sy khac
biét, mdi phuong thuc déu ¢6 vu diém va nhuoc diém nhat dinh, do
do6, phuong thire “mdt mé hinh vira tit ca” khé thé dap tmg dugc yéu
cAu tir Nha nude, nha dau tu va nguoi st dung dich vu y té. Luan an
nghién ctru dat dugc cac két qua nhu sau:

- Hé thong hoa, bd sung mot sd van dé 1y luan lién quan dén quan
1y Nha nudc vé DTXD cong trinh y té theo phuong thirc PPP.

- Nghién ctru, tong két théng qua hon 30 cong trinh nghién ctu
khoa hoc ¢6 lién quan va kinh nghiém quan ly DPTXD cta 06 nudce trén
thé gidi va so sanh, danh gia cac diéu kién twong dong, cho thay viée
quan 1y DTXD cong trinh y té theo phuong thirc PPP tai Ha Noi c6
tinh kha thi va phtt hop véi dinh huéng phét trién ciia thanh phd Ha
Nbi, dinh huéng phat trién ciia nganh y té.

- K¢ thira cac két qua nghién ctru trong va ngoai nudc, hoan thién
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khung nghién ctru dé danh gia, hoan thién 5 yéu t6 chinh dnh hudng
dén QLNN vé DTXD cong trinh y té theo phuong thirc PPP phu hop
v6i ddc diém cua thanh phd Ha Noi.

- Kiém nghiém két qua nghién ctru, phan tich kinh té tai chinh cta
du an PTXDCT y té (theo cac gia thuyét cua du an PTXD cong trinh
bénh vién Xanh Pon co s¢ 2) dé danh gia tinh kha thi cta du an.

- Luan 4n dé xuat dugc 04 nhom giai phap dua trén cac ton tai, bat
cap va két qua phan tich dinh luong cac yéu td anh huong phit hop véi
thuc tién (chinh sach, bd may quan ly, chét luong kham chira bénh,
ngudn nhén luc).

2. Kién nghi

- D6i v6i Chinh phit: can sém hoan thién hé thong van ban phéap ly
vé quan ly DPTXD cong trinh y té theo phuong thirc PPP.

- D6i v6i BO Y té: can sém chu dong nghién ciru, ban hanh cac
chinh sach lién quan dén quy hoach hé théng bénh vién trén ca nudc,
lua chon cu thé vi tri, quy md va cac chi ti€u ky thuat khac.

- Béi v6i Chinh quyén thanh ph Ha Noi: can chi dong thanh 1ap
Don vi chuyén trach vé PPP tryc thuéc UBND thanh phd, phan cong
cac bo phan chiu trach nhiém cu thé trong viéc quan Iy DTXD cong
trinh du 4n PPP trén dia ban.

- D6i v6i cac Nha dau tu tu nhan: can phai chu dong hoan thién td
chirc bd may doanh nghiép, nang cao chit lugng ngudn nhan lyc ciing
nhu ndi luc cua doanh nghiép khi tham gia DTXD cong trinh y té theo
phuong thiic PPP.

-Ddi véi cac truong dai hoc, t6 chiic nghién ciru can tiép tuc nghién
ctru chuyén sau vé quan Iy PTXD céng trinh y té theo phuong thirc
PPP nhidm hoan thién hé théng 1y luan, thuc tién trong viéc quan ly
bTXD.
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