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MO PAU
1. Tinh cép thiét cia dé tai

Tai Quang Ninh, cong nghiép khai thac va sang tuyén than nhiéu nam
qua phat trién het strc manh mé, cong tac tham do, khai thac va sang tuyen
than dé cung cip nguyén li¢u cho nganh kinh té trong nudc, phuc vu Xuat
khau dong thoi tao nhidu co hdi viéc 1am va gop phan nang cao thu nhap
ngan sach cho tinh.

Niam 2020, cong nghiép khai khodng tai Quang Ninh cé téc do ting
truong kha cao, dong gop khoang 35% trong GDP cua tinh, gop phan quan
trong vao sy phat trién cta dia phuong. Tuy nhién, cing véi sy phat trién
nay, theo danh gia cta cac nganh chic nang va cta chinh nganh than thi
cong tac quan ly cac du an DTXD vé bao vé&, tham do, khai thac sang
tuyén, van chuyén, tiéu thu khoang san than va cac du an DPTXD vé cong
trinh ha tang, cong trinh BVMT tai cdc mo than trong thoi gian qua da nay
sinh nhiéu han ché, bat cap, khong theo kip yéu cau cua muc tiéu phat tr1en
bén vimg. Cong tdc QLDA hién nay chu y€u tép trung vao viéc thu hat von
dau tu, t6 chirc trién khai du an dé sém dua du an vao hoat dong... ma chwa
quan tdm nhiéu dén viéc long ghép quan ly moi truong trong qua trinh
QLDA nham dép ung cac yéu cau giam thiéu méi truong, dam bao sy phat
trién bén vitng cua tinh trong twong lai.

Cin ctr theo Quyét dinh s6 403/QD-TTg ngay 14/3/2016 va Quyét
dinh s6 1265/QD-TTg ngay 24/8/2007 cua Thu tuong Chinh phu vé viée
phé duyét diéu chinh, bo sung quy hoach phat trlen nganh than Viét Nam
dén nam 2020, c6 xét trién vong dén nam 2030, Van dé QLDA PTXD dbi
vl cong trinh nganh than dé dat ra nhiing yéu ciu phai dap ung khong chi
vé mat kinh té, x3 hoi ma con phai giam thiéu cac cac tac dong gay 6 nhiém
mdi trudng, dam bao su phat trién bén viing. [49]

Hién nay viéc QLDA DPTXD co6ng trinh nganh than tai cac khu vuc
trén dia ban tinh Quang Ninh do Tép doan Cong nghiép Than — Khoang san
Viét Nam — Vinacomin tryc tiép chiu trach nhiém (theo qui dinh tai Nghi
dinh sé 212/2-13/NP-CP ngdy 19/12/2013, vé viéc diéu 1¢ va té chirc vd
hoat dgng ciia Tap doan Than — Khodng san Viét nam) véi dia ban cha yéu
tap trung tai cac dia phuong gobm: Cam Pha, Udng Bi, Ha Long, Déng
Triéu va Hoang Bo. Thuc té cho thdy, cac du an DTXD cong trinh nganh
than tai mdi dia diém ké trén déu c6 su khac biét vé quy mo, loai hinh cong
nghé khai thac,... va anh huong dén méi truong khu vuc xung quanh theo
cac muire d¢ khac nhau r6 rét. Tuy nhién, hinh thirc quan 1y dy an ma hi¢n
TKV dang ap dung ciing nhu ndi dung QLDA cho mo6i loai hinh cong trinh,
cac yéu t6 diac thi khu vuc co lién quan dén an toan méi trudng van chua
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dugc quan tdm dé 1am rd hiéu qua BDTXD theo céc khu vuc cia ting loai
du an. Bén canh do, theo Quyét dinh s6 1799/QD-UBND ngay 18/8/2014

& “Quy hoach mdi truong tinh Quang Ninh dén nim 2020, tim nhin dén
nam 20307 thi cac giai doan va ndi dung thuc hién QLDA BTXD aoi voi
cong trinh nganh than con chua c6 su két ndi truc tiép, dong bo, xuyén sudt
gan voi cong tac QLMT nham giam thiéu cic tac dong do hoat dong khai
thac, sang tuyén, van chuyén than gay ra; han ché viéc tiép tuc xa thai vuot
qua ngudng chiu tai ciia moi truong nudc mat, moi trudng dat dai va khong
khi, sut lin cuc bd; duy tri va bao ton hé sinh thai tw nhién, hé sinh thai xa
hdi c6 nguy co bi pha v& trén dia ban tinh Quang Ninh.

Vi vay, dé cac du an DTXD cong trinh nganh than tai Quang Ninh
thue sy mang lai gia tri vé mat kinh té - x4 hoi cing nhu BVMT khong bi 6
nhiém, can co su nghién ctru quan ly ddng bd, phdi hop chit ché cac bén co
lién quan. Do d6, d& tai “Quan 1y du 4n dau tu xdy dyng cong trinh nganh
than tai Quang Ninh ddp ung yéu ciu giam thiéu 6 nhiém moi truong” la
thyc sy rat can thiét, c6 y nghia khoa hoc va thuc tlen gop phan ngin ngua,
giam thiéu 6 nhiém méi truong, dam bao sy phat trién bén vimg, hudng dén
tang trudng xanh cho tinh Quang Ninh trong thoi gian toi.

2. Muc dich nghién ciru

Dé xuit cac giai phap QLDA DTXD ddi voi cac cong trinh khai thac,
sang tuyén thudc nganh than trén dia ban tinh Quang Ninh theo Quy hoach
phat trién nganh than Viét Nam dén nam 2020 trién vong dén nim 2030
nham dap tmg yéu cau giam thiéu 6 nhiém moi truong tai dia phwong,
hudng dén sy phat trién cia linh vyc cong nghiép khai thac khoang san
dam béo tang trudng xanh va bén viing
3. D01 tuwgng va pham vi nghién ctru
- Péi tuong nghién ciru: 'Cong tac quan ly du an BPTXD d6i voi cac cong
trinh khai thic, sang tuyén thudc moé than (Goi tdt la “OLDA DTXD céng
trinh nganh than).
- Pham vi nghién ctru: Cac duy 4n sang tuyén, khai thac than tai tinh Quang
Ninh (theo Ouy hoach phat trién nganh than Viét Nam dén nam 2020 trién
vong dén nam 2030), tap trung nghién ciru cac du an do tap doan cong
nghiép than khoang san Viét Nam (TKV) quan ly va cac giai phap QLDA
DTXD cong trinh nganh than gan véi yéu cau giam thiéu 6 nhiém moéi
truong do hoat dong cta cac du 4n nay gay ra.
4. Phuong phap nghién ciru

D& tai sir dung 05 phuong phap nghién ctru chinh: Phuong phap hé théng
hoa va ké thira; _Phuong phép diéu tra, khao sat; Phuong phap tong hop, phan
tich tai liéu va s liéu; Phuong phap so sanh; Phuong phap chuyén gia
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5. Y nghia khoa hoc va thye tién ciia luin 4n
51.Y nghia khoa hoc cua luan an

Hé thdng héa 1y luan vé QLDA DTXD cong trinh nganh than gin véi
cbng tac BVMT;

Pua ra cc giai phap trén co sé khoa hoc d&¢ QLDA QDTXD cong
trinh nganh than huéng dén viéc BVMT, ting truong xanh va PTBV.

Két qua nghién ctru cia luan an dung lam tai li€u tham khao phuc vu
giang day va nghién ctu cho cic giang vién, sinh vién, hoc vién, nha
nghién ctru thudc linh vuc quan Iy d6 thi va cong trinh.

5.2.Y nghia thuc tién ctia luan an

Két qua nghién ctru cua ludn an giup cac co quan quan ly nha nudc,
TKV, cac Nha thau, Pon vi tu van va cac bén c6 lién quan khac ap dung
1ong ghép gitra QLMT trong qua trinh QLDA DTXD, dua ra cdc quyet
sach dam bao tinh hiéu qua, déng bd, phu hop va dam bao sy phét trién
kinh té - xd hoi bén viing cua tinh Quang Ninh trong twong lai gan véi ting
truong xanh.

6. Nhirng dong gop méi cia luén an

- Bé xuat duoc giai phap phan chia 03 khu vuc quy hoach trong cac dy an
tham do, khai thac, sang tuyén than gin véi diéu kién dic thu cia cac do
thi, khu kinh té - du lich va cac khu vye rimg nii de huéng dén quy tic
rang budc viéc quan 1y phat trién kinh té - xd hoi gin v6i phat trién bén
virng, ting trudng xanh va giam thiéu 6 nhiém moi truong.

- X4y dung duoc bo tidu chi gdbm 3 nhém tiéu chi vé khoang cach ly moi
trudng an toan; kién tric canh quan va bao tén gia tri vin hoa — xa hoi, moi
truong sinh thai; quan hé gitra méi truong va trang truong kinh té xanh -
tuan hoan nhém xép loai thir ty vu tién dau tu cla cac dy an trong cong tac
quan ly tai mdi phan khu quy hoach.

- Pé xuat giai phap nang cao hiéu qua QLMT 16ng ghép trong cac giai doan
QLDA DTXD cong trinh khai thac, sang tuyén than tai tinh Quang Ninh.

- Dé xuit giai phap diéu chinh hinh thitc QLDA DTXD cong trinh nganh
than tai TKV va co ciu t6 chirc bd may cua cac Ban QLDA khu vyc phu
hop véi yéu cau QLDA theo Quy hoach phat trién nganh than Viét Nam
dén nam 2020 trién vong dén nam 2030.

7. CAu tric caa ludn 4n

Ngoai phan md dau, két luan - kién nghi, cac phu luc va tai liéu tham khao,
ludn 4n ¢6 cau trac gdm 3 chuong:

- Chuong 1. Téng quan vé QLDA DTXD cong trinh nganh than va méi
truong;

- Chuong 2. Co s¢ khoa hoc va phap Iy QLDA DTXD cong trinh nganh
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than tai Quang Ninh dap mg yéu cau giam thiéu 6 nhiém méi truong;
- Chuong 3. QLDA DTXD cdng trinh nganh than tai Quang Ninh dap tng
yéu cau giam thiéu 6 nhiém méi trudng
8. Cic khai niém, thuit ngir lién quan dén ndi dung ciia luin 4n

Du 4n dau tu xay dung cong trinh; Chu dau tu; Hoat dong xay dung;
Hoat dong tu vn DTXD; Lap dy an DTXD; Nguoi quyét dinh dau tu; Nha
thiu; Tham dinh; Thim tra; Khai thac khoang san; Quy hoach khoang san;
Khai truong; Mo 19 thi€n; Xudng sang tuyen Mo ham 10.

CHUONG 1. TONG QUAN VE QUAN LY DU AN PAU TU XAY

DUNG CONG TRINH NGANH THAN VA MOI TRUONG

1.1. Tinh hinh phéat trlén nganh than trén thé giéi
5 giai doan phat trién cua thi truong khai thac, sang tuyén, tiéu thy

than trén thé gidi gom:
(1) Tir 1991+1993: Tang truong khai thac than thé gidi bi am (-3,9%; -
0,8% va -2,7%) [71];
(2) Tir 1997+1998: khai thac than tang truong am (-1,7%) khi chau A - tiéu
thy than 16n nhat thé giéi 1am vao cudc khiing hoang tai chinh;
(3) Tir 2002+2003: Tdc d6 tang truong khai thac than thé giéi giam xudng
dudi 1% khi kinh té Nam M§ khiing hoang;
(4) Tir 2008+2009: Téc d6 ting truong khai thac than thé gidi giam 0,02%
khi ca thé gidi roi vao cudc khiing hoang tai chinh va
(5) Tir 2014+2015: Tdc d6 ting truong khai thac than thé gi6i giam 4,0%, chu yéu
do tac dong ciia gia du giam va suy giam kinh té 1am cho nhu cu than giam.
1.1.2. Dy bao san lugng khai thac va ti€u thy than trong thoi gian téi

Theo du bao cia FOCUSECONOMICS thang 5/2016, san lugng
than dén ndm 2035 cua toan thé gidi nhu bang 1.1.

Bang 1.1. Dy b4o san luong than dén nam 2035 cua toan thé gidi [75]

Du béo san lugng than (triéu TOE)

Khu vue Nim Téng/.gizilm Nim Téng/.giévlm Téng/.giévlm
2025 so v&i ndm 2030 so voi nam| 2035 |so voi nam
2015, % 2015, % 2015, %

1. Bic My 468 -5,3 446 -9,8 390 -21,1
2. Chau Au va Eurasia 393 -6,4 388 -7,6 385 -8,3
walza“ A - Thal Binh g ogg| ¥220 |5 4q5 | *262 |3543| 4317
4. Cac khu vuc khac 234,7| +10,5 |2476| +16,0 |2676| +254
Toan thé gidi 4.394 4.492 4.586
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Khéi lugng than tiéu thu dyu bdo dén nam 2035 cua toan thé gidi duogc

trinh bay trong bang 1.2.

ang 1.2. Du bao khéi luong than tiéu thy dén nam 2035 cua toan thé gidi

Du béo khéi luong than tiéu thu (triéu TOE)

Tang/giam Tang/gia . .,
Khu vye Nim |so v4i nim m so véi Tang/gidm
Vv Vi
: Nam 2030 2035 51 nd
2025 | 2015,% | 77 lham 2015, S0 vornam
2015, %
%
1. Bic My 364 | -151 300 -30,1 254 -40,8
2. Chau Au va Eurasia 435 -7,0 404 -13,6 377 -19,4
3.Chau A-Thai Binh Duong | 3.400| +21,5 3.567 +275 | 3.726 +33,1
4. Cac khu vyc khac 167 | +15,6 184 +27,3 207 +43,3
Toan thé gi6i 4366| +13,7 4455 | +16,0 | 4.564 +18,9

Trong do, khdi lugng than tiéu thu du bao cta Viét Nam dén nam

2030 theo nhu cau sir dung than trong nuéc duoc trinh bay trong bang 1.3.

Béang 1.3. Dy bao nhu cau than sir dung tai Viét Nam theo cac giai doan [5]

TT Nhu cau than Nam 2025 (tri€u tan) Nam 2030 (triéu tan)
1 | Nhiét dién 96,5 131,1
2 | Phan bon, hoa chét 5,0 5,0
3 Xi mang 6,7 6,9
4 | Luyén kim 72 72
5 | Cac ho khac 6,1 6,4
Téng s6 1215 156,6

1.2. Tinh hinh quan Iy du 4n dau tw xdy dung cong trinh nganh than &

Viét Nam

1.2.1. Qua trinh khai thac va tiéu thy than tai cac cong ty than Viét Nam
O Viét Nam, qua trinh khqi thac va tiéu thu than tai cac cong ty than Viét
Nam duoc mo ta theo so do hinh 1.1.




Béc xic dit da
ra bai thai
Tham db Thiét ké Xay dung Khoan
tai nguyén ™ khaithse ~~  cobin ~ némin |
Bdc xdc than Sang tuyén
nguyén khai i tai cong ty
Bin cho cong l
ty sang tuyén —» TAP DOAN
cua Tap doan

Hinh 1.1. So db qua trinh khai thac va ti€u thu than tai cac cong ty than Viét Nam
1.2.2. M hinh té chirce QLDA PTXD cdng trinh nganh than

Phén cip t6 chirc QLDA PTXD cong trinh nganh than tai Viét Nam duoc trinh
bay tai hinh 1.2.

UBND tinh - -
Ouine Ninh Bo TaAl .Ngu‘yén va Bo6 Cong B6 Quoc Phong
Moi truong Thuong
S& Tai Nguyén va Moi Tong Cuc dia chat khoang R n
truong tinh Quéng Ninh sn Viét Nam S| T‘g{g C‘)];l;c’ ty
- == s == - - — one Bic

| Vu khoang san | | Vu déu khi va than |

15 don vi thanh

Téap doan cong nghiép than — Viér:' .
—_—— = = == > khodng san Viét Nam (Trong d6 co 12
Vinacomin (TKV) don vi & Quang

29 cong ty me 77 cdng ty con
(Trong d6 20 cong ty ¢ Quang (Trong d6 65 cong ty &
Ninh) Quang Ninh)

| Cic duy 4n diu tw xdy dung cong trinh nganh than |

Hinh. 1.2. So d6 phan cép t6 chire QLDA DTXD cong trinh nganh than tai Viét Nam

1.2.3. Panh gia tinh hinh quan 1y dv 4n dau tu xay dung cong trinh nganh
than tai Viét Nam

- Vé t6 chirc phan cap quan ly

- V& hé thong chinh sach phap luat

1.3. Tinh hinh quan 1y dy 4n diu tu xdy dung cong trinh nganh than
tai Quéng Ninh va cong tac quin ly méi truong

1.3.1. C4c du &n dau tu xay dung cdng trinh nganh than tai Quang Ninh
Cac du an BTXD cong trinh nganh than tai Quang Ninh dugc phan nhom
va mo ta tong quat nhu trén hinh 1.3
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| Céc du 4n du tu xay dung cong trinh nganh than tai Quang Ninh

Cicdyan | Céc du 4n sang tuyén
khai thac than
Cac du an Cac du an _ .
khai thac khai thac écnaga‘j]u Cac dy
than him 1o than 14 thiép tuyéng an sang
theo tuyep
Cong nghé Cong nghé Céng nghé cong theo cong
khai thac khai }hac . khai thac nghé & nghé &
than bang 10 than i%ing 16 than bing . e cac nha
giéng dimg nghi éﬁ 9 nd min

Hinh 1.3. Phan loai cac du an PTXD co6ng trinh nganh than tai Quang Ninh
1.3.2. Hinh thtrc quan 1y dy 4n va t6 chirc QLDA BTXD cong trinh tai tong
cong ty than khoang san Viét Nam

Hién TKYV ap dung QLDA theo 3 hinh thirc la:

Ban QLDA DTXD chuyén nganh,;

Ban QLDA DTXD khu vuc;

Ban QLDA DTXD 1 dy 4n (hinh 1.4)

| Tap doan cdng nghiép than — khosng sin Viét Nam |

Ban| | Ban Ban Ban t6 Ban Ban Ban Ban T
dau| | tai ké | |chuclao| | k¥ | | moi co | |chién| | bao
tu | [chinh| |hoach dong thuat| [trudong| | dién | | luoc vé
v_ V v v v YV V¥ VY VY

Ban QLDA Ban QLDA nha Ban quan 1y cac Ban QLDA
chuyén méy tuyén than duy 4n than ddng|  [nha diéu hanh
nganh mé Khe Cham bang séng Hong Vinacomin
\ 4 y A
Giam sat Hoat dong Hoat dong khai Hoat dong Tu
thi céng kién trac va théc, thu gom van quan ly
XD cdng tu vén k¥ than; Tu vn quan va tu vin k¥

| Cic du 4n diu tw xay dung cong trinh nganh than |
Hinh 1.4. So d6 thyc trang t6 chirc QLDA DTXD céng trinh nganh than
cua Tap doan cong nghiép than khoang san Viét Nam — TKV
1.3.3. Tinh hinh thyc hién cong tac quan 1y du 4n dau tu xay dung cong
trinh nganh than tai Quang Ninh
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1.3.3.1. Quan Iy giai doan chuan bi dau tu

1.3.3.2. Quan Iy giai doan thyc hién dau tu

1.3.3.3. Quan ly giai doan khai thac bao tri cong trinh

1.3.4. DPanh gia tinh hinh quan 1y du 4n du tu xay dyng cong trinh nganh
than tai Quang Ninh thoi gian qua

1.3.4.1. Banh gia chung

- Nhiing két qua dat dugc: Hién nay nganh than da va dang day manh dau
tu nham thuc day ting truong trén co' sO phat trién theo chiéu rong di doi
vOi tang cuong phat trién theo chiéu sau bang cach ap dung cong ngh¢ moi
tién tién, hién dai nhdm nang cao ning suat lao dong, chat lugng san phidm
va hiéu qua kinh doanh; tép trung cac ngudn lyc dé thyuc hién cac dy an mo
than dugc phé duyét; phat trién cac mo than theo tiéu chi “Mo sach, mo an
toan, mo hién dai”.

- Nhitng han ché ton tai:

+ Nhom du an DTXD cong trinh khai thac than: Mot sb6 du an chua thuc
hién dugc theo muc tiéu dé ra dan téi san luong than nguyén khai dat théip
hon so véi du kién; Cong tac tham dinh thiét ké du 4n chua xem xét danh
gia vé cong nghé khai thac vi vay nhiéu dy an khi dugc thuc hién du tu c6
tdc d6 dao 16 con thap

+ Nhom du an DTXD cong trinh sang tuyén, ché bién than: Cong tac dau
tu con mang tinh chét cuc bd, nho 18, thoi gian dau tu du an kéo dai; Tién
d6 chuan bj dau tu mot sd dy an con cham; Sy két ndi lién vung, lién nganh
khi trién khai thiét ké cac du an con chua cao

1.3.4.2. Banh gia cong tac quan 1y du an tai tdp doan cong nghiép Than
Khoang san Viét Nam.

* Nhitng két qua dat duoc

- Tir nam 2020 dén nay, TKV di thuc hién cong tic QLDA tai khoang 50
du an thudc 33 mo than co ban ddm bdo tuan thu theo cic quy dinh cua
Nha nudc

- Cong tac quan ly chat luong cong trinh: cac du an cua TKV déu duoc
thuc hién kha nghiém ngit cong tic quan 1y chat luong thi cong, xay dung,
kiém dinh vat liéu xay dung day du, tudn thu cac quy dinh cia Nha nudc

- Cong tac dao tao: TKV da thanh 1ap Trudng cao ding Than — Khoang san
Viét Nam dé dao tao nang cao nang luc cho can bd, cong nhan vién trong
nganh, trong d6 c6 dao tao vé nghiép vu quan 1y dy an

* Nhirng han ché ton tai:

- Cong tac chuén bi dau tu, thuc hién ddu tu d6i lic con tién hanh cham,
thiéu dut diém do chong 1an giita ranh gii quy hoach cac loai rimg (rimg
dac dung, rung phong h) va cac quy hoach cua dia phuong véi ranh gidi



du 4n dau tu phat trién mo than.

- Cong tac thiét ké k¥ thuat va 1ap tong du toan nay sinh nhiéu van dé

Chat lugng cong tac tham tra dy an chua cao, nhat 1a tham tra vé khao sat
thiét ké khong phat hién dugc nhing bat cap dan dén viéc thyuc hién cac
cong doan tiép theo ctia du 4n khong hiéu qua, cu thé

- Cong tac dau thau chua dat duge hiéu qua cao

- Cong tac bdi thudng, giai phong mit bang con gap nhidu vuéng méc

- Tién d¢ thuc hién du 4n con cham, xdy ra & nhiéu khau trong qua trinh
thuce hién du an

- Chi phi cta céc dy an ting dang ké so voi duy tinh lam du an giam hiéu
qua kinh t& va rét it dy an c6 chi phi giam so v6i ban dau

- Cong tac kiém tra, giam sat con han ché

- Co ché phdi hop giira cac td/ban chuyén moén véi nhau va giita cac don vi
nhan thau thuc hién dy 4n v6i cha dau tu (TKV) trong qué trinh trién khai
thuc hién dy 4n chua that hiéu qua lam anh huong dén tién d6 dy an.

- cac cong cu quan ly chua thue sy hiéu qua va phu hop

- Vén dé vbn va gidi ngan v6n cho dau tu con nhiéu bat cap

- B6 may QLDA cong kénh

- V& co ché, chinh sach phap luét trong cong tac QLDA cta TKV chua rd
rang, con chong chéo

- Su quan tam ddi véi cong tac BVMT & mét vai don vi chua cao, chua chu
dong trong cong tac BVMT.

1.3.5. Tinh hinh chét luong méi trudng tai cac khu vue thyuc hién dy 4n dau
tu xay dung cong trinh khai thac, sang tuyén than tai Quang Ninh

1.3.5.1. Chinh sach va dinh huéng BVMT nganh than tai Quang ninh

Theo Quyet dinh s6 1052/QD-VINACOMIN ngay 18/6/2013 vé viéc phé
duyét D& an BVMT viing than Quang Ninh dén 2020, tim nhin dén 2030.
1.3.5.2. Chat lugng mdi trudng hién trang tai cac khu vuc thugc du an
DTXD cong trinh khai thac, sang tuyén than cua tinh Quang Ninh

- Moi truong nudc: Mot s0 nguon nudc mat chiu tdc dong truc tlep tr cac
hoat dong khai thac than

- Moi truong khong khi: Tiép tuc bi 6 nhiém bui va tiéng on

- Mbi truong dét va quan 1y chit thai ran: Tac dong manh nhit 13 lam xéo
tron bé mat dat, pha huy tham thuc vat ty nhién va hé canh tac dan dén xoi
mon, rira tréi gy suy thoai tai nguyén dat.

1.3.5.3. Danh gia cdng tac quan ly moi truong tai cac khu vuc du an BTXD
cong trinh khai thac, sang tuyén than cua tinh Quang Ninh

* Thuan loi:

- Tinh Iudn tang cudng chi dao cac don vi khai thac than c6 hoat dong trén
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dia ban Quang Ninh thudc KTV va Tong cong ty Pong Bic nham dam bao
kinh phi BVMT nganh than. Nam 2020

- Tap trung trién khai thuc hién Dé an cai thién moi truong nganh than dap
tng chién luge phat trién xanh ctia nganh than

- Thyc hién nghiém tac viéc: 1ap, trinh céc co quan cé tham quyén phé duyét
dia diém, quy hoach chi tiét, PTM cac du an DTXD cac cong trinh sang
tuyén va luu chira kho than tap trung

* Mot s6 ton tai

- V& co céu t6 chirc QLMT.

- V& mit thé ché chinh séch.

- V& mit tai chinh, dau tu cho cong tic BVMT nganh than.

- Vé céc hoat dong giam sat, quan tric, canh bao 6 nhidm mai truong do hoat
dong khai thac, sang tuyén than.

- V& ngudn lyc, sy tham gia clia cong dong.

1.4. Cac cong trinh nghién ciru da c6 lién quan dén dé tai luan an

Luén an da tong quan dugc 05 tai liéu va cong trinh nghién ctu vé Van de
mbi truong va phat trién kinh t&; 15 tai liéu va cong trinh nghién ctru vé van
dé khai thac khoang san va BVMT; 04 cong trinh nghién ctru vé van dé
QLDA DTXD cong trinh nganh than. Cac nghién ctru d chu y dén tac dong
bat loi cua cdng tac khai thac khoang san, phat trién kinh t& dén méi truong
noi chung. Nhimg cong trinh nghién ctru nay da dong gop tich cuc trong viée
xdy dyng cac nén tang vé cong tac QLDA. Tuy nhién, dbi v4i nganh than cac
van @& QLDA PTXD con chua duoc nghién ctru cu thé ¢ khia canh quéan 1y
gin voi bao vé, giam thiéu 6 nhiém méi trudng. V& cong tic quan 1y chua
duoc dé cap dén dic thu theo ting khu vuc.

1.5. Cac vén dé trong tim cén gidi quyét ciia luin an

- Pé xuét lya chon hinh thitc QLDA DTXD cdng trinh nganh than cta tinh
phu hop véi quy md, cong ngh¢ cua du an theo quy dinh moi cua Luét,
Nghi dinh va phu hop véi didc thi co cdu to chic cia TKV cling nhu dic
diém cac loai hinh du an cta nganh than Quang Ninh.

- Pé xuat bo tiéu chi xép loai du an wu tién dau tu va giai phap QLDA
DTXD cong trinh khai thac, sang tuyén than theo huéng phan khu quy
hoach.

- Pé xuét cc giai phap hoan thién co ché, chinh sach trong quéan 1y cac du
an nhu: quy ché quan 1y, cic van ban huéng dan thuc hién, cic chinh sach
wu tién, khuyén khich cho dy an c6 giai phap BVMT cao.

- Bé xuit cac giai phap vé ning cao ning luc, vai trd cia cac bén lién quan
trong viéc dua ra cac quyét dinh quan 1y phu hop véi timg giai doan dau tu
du an.
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- Pé xuét cac giai phap QLMT 16ng ghép trong cac giai doan QLDA
DTXD cong trinh nganh than cua tinh Quang Ninh nhdm nang cao hiéu qua
dau tu cua cac dy an theo quy hoach, dy an theo hudng chuyén ddi tr hinh
thirc khai thac than 16 thién sang khai thac than ham 1o.

CHUONG 2. CO SO KHOA HQC VA PHAP LY QLDA PTXD
CONG TRINH NGANH THAN TAI QUANG NINH PAP UNG YEU
CAU GIAM THIEU O NHIEM MOI TRUONG
2.1. Co sé phap 1y vé quan 1y dw 4n dau tw xdy dung cong trinh nganh

than tai Quang Ninh

2.1.1. Hé thong Luat:

Luat Xay dung s6 50/2014/QH13 ngay 18/06/2014 cia Qubc hdi khoa XIII
Luat Bao vé mdi trudng sd 72/2020/QH14 ngay 17/11/2020

Luat khoang san s 60/2010/QH12

2.1.2. Hé thong céac vin ban dui luat: Nghi dinh sé 164/2016/ND-CP ngay
24/12/2016 cta Chinh pha vé phi BVMT dbi v6i KTKS; Nghi dinh s6
15/2021/ND-CP ngay 03 thang 3 ndm 2021 cua Chinh phu Quy dinh mét
s6 noi dung chi tiét vé QLDA DTXD; Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay
10/01/2022 ctia Chinh phu quy dinh 1 s6 diéu chi tiét cua Luat BVMT.
2.1.3. Pinh huéng quy hoach phat trién nganh than tai Viét Nam va Quéng
Ninh dén nam 2020, trién vong dén niam 2030

2.1.3.1. Pinh hudng quy hoach phét trién nganh than tai VN: Diy manh
hon nira viéc tai ciu trac toan dién, nang cao hi€u qua quan tri doanh
nghiép, ting cuong tmg dung khoa hoc k¥ thuat vao khai thac, san xuat va
ché bién than.

2.1.3.2. Pinh hudng quy hoach phat trién nganh than tai Quang Ninh: Theo
QD 403/QD-TTg ngay 14/3/2016 ciia Tha tuéng Chinh phu vé viée phé duyét diéu
chinh Quy hoach pht trién nganh than Viét Nam dén nim 2020 ¢6 xét trién vong dén
nam 2030 gdm c6: Quy hoach tham do; Quy hoach khai thac; Quy hoach khai thac
sang tuyén than; Quy hoach déng cira mo.

2.2. Co s& Iy luan vé quan 1y dy 4n diu tw xdy dung cong trinh nganh
than dap dng yéu ciu giam thiéu 6 nhiém méi truwong

2.2.1. Vai tro va nfi dung cua cong tac quan ly DA BDTXD cong trinh

Hién nay cong tac quan QLDA DTXD & Viét Nam bao gdm ba giai doan
1a: giai doan chuén bi ddu tu, giai doan thuc hién diu tu va giai doan két
thuc xay dung [52].
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NOI DUNG QUAN
LY DU AN

__ v K 7 v
LAP KE HOACH| | TRIEN KHAI THUC GIAM SAT, PANH
QLDA HIEN DU’ AN GIA DU AN

Hinh 2.1. N6i dung QLDA DTXD cong trinh [21]
2.2.2. Nguyén tic quan 1y du an dau tu xay dung cong trinh
- Nguyén tic tép trung dan chu.
- Théng nhét lanh dao chinh tri va kinh té
- Nguyén tic tha trudong
- Quan tdm dén loi ich va tinh than ciia ngudi lao dong
- Tiét kiém va hach toan kinh té
2.2.3. Nhiém vy thyc hién quan ly du 4n dau tu xay dung cong trinh
- Pung tién do, khdi luong thi cong xiy dung cong trinh.
- Pap g yéu cau chit luong (theo qui pham, tiéu chuan chét luong thiét k&)
- Trong gidi han chi phi cho phép.
- bam bao an toan cho cong trinh va lyc lugng lao dong.
- bam bao v¢ sinh moi truong.
2.2.4. Hinh thirc t6 chirc quan 1y du 4n dau tu
Theo quy dinh tai khoan 1, Didu 62, Luat Xay dung 2014 sira doi.
2.2.5. Phan loai du 4n dau tu theo tiéu chi vé moi truong
Céc tiéu chi vé moi truong dé phan loai dy 4n dau tu quy dinh tai Khoan 2,
Piéu 28 cua Luat Bao vé Moi truong 2020 va Diéu 25 Nghi dinh
08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 bao gdm 3 nhém tiéu chi duge mé ta nhu
trén hinh 2.3:

Quy mé. cong suat, loai hinh san xuat, kinh doanh, dich va

Dién tich sir dung dat, dat cé mat mrde, khu virc bién,
quy md khai thac tai nguyén thién nhién
phan loai _— i i

dw an Yeu t6 nhay cam vé méi truong gém khu dan cu tap
y trung; ngudn nude duge ding cho muc dich cap nudc
sinh hoat; khu bao ton thién nhién theo quy dinh cua
 phap luat vé da dang sinh hoc, thiy san; céic loai rimg
theo quy dmh cua phap luat vé lam nghiég; di san viin
héa vt thé, di san thién nhién khac; dat trong lha mréc
tir 02 vu trér 1én; viing dét ngdp nude quan trong

Hinh 2.3. Céc tiéu chi dé phan loai du an dau tu

diu tw
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2.2.6. Tac dong cua du an dau tu XDCT nganh than dén méi truong
2.2.6.1. Tac dong dén moi truong ty nhién: Khai thac than s& anh hudong
tryc tiép t6i moi truong dat, nudc, khong khi, gay tac dong lau dai cho moi
truwong va cho con nguoi.
2.2.6.2. Tac dong dén moi truong xa hoi: Khai thac than kéo theo su phat
trién cac nganh nhu nganh xay dung co so ha tang, sira chita may moc thiét
bi nganh mo, cac nha may sang tuyen than, cang kinh doanh than. Do vay,
luong nguoi lao dong va sinh song xung quanh nganh than la con s6 dang
ke.
2.2.7. Mot s6 dic thi co ban trong quan ly du an dau tu xay dung cong
trinh nganh than dap tng yéu cau giam thiéu 6 nhidm méi truong
- Lap ké hoach dy 4n: Tuén thu theo Nghi dinh 51/2021/ND-CP ngay
01/04/2021 vé quéan 1y khoang san tai cac khu vuc dy trir khoang san qudc
gia.
- Trién khai thuc hién du an: Ddi véi cac du an DPTXD cong trinh nganh
than & giai doan chudn bi du tu can phai c6 bao cao danh gia so bd tac
dong theo quy dinh tai Chwong IV, muc 2, diéu 29 Luat BVMT 2020.
- Giam sat, danh gia du an: Can tuan tha theo cac quy dinh cua Luat BVMT
2020
2.3. Anh hudng ciia cac dw an PTXD cong trinh khai thac, sang tuyén
than tai Quang Ninh va cdc yéu ciu vé bio vé mdi truong
2.3.1. Anh hudng ctia qua trinh thuc hién cac du an DTXD cong trinh khai
thac, sang tuyén than dén méi truong tai Tinh Quang Ninh
Hoat dong cia cac du an PTXD cdng trinh khai thac than ¢6 anh huong
rat rd nét dén madi truong. Trong qua trinh san xuat, moi ndm cac co so san
xuét than thai ra méi truong khoang 20 triéu mét khéi nude, hang tridu mét
khdi dat da thai, hang trim hecta tham thuc vat bi pha huy...Véi diéu kién
dia hinh cua Quang Ninh, vi€c khai thac than gy ra nhiéu bat cap khi nguon
thai déu do ra cira song, vinh Ha Long, gdy bdi lang, 1am anh hudng rit nhiéu
dén chat luong nude bién ven bd. Nude thai nganh than co tinh axit va ham
luong kim loai nang cao, la tdic nhan va mot trong nhitng nguyén nhan gay
suy giam da dang sinh hoc viing bo (san ho, tham c6 bién. ...) thoi gian qua.
Bui than trong qua trinh san xuat, sang tuyén va tiéu thu than anh huéng
rat 16n dén méi truong sdng ciia khu vyc xung quanh. Khi diéu kién moéi
truong dugc kiém soat ngay cang chat ché thi yéu cdu dam bao cac yéu to
mbi truong dbi v6i cac du an cang tré nén khat khe. Dé dam bao van d& nay
thi du 4n ngoai cac dau tu cong nghé chinh con thém cac dy chuyén phu dé
dam bao han ché t6i da murc phat thai bui, dap bui da dugc phat thai... diéu
nay da lam tang qui mo va kinh phi cua dy &n. Nhiing du 4n khong dam bao
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diéu kién nay s& khong dugc phé duyét trién khai.
2.3.2. Cac yéu cau bao vé méi truong ddi véi cac du an dau tu xdy dung
cong trinh nganh than tai tinh Quang Ninh trong giai doan 2025-2030
- Tinh can dua ra cac giai phap, cac du an, cong trinh cép béach cu thé dé sém
khic phuc ngay nhitng tic dong tiéu cuc do hoat dong du an PTXD cong
trinh nganh than anh huéng dén méi truong trén dia ban tinh Quang Ninh.
- Tinh can 1am rd trach nhiém cua nganh than trong viéc khic phuc hau qua
mdi trudng.
- TKV va Tong Cong ty Dong Bic can thuc hién nghiém tac cac quy dinh
ctia phap luat vé BVMT ciing nhu cac Nghi quyét va chi dao ctia Tinh uy vé
cong tac quan ly, BVMT.
2.4. Xu huéng va yéu ciu phit trién bén virng, ting truwong xanh déi véi
nganh khai thac, sang tuyén than khoing sian
2.4.1. Xu hudng phat trién nganh than khoang san

Nhan thay vai tro cua ting truéng xanh, Viét Nam d tién hanh cu
trac nén kinh té chuyén sang moO hinh tang trudng xanh nhu mét cau tra 10
cho sy phat trlen bén vitng ma Viét Nam dang theo dudi, cu thé: “Chién lwoc
Quéc gia vé ting truong xanh thoi ky 2011 - 2020 va tam nhin dén nam
2050 véi 3 muyc tidu téng quat: (1) Giam cuong d6 phat thai khi nha kinh va
thiic ddy sir dung ning luong sach ning lugng tai tao; (2) Xanh hoa san xut;
(3) Xanh hoa 16i séng va thuc ddy tiéu ding bén viing.
2.4.2. Yéu cau phat trién bén viing dbi véi nganh than
-Vé nguén nhan lyc: Cai tién phuong thirc dao tao, dao tao lai, dao tao nang
cao trinh d§ cho d6i ngii nhan lyc cua nganh than.
- V& co ché chinh sach: khuyén khich va danh ngudn Iyc thich hop cho cac
nghién ciru co ban, nghién ctru don dau xu huéng vé cac loai vat liéu, hoa
chit méi cho nganh than, nghién clru cong nghé tai sinh, tai ché cac san
pham, vat liéu co nguodn gdc khoang san.
- Tép trung nguodn luc toan nganh cho myc tiéu xay dung mo hinh nén kinh té
tudn hoan, trong d6, nganh cong nghiép than khoang san, phai tién phong
trong viéc giam thiéu khai thac khoang san thd bang cac giai phap nhu khai
thac tan thu t6i da khoang san trong mo, str dung cong nghé, thiét bi tiéu ton
it nang lugng, nhién liéu, co6 hiéu suit 1am viéc cao, dam béo qua trinh khai
thac gy tic dong tiéu cuc tdi thiéu téi méi truong;
2.4.3. Céc tiéu chi lién quan dén quan ly dy 4n dau tu xdy dung cong trinh
nganh than
- Tiéu chi giam sat, danh gia du an DPTXD [21]

+ Céc tiéu chi noi dung danh gia ban dau:

+ Céc ti€u chi ndi dung danh gia gitra ky hodc danh gia giai doan:
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+ Céc tiéu chi noi dung danh gia két thic:

+ Céc tiéu chi ndi dung danh gié tac dong ctia du an

+ Céc tiéu chi noi dung danh gia dot xuat
- Tiéu chi huéng dén ting trudng xanh cua dy 4n san xuat cong nghiép [59]
- Tiéu chi khoanh dinh khu vuc c6 khodng san [43]
2.5. Mt s6 bai hoc kinh nghi¢m vé quan Iy dw an diu tw xdy dung cong
trinh nganh than
2.5.1. Kinh nghiém tai mot s6 nudc trén thé gidi
- Kinh nghiém QLDA DTXD cong trinh nganh than tai Nhat Ban
- Kinh nghiém QLDA DTXD cdng trinh nganh than tai Trung Qudc
- Kinh nghiém QLDA DTXD c6ng trinh nganh than tai Indonesia
- Pic diém QLDA DTXD coéng trinh nganh than tai nudc An Do
2.5.2. Kinh nghiém tai mét s6 tinh cua Viét Nam
- Thai Nguyén
- Lang son

CHUONG 3. QUAN LY DU AN PAU TU XAY DUNG CONG
TRINH NGANH THAN TAI QUANG NINH PAP UNG YEU CAU
GIAM THIEU O NHIEM MOI TRUONG

3.1. Quan diém, muc tiéu, nguyén tic

3.1.1. Quan diém

- Cong tac QLDA DTXD cdng trinh nganh than phai dam bao tuan thu theo cac
quy dinh cua phap luét;

- Cong tac QLDA BTXD c¢dng trinh nganh than dam bao phét trién nganh than
gan lién véi cai thién, bao vé méi truong sinh théi ving than; hai hoa véi phat
trién du lich, han ché tdi da anh huong dén cac khu vuc bao tdn van hoa; dong
gop tich cuc vao sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi cuia tinh.

- Cong thc QLDA BTXD cdng trinh nganh than & Quéang Ninh can phéat huy vai
tro tréch nhiém ciia cac bén lién quan trong viéc thuce hién quan 1y du an han ché,
giam thiéu tac dong ciia dy an dén méi trudng 1a thip nhét, dam bao phat trién
bén viing va tang trudng xanh ctia nganh than khoang san trong thoi gian ti.

- Tiép tuc nang cao hon nita higu qua QLDA BTXD cong trinh nganh than, tap
trung quan ly vé tién d6 thuc hién dy an, chi phi quan ly, sir dung tiét kiém
nguon tai nguyen than cua dat nudc.

- Uutién va khuyén khich céc du &n dau tw XDCT nganh than co cac diéu kién
Vé Vi tri, quy md, cong suat va cong nghé phu hop vei yéu ciu bao vé moi
truong, co giai phap giam thiéu 6 nhidm méi trudng t6i wu.

3.1.2. Muc tiéu
- Vé kinh té: véi hiéu qua cao nham xay dung nganh than cua tinh tré thanh
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nganh cdng nghiép xanh, c6 stic canh tranh cao, dp tng nhu cau sir dung trong
nudc, dac biét 1 than cho san xuét dién.

- V& x4 hoi: QLDA BTXD cong trinh khai thac, sang tuyén than tai Quang Ninh
gan vai su phét trién cua xa hoi, dam bao tuan theo cac quy hoach dé duoc phé
duyét, mang lai loi ich cho cong dong va xa hoi caa dia phuong.

- Vé mdi truong: phan dau dén nam 2030 céc cong trinh khai thac, sang tuyén
than duoc DTXD dép tng day di cc quy chuan, tiéu chuan mdi truong trén
toan dia ban cac vung mé cua tinh;

3.1.3. Nguyén tic

- Cong tdc QLDA DTXD cong trinh thudc nganh than phai thyc hién trén co so
tuan theo cac muc tiéu ma Quy hoach phat trién nganh than; Quy hoach phat
trién kinh t& -xd hoi; Quy hoach BVMT cua tinh va cac quy hoach lién quan
khac da dat ra.

- Tuén thu cac hudng dan theo quy dinh phap luat ciia Nha nude khi thuce hién t6
chiic bd may, co cu quan 1y dé phu hop véi dic thi cia nganh than va dia
phuong, tang cuong vai tro cia ban QLDA trong vi€c thuyc hién QLDA cong
trinh khai théc, sang tuyén than dam bao dau tu hop 1y cho cong tac bao vé moi
trudng, quan tri rui ro, an todn lao dong trong khai thac than.

- Thyc hién dong bo cac bién phap dé QLDA DTXD cdng trinh nganh than dam
bao an toan, hiéu qua, dung tién do, chét luong va phu hop véi ké hoach BVMT
trén toan dia ban cua tinh Quang Ninh.

3.2. Quan Iy cc du 4n dau tw xdy dung cong trinh nganh than tai Quang
Ninh theo hwéong phan khu quy hoach

3.2.1. D& xuét giai phap quan 1y cac di &n DPTXD cong trinh nganh than theo cc
khu vuc quy hoach

Cian ctr vao danh muyc cac dy 4n dau tu XDCT nganh than ctia tinh Quang Ninh
thudc nam 2020 va trong giai doan 2021-2030 theo Quy hoach 403 (xem chi tiét
tai phu luc 3), NCS dé xuat phan chia cac du an tham do, khai thac, sang
tuyén than thanh 03 khu vuc véi dic diém mdi khu nhu sau:

- Khu vuc 1 - 1a khu vuc gém cac du an BDTXD cong trinh nganh than duoc
quy hoach gin véi dic thu cua cac do thi

- Khu vuc 2 - 1a khu vuc gém cac du an BDTXD cong trinh nganh than duogc
quy hoach gin véi cc khu vuc rimg nui

- Khu vuc 3 - 1a khu vue gom cac du an DTXD céng trinh nganh than duoc
quy hoach gin véi cac khu kinh té - du lich

3.2.2. Dé xuit bo tiéu chi Xép loai dy 4n dau tu XDCT nganh than cua tinh
Quang Ninh theo cac phan khu quy hoach

- Néi dung ciia bé tiéu chi: Bao gom 3 nhom tiéu chi sau: Vé khoang cach
ly moi truong an toan; Kién tric canh quan va bao ton gid tri vin hoa — x&
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hoi, mdi truong sinh thai; Quan hé giita moi truong va tring truong kinh té
xanh - tuan hoan
- Phuong phép danh gia theo bo tiéu chi dé xuét
+ Panh gi tai dia phuong (dia diém cua du 4n)
+ Danh gid theo phan khu quy hoach
- Kiém chung Kkét qua nghién ctru xay dung bd ti€u chi xép loai mirc d6 uu
tién dau tu dbi voi dy an DTXD cong trinh khai thac than ham 16 va cai tao,
mé& rong mo than Nui Béo
3.3. Pé xuit giai phap quan ly méi truomg theo cac giai doan quan ly du 4n
dau tw xdy dung cong trinh nganh than tai tinh Quang Ninh
3.3.1. Giai doan chuan bi déu tu

Trong giai doan nay, nguoi quan ly can nim dugc cac yéu to anh
huéng dén du an vé mit méi trudng dé co6 phuong an xir 1y tinh hudng va
dua ra quyét dinh dau tu phu hop. Cu thé cép tap trung vao 2 cong tac sau:
- Nghién ctru co hoi dau tu
- Nghién ctru kha thi dy an
3.3.2. Giai doan thyc hién dau tu

Trong giai doan nay, vai trd ciia co quan chiu trach nhi€ém quan ly,
giam sat thuc hién dau tu 1a rat quan trong nham trién khai t6t cic muc tiéu
ctia dy 4n gin v6i cac yéu cau vé giam thiéu 6 nhiém méi trudong va kip
thoi dua ra cac quyét sach dam bao tinh hiéu qua ciia du an. Cac cong tac
can thuc hién 16ng ghép nhiém vy QLMT gom:
- Lap thiét ké va du toan dau tu
- Thi cong xay dung cong trinh
- Chay thur va nghiém thu cong trinh
3.3.3. Giai doan két thuc dau tu

Trong giai doan ndy, cung v6i viéc quan 1y cac ndi dung trong ban
giao dua cong trinh vao sir dung thi Ban ALDA ciing can phdi hop véi cac
cha thau xem xét Ve chuong trinh cai tao, phuc hdi méi truong nham thuc
thi cac > quy dinh vé ky quy.
3.4. Pbi méi co ché va nang cao nang luc trong quan ly dy an dau tw xay
dung cong trinh nganh than gin véi yéu ciu bio vé méi trudong cia tinh
Quéng Ninh
3.4.1. Giai phap vé co ché chinh sach quan 1y dy 4n dau tu xay dung cong
trinh nganh than tai Quang Ninh

Nha nudc va dia phuong can nghién ciru va cé thém cac chinh sach
nhu: Chinh sach khuyén khich phat trién tmg dung cong nghé tién tién
trong khai thac, sang tuyén khoang san - than; chinh sach ché bién sau tai
nguyén khoang san; Chinh sach xuat - nhap khau khoéang san - than. Dic
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biét 1a chinh sach gia nang luong néi chung, than noi riéng theo co ché thi
truong. Chinh séch gi4 nang luong/than can dugc xem nhu don bay cua san
xuit, 1 céng cu quan trong trong quan ly nhu cau bao ton niang luong va
BVMT.

Dé nang cao hiéu qua cac dy an déu tu XDCT sang tuyén than, vé phia
Tinh Quang Ninh cin phai thyc hién dong bo cac giai phap, trong do6 giai
phép hoan thién co ché chinh sach phai dugc coi 1a quan trong nhit. Cy thé
vé cac giai phap ma dy an can lam sang t6 hon trong cac bao cao dé trinh
co quan quén 1y - cAp co tham quyen (cAp Tinh) duoc xin hd trg, wu tién la:
- Chu dong quy hoach, sip xép cac co sd, cac cong trinh san xuét, kinh
doanh than... gép phan cai thién, ning cao chat lugng méi trudng, canh
quan do thi va khu dan cu.

- Chu dong ké hoach va giai phap tng ph6 v6i bién dbi khi hau tai cac ving
khai thac than cia Tap doan Cong nghi€p Than — Khoang san Viét Nam
(TKV) giai doan 2020-2030.

- Chui trong cong tac cai tao, phuc hoi cac bai thai.

- P6i méi cong nghé khai thac than, tlen t61 thyc hién cong ngh¢ sach trong
nganh cong nghiép khai thac than va tién t6i thuc hién san xuét sach hon.
3.4.2. Giai phap nang cao vai tro, chltc nang, nhi€ém vu ctia cac co quan, don vi
thyc hién QLDA DTXD cong trinh nganh than ctia Tinh Quang Ninh gin véi
yéu cau bao vé moi truong

* UBND tinh Quang Ninh:

- Chi dao thuc hién cong tac ky quy, trién khai cac du 4n cai tao, phuc hdi
moi truong ddi véi hoat dong khai thac than.

- Chi dao cong tac phan b kinh phi cho cac dy 4n céi thién méi trudng ctia
cac mo than, khic phuc suy thoai va 6 nhiém moéi truong do hoat dong khai
théc than gay ra.

- Xéc 1ap cac co ché khuyén khich, cac ché tai hanh chinh ddi voi tat ca cac
cong ty ciia TKV, nha thau thudc nha nudc va tu nhan khi tham gia hoat
dong BVMT phuc vu cho dy an;

* 8o Tai nguyén va Moi truong tinh Quang Ninh:

- Giam sat, dén dbc TKV va Tong Cong ty Dong Bac vé kinh phi, tién do
trién khai P& 4n BVMT nganh than dén nim 2020, tAm nhin dén nam 2030;
- Theo ddi, giam sat va danh gia két qua quan tric chat luong méi truong
clia cac cong ty, nha may, xudng sang tuyén than trén dia ban Tinh hang
nam; Canh bao, théng tin cho cac don vi ndy biét vé hién trang méi trudng,
nhing nguy co c6 thé xay ra dé kip thoi o su diéu chinh, c6 giai phap tng
pho, giam thiéu 6 nhiém dén muc thap nhét khi cai tao, md rong hoic nang
cap du an.
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- Pay manh viéc ting dung cac cong cu kinh té trong QLMT: thu thue phi
BVMT, thué tai nguyén d6i v6i hoat dong KTKS, cac du an co ngudn nugc
thai, khi thai 16n... (theo Luat Thué tai nguyén 2009, Nghi dinh sb
74/2011/ND-CP ngay 25/8/2011 Vé phi BVMT d6i véi KTKS,....)

* Cdc don vi thugc Bo: Phéi hop chét ch& hon voi TKV dé kip thot xur ly
cac d& xuét, kién nghi cua TKV; téng hop cac kho khan, vuéng mic cua
TKV theo linh vuc quéan 1y. Cu thé:

- Vu Dau khi va Than: nghién ctru, trién khai nhiém vu xay dung, hoan
thién hé thong vin ban quy pham phép luat, cac co ché chinh sach lién quan
dén cong tic BVMT, long ghép thich tmg voi BDKH trong cac ndi dung
QLDA DPTXD ddi véi nganh coéng nghiép Than bao dam phu hop Quy
hoach, Chién lugc phat trién duge Tha tuéng Chinh phii phé duyét va thiuc
day phat trién nganh cong nghiép than theo co ché thi truong; tiép tuc tang
cuong cong tac quan Iy nha nudc dbi véi hoat dong khai thac, sang tuyén
than.

- Cuc Pién lyc va Nang lugng tai tao, Cuc Ky thudt an toan va Méi truong
cong nghiép thudong xuyén theo ddi, kip thoi d& xuit, bao cao dé lanh dao
xur ly cac cong viée lién quan téi hoat dong BVMT trong cac du an DTXD
cua TKV.

* Tép doan Cong nghiép than va Khoang san Viét Nam (KTV), Tong Cong
ty Dong Bic xem xét thanh 18p quy hd tro cac hoat dong kiém soat 6
nhiém; giam sat chat ché tién do thuc hién cac du an BVMT cuia hai don vi
minh theo ké hoach nham gop phan hién thyc hoa chlen lugc tang truong
xanh; xay dung chuong trinh hop tic dam bao nguon von trlen khai thuc
hién Quy hoach mdi truong tinh Quang Ninh dén nam 2020, tim nhin dén
nam 2030.

* Chii dau tw TKV: Can nang cao trach nhi€m, vai tro ctia chu dau tu tir
khau chuin bi dau tu, ké hoach sir dung dat, quy hoach, khao sat,... dén
chat luong dau tu.; Quyét liét d6i méi manh mé dinh huéng phat trién, chu
dong ra soat, cdp nhat, diéu chinh/xdy dung maoi chién luoc phat trién, ké
hoach ddu tu phat trién va ké hoach san xuét kinh doanh cho giai doan tiép
theo phtt hgp bdi canh, tinh hinh méi; Téap trung thao g& kho khin, vudng
mic cho dy an dAu tu; ra soat, déy nhanh tién do thuc hién dau tu d6i véi
cac du an trong diém; Tang cudng phat huy noi luc va sy lién két gitra cac
don vi trong n6i bo; TKV trich 1ap Quy Mo6i truong tép trung hang nam
bang 1 ,0% chi phi san xuit dé c6 ngudn vén dau tu, Xay dung cac cong
trinh v& BVMT; ddng thoi cho phép cac don vi thanh vién truc tiép chi
0,5% chi phi san xuat dé thyc hién cac cong viéc BVMT thuong xuyén.

* Cdac nha thau la doanh nghiép, té chirc kinh té san xudt, kinh doanh
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khodng san: bé tri du ngué‘n luc dé thuc hién cdc dw dén cdi thién moi
truong do anh huong cua cdc hoat dong khai thac, ché bién, van chuyén,
tiéu thu khoang san trén dia ban Tinh Quadng Ninh,
3.5. Lua chon hinh thire quéan Iy du 4n dau tr xiy dung cong trinh phit hgp
cho Tép doan cong nghiép than — khoang san Viét Nam tai tinh Quéang
Ninh

Cin ctr theo cic hudng dan tai Nghi dinh 15/2021/NP-CP, ngay
03/03/2021 quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé QLDA DTXD va cin ctr
vao nhitng nhan t6 co ban cta du 4an DTXD nganh than dé lva chon duoc
hinh thuc QLDA DTXD cong trinh cho nganh than ctia tinh Quang Ninh
3.5.1. Dé xuét diéu chinh hinh thirc quan 1y cac dy an ddu tw XDCT nganh
than tai Tap doan cong nghiép than — khoang sdn TKV tinh Quang Ninh

M6 hinh phan cip va hinh thitc QLDA PTXD cong trinh nganh

than cho TKV dugc mo ta nhu sau:
Tép doan cong nghi¢p than — khoang sin Viét Nam |

v._V VvV v N Y V V 'V
y
Ban QLDA khu Ban QLDA khu Ban QLDA khu
vyre da thi VIIC 1rne nili wire kinh t&-du
4

| Hoat dong tu van quan 1y va tu van ky thuat |

[ Cac du an diu tw xay dung cong trinh nganh than ||
Hinh 3.1. D& xuat m hinh phan cip va hinh thirc QLDA DTXD cong trinh
nganh than tai TKV

Vé md hinh t6 chirc QLDA BTXD cong trinh nganh than cua TKV: giir
nguyén 2 cap gom:

* Cap Tdp doan: gom 08 ban chuyén mdn va 01 t6 bao vé ranh gidi. Gii
nguyén chirc nang, nhiém vu cua cac Ban khong thay dbi so véi trudc.

* Cdp co so: cac Ban QLDA theo khu vuc goi 1a ban QLDA cép co sd.
Ban QLDA cép co s& gdm 3 ban chia theo 3 khu vuc twong tng trong quy
hoach phan khu da duogc dé xuét tai muc 3.1. Khi d6, ban QLDA chuyén
nganh mo than TKV véi linh vuc hoat dong chi c6 chuyén mon giam sat thi
cong xay dung cong trinh la qua hep va chi dam nhan dugce 1 ndi dung,
nhiém vu trong cong tac QLDA DTXD co6ng trinh nén sé duoc co cAu lai,
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két hop v6i cac Ban QLDA cép co s& méi thanh 1ap dé dong bo hoa chirc
nang, nhi€ém vu cua mdi ban. Cac Ban QLDA nha may tuyén than Khe
Cham Vinacomin; Ban QLDA nha diéu hanh Vinacomin;

3.5.2. Dé xuit co cdu to chirc ciia cac ban quan 1y dy 4n khu vuc tai Tap
doan cong nghiép than — khoang san TKV tinh Quang Ninh

V& co céu t6 chirc bd may cua cic Ban Quan ly dy an khu vie duge dé xuit
v6i ca 3 khu vye déu tuong tu nhau vé6i cau trac nhu sau:

| Giam ddc Ban QLDA khu vuc |

v
PGD Ban PGD Ban PGD Ban PGD Ban
QLDA QLDA QLDA QLI?A
khai thac khai thac than khai sang sang tuyén than

2 v
Thwong true Ban QLDA khu vue
|
v v v v vV V
Phong| |Phong Phang Phong| [Phong | | Phong | [Phon(|Phon
tham || dau ||5ppmgl | 9i@m | |co dién( | kiem || g tai | g dao
dinh

than SAt TC CN toan- | [chinh|[ tao

Hinh 3.2. Dé xuét co cdu td chirc bo may ctia Ban QLDA khu vuc ciia TKV
(Chii thich 1 s6 tir viét tit: PGP — phé gidm déc; GPMB — Gidi phéng mdt
bang, CN — cong nghé; MT — Méi truong)

3.6. Ban luin vé cac két qua nghién ciru, dé xuit

3.6.1. Ban luan danh gia vé giai phap quan 1y du an dau tu xdy dung cong trinh
theo phuong an phan khu vuc quy hoach cuia nganh than tinh Quang Ninh

- Trén co's6 vi€e phan chia cac khu vuc quy hoach nhur trén, cac co quan, don vi
ca nhén tryc tiép thuc hién quan 1y mdi khu vuc du 4n s& ¢6 sy phan dinh, chiu
trach nhiém rd rang theo timg khu vuc, khong bi chong chéo, qua tai véi s6
luong dy 4n qué nhiéu trong cing 1 thoi diém.

- Khi thyc hién quan Iy xay dung cac cdng trinh tham do, khai thac va sang tuyén
than tai Quang Ninh, tinh va chii diu tuw TKV ¢6 thé phan tich quy mé, vi tri ctia
céc du an theo céc khu vue sao cho sat thuc nhét véi ddc diém tinh hinh phan bd
khoang san va dura ra dugc giéi han ving anh huéng tac dong dén chat luong
mbi truong ciia cic du 4n mot cach day du va hop ly dé viéc giam sat hiéu qua
cac dy an mang lai 1a 16n nhét.

- Dua trén céc tiéu chi xép loai thir tu uu tién dau tu du n s& gitp cho co quan
quan ly co day du co so khoa hoc khi dua ra cac quyét dinh trong giai doan
chuan bi dau tu mot cach rd rang, hop 1y nhat.

- Dé mang lai hiéu qua trong cong tac QLDA PTXD céng trinh nganh than dap
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ing yéu cau giam thiéu 6 nhiém méi truong, cac co quan, don vi quan ly du an
can thuc hién céc ndi dung cu thé tiy theo mdi khu vie quy hoach khac nhau
nham huéng dén dam bao mirc d anh hudng thap nhéat dén méi truong tu nhién,
moi truong xa hoi theo cac tiéu chi da dat ra.

3.6.2. Ban luan d4nh gia vé dé xuét diéu chinh hinh thirx QLDA BTXD cong
trinh nganh than

Viéc dua ra hinh thiuc QLDA phu hop véi quy mo, vi tri, loai hinh
cong nghé cia tirng du an/nhém du an s€ gitp cho viéc nang cao hi¢u qua
quan ly, nang cao vai tro trach nhiém cua chi dau tu ciing nhu doi hoi
nguoi quan ly phai c6 nang lyc chuyén moén phu hgp, c¢6 trach nhiém va
chu dong thuc hién céc ndi dung cua du an theo ding quy dinh phap 1y hién
hanh.

Dé giai quyét tinh trang nay trong twong lai, viéc diéu chinh lai hinh
thirc quan 1y du an sang cac “Ban QLDA DTXD khu vuc” khong chi tuan
theo dung cac quy dinh cta phap luat hién hanh (Piéu 63 Ludt Xdy dung
2014) ma con gitp cho TKV c6 thé thanh 1ap cic ban QLDA DTXD cong
trinh ton tai xuyén sudt trong qué trinh hoat dong cua Tap doan, hd trg cho
TKV quan 1y cac du an phén theo ting khu vuce dac thu mét cach hiéu qua
nhat.

3.6.3. Ban ludn cac giai phap vé co ché chinh sach va giai phap ning cao ning
luc trong QLDA DTXD cong trinh khai thac, sang tuyén than cta tinh Quang
Ninh
3.6.3.1. Ban luan vé giai phap b sung thém chinh sach ctia Tinh dé uu tién cac
dy an dau tu XDCT nganh than c6 trach nhiém cao hon trong cong tic BVMT
Theo Diéu 4, chuong 1, Luit Bdo vé moi trudong cia Viét Nam, ndm
2020 da dua ra cac nguyén tic BVMT, trong d6 "Hoat déng BVMT phdi
dege tién hanh thuong xuyén, cong khai, minh bach; wu tién dy bdo, phong
ngira 6 nhiém, sw co, suy thodi moi trwong, quan Iy rii ro vé méi truong,
gidm thiéu phdt sinh, chat thdi, tang cuong tai sir dung, tdi ché chat thai de
khai théc gid tri tai nguyén ciia chat thai” va Piéu 5 ciing dd néu 13 vé “ Uu
tién xir 1y 6 nhiém moi tmong, phuc hoi hé sinh théi tw nhién bi suy thodi, chii
trong BVMT khu din cuw” [41]. Nhu vay, voi giai phap vé giai phap bo sung
thém chinh sach cua Tinh dé wu tién cac du 4n dau tu XDCT nganh than c6
trach nhiém cao hon trong cong tic BVMT ma NCS da dé xuat & trén 1a hoan
toan phu hop vé6i dinh huéng ctia Nha nudc 1a sém trién khai dua Luat vao
trong thyc tién mot cach hiéu qua nhét.
3.6.3.2. Ban luan vé giai phap ning cao vai trd, chirc ning nhiém vu cia cac co
quan don vi thue hién quan ly du an dau tr XDCT nganh than ciia Tinh gin
voi yéu cau giam thiéu moi truong.
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Giai phap dé xuat nang cao vai tro chirc nang nhiém cua cac co quan quan
Iy, dac biét 1a cac co quan quan ly nha nudc, vé hoat dong KTKS - than va
BVMT la rat can thiét dé dap img cc yéu ciu mai trong qua trinh phat tnen kinh
t& - x4 hoi tai dia phuong. Bén canh nhiing ndi dung quan Iy nha nudc vé KTKS
- than va BVMT ma tinh da va dang thuc hién (ban hanh va t6 chirc thuc hién
cac van ban phap quy vé KTKS - than vé BVMT) thi Tinh ciing cin chu trong
hon nita cac nhiém vy nhu xay dyng va chi dao thyc hién chién luoc phat trién
nganh than gin véi chién lugc BVMT tinh;

S& Tai nguyén mdi trudng cua tinh, can nang cao hon trach nhiém trong
viée to chtre, xay dung, quan 1y hé théng quan tric méi truong, co ké hoach theo
ddi thudng xuyén chat lugng méi trudng VOl cdc trong tam, trong diém hop ly
nham phuc vu hoat ddng BVMT va phat trién bén vimg. Pong thoi S& ciing can
c6 thém chirc nang, nhiém vu phdi hop v6i KTV, S& xdy dung de xdy dung,
quan ly cac cong trinh BVMT trong céc khai trudng nganh than; cép va thu hdi
gidy ching nhan dat tiéu chuan méi truong; xdy dung, van dung, cap nhat thém
cac tiéu chi trong thAm dinh cac béo cao DTM ctia cac du an va cac co sO san
xuat, kinh doanh than, gidm sét chit ché hoat dong ky quy BVMT quy dinh tai
diéu 67, diéu 137 cua Ludt bao vé moi trudng 2020 va céc van ban dudi ludt méi
ban hanh.

3.6.4. Ban luan danh gia vé cac giai phap dé xuat d& QLMT theo cac giai doan
QLDA DTXD cong trinh nganh than tai Quang Ninh

Céc giai phap QLMT duogc dé xuat 1ong ghép trong quan Iy BTXD
cong trinh nganh than d3 bam sat theo cac muc tiéu trong d& an BVMT
vung than Quang Ninh dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030 ma tinh
Quang Ninh va TKV dé ra véi quan diém va phuong chdm phat trién rat cu
thé va rd rang d6 1a "Phat trién nganh than trd thanh mot nganh kinh té - k§
thudt hién dai c6 hiéu qua va gia tri gia ting cao, phat trién hai hoa véi cong
d(‘)ng va than thién v61 moi truong" [46]. Nhiing giai phap giam sat dé giam
thiéu 6 nhiém méi truong ddi voi nganh khai thac va san xuat than s& gop
phan dé cac du an PTXD cong trinh theo quy hoach s& dwoc thuc hién
mang tinh kha thi va hiéu qua hon trong tuong lai.

KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

Sau mot thoi gian thyc hién nghién clru dé tai nghiém tac, trén co sO
cac muc ti€u nghién curu da dat ra, luan an da dat dugc mot s6 két qua nhét
dinh. NCS rut ra dugc nhimg két luan nhu sau:
(1) Khai thac, sang tuyén than tai Quang Ninh chiém dén 90% san lugng
than cia ca nude, diéu d6 da gop phan quan trong vao sy phat trién kinh té
- x4 hoi ciia qudc gia va dia phuong, 1am 1én mot Quang Ninh gidu c6 va
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vitng manh nhung ciing dé lai nhitng hé luy vé 6 nhiém moéi truong rat dang
ké. Cong tac QLDA DTXD cong trinh nganh than tai Quang Ninh thoi gian
qua mic du da co nhitng chuyén bién tich cuc, mang lai hiéu qua rd rét
trong hoat dong san xuat cta doanh nghiép nhung hau qua vé 6 nhiém moi
truong tir cac du an nganh than dang 1 sy can tro 16n trén tién trinh phat
trién dat nudc néi chung, tinh Quang Ninh noi riéng theo hudng bén viing.
(2) Bé c6 cac giai phap kha thi va mang lai loi ich, hi¢u qua hon trong thuc
hién quan 1y cac du an DTXD cho nganh than gin véi nhiém vy BVMT,
phat trién bén viing cta tinh Quang Ninh, cac giai phap cu thé duoc dé xuat
gom:

- Pé xuét cac ving dic thu 1a: (1) cac db thi, (2) cac khu kinh té - du lich va
(3) cac khu vuc rung nti dé lam can ct cho viéc lya chon ndi dung va mo
hinh cic Ban QLDTXD cong trinh nganh than huéng dén viéc quan 1y,
phat trién kinh té - x4 hoi bén viing, giam thiéu 6 nhiém mai truong.

- Pé xuat dugc bo tiéu chi gdm 3 nhom tiéu chi dé phan loai mirc d6 wu
tién dau tu cac du an khai thac, sang tuyén than theo hudng phan khu quy
hoach néu trén.

- Pé xuét dua cac ndi dung QLMT vao giai doan chuén bj dau tu, thuc hién
dau tu, van hanh dy 4n thong qua coéng tic QLDA PTXD cong trinh nganh
than tai Quang Ninh nhdm dam bao tinh théng nhat, dong bd cac giai phap
quan 1y theo thir bac wu tién phong ngira, giam thiéu 6 nhiém méi trudng
(3) PBé xuit giai phap hoan thién co ché, chinh sach trong céng tac QLDA
DTXD cong trinh nganh than, gdm: cac chinh sach khuyén khich cac du an
DTXD nganh than ap dung cac phuong phap khai thac, sang tuyén than
hién dai; D& xuat cac giai phap nang cao nang lyc cho cac co quan kiém
tra, giam sat, cac don vi tryc tiép thuc hién QLDA DTXD cong trinh nganh
than huéng dén muc tiéu giam thiéu tac dong lam 6 nhidm méi truong.

2. Kién nghi

- Tinh va TKV tai Quang Ninh cdn xem xét cic giai phap ma NCS da dé
xuét trong cong tic QLDA DTXD cong trinh khai thac, sang tuyén than
giai doan 2020-2030 dugc som duoc trién khai thuc hién theo quy hoach va
gop phan cai thién diéu kién chat luong méi trudng tai cac dia phuong khi
du an di vao hoat dong.

- Can tiép tuc c6 thém céac nghién ciru dé img dung mé hinh va cong nghé
thdng tin trong cong tic QLDA DTXD cong trinh khai thac, sang tuyén
than dé viéc quan 1y dugc kip thoi, hiéu qua, hd tro viée du bao chat luong
mdi truong, danh gia phuong an quy hoach gin vé6i viéc QLDA ciia nganh
than c6 do chinh x4c cao giup dinh hudng phét trién kinh té linh vuc KTKS
theo dung muc tiéu dé ra, han ché viéc diéu chinh quy hoach.
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