BO GIAO DUC VA PAO TAO BO XAY DUNG
TRUONG PAI HQC KIEN TRUC HA NOI

NGUYEN THI THU HIEN

QUAN LY PAU TU XAY DUNG CONG TRINH Y TE TAI
THANH PHO HA NQI THEO PHUONG THUC POI TAC CONG TU

LUAN AN TIEN Si
QUAN LY PO THI VA CONG TRINH

Ha Ngi - Niim 2024




BO GIAO DUC VA PAO TAO BO XAY DUNG

TRUONG PAI HQOC KIEN TRUC HA NOI

NGUYEN THI THU HIEN

QUAN LY PAU TU XAY DUNG CONG TRINH Y TE
TAI THANH PHO HA NOI THEO PHUONG THUC POI TAC CONG TU

LUAN AN TIEN Si

CHUYEN NGANH : QUAN LY PO THI VA CONG TRINH
MA SO : 9580106

NGUOI HUONG DAN KHOA HQC
1. PGS.TS. LE ANH DUNG

2. TS. NGUYEN THI BINH MINH

Ha N¢i - Nam 2024



LOI CAM ON

Trong thoi gian thyc hién luan 4n “Quan 1y dau tw xiy dwng cong trinh y té
tai thanh phé Ha Ni theo phwong thirc ddi tac cong tu”, tic gia d nhan duoc rat
nhiéu sy gitip d&, hudng dan chi bao tan tinh cia cac thay ¢ gido, cac nha khoa hoc,
cac co quan, ban nganh, ddng nghiép, cic anh chi khoa trén va cac ban nghién ciru
sinh cung hoc tap.

Trude hét, tac gia xin bay to6 1ong kinh trong va cam on chan thanh dbi voi
PGS.TS. Lé Anh Diing va TS. Nguyén Thi Binh Minh, ngudi Thay, C6 da truc tiép
huéng dan va chi bao tan tinh, giup d& trong sudt qua trinh hoc tap va nghién ciru
luén an.

Tac gia tran trong gtri 101 cdm on Ban Giam hiéu trudong Pai hoc Kién trac Ha
No6i, Khoa Sau dai hoc da tao moi diéu kién thuan lgi dé giup t61 hoan thanh luan an.
Bén canh d6, toi rat biét on Lanh dao Vién Kinh té xay dung da khong ngimg dong
vién, nhic nhd va tao diéu kién thuén loi trong cong vi¢c, thoi gian cong tac dé toi c6
thé tap trung hoan thanh khéa luan ding quy dinh.

Tac gia xin chan thanh cam on céc thiy co gido, cac nha khoa hoc, cac chuyén
gia dd c6 nhitng nhan xét, gop ¥, chia sé kinh nghiém va cac s6 liu trong linh vurc
quan 1y d6 thi va cong trinh dé c6 thém co s& 1y ludn, thyc tién gép phan hoan thanh
luan an.

Sau cung 1 sy biét on sau sic dén cac thanh vién trong gia dinh cliing nhing
ngudi than, dong nghiép va ban bé da luén ¢ bén canh, dong vién va gitp dd tac gia
hoan thanh luan &4n nghién ctru nay.

Tac gia xin trdn trong cdm on!
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LOI CAM DOAN

To1 xin cam doan day 1a cong trinh nghién ctru dgc 1ap cua ri€ng ca nhan toi,
cac so li¢u trong luan an la trung thuc, c6 ngudn goc va duogc trich dan ro rang. bé
tai nghién ctru khong trung lap véi bat ky cong trinh khoa hoc nao da dugc cong bo.

Tac gia luan an

Nguyén Thi Thu Hién



il

MUC LUC
LOT CAM O cuvinniiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiitetattieteestteecsntenssnscnsmssmonns i
LOicam doam c...ooeviniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirectatetestaataas ii
IMUC TUC. .t tiiiiniiiiiiiniiiiintiitiinntecsesassscsensssosesssscsssnsssssssnsssssnnssssssneces iii
Danh muc cac Ky hiéu, cAc chilt VIEt tAt ...ovvuevirrnierneeiriieerneerrieeernnnennnn. vii
Danh MUc DANE DIEU cevvvvvvnniiiiiiiiiiiieeiieeeiiieerieerrteeraeeessasiresseesseems ix
Danh muc cac hinh V&, @0 thi .....cevvnivvuiiruniiriiieerieirieeerieerieerreeessennenn X
MO DAU. ...t 1
MUGC LUC uucuuiitiiriisninsninssncssnsssnsssisssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass iii
1. Tinh cAp thiét ClA A8 tAl.cucerereerercreererrererseressesesessessssesesessessssessesessesssessesessens 1
2. Muc dich va muc tiéu NZhi€n CUU ...coveerercreissnnssurcssencsserssnssssnsssasssssssssassssasses 3
3. DOi twong va pham Vi NEHIN CHU cuvecverecvcrercrennercsesesssesesessessssessesessesssesseses 4
4. Céch tiép cin va phuong phap NEHIEN CHU.....cveeeereererereerereerersesessessesessesesseses 4
5. NOi dung NEhIi€N ClU...ccvueierreiersreresssaricssnresssanesssansssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssnss 7
6. K&t UA NGNICI CWU..u.veerreererrereerersesensesesessesessesssessessssessessssessssessesessesssssssesesseses 7
7. DONG ZOP MGT CUA A tAl.urerrercrerrerererereeseresesesssessesessessssesesessesssessesessesssseses 7
8. Y nghia khoa hoc va thurc tién clia IUAN A1 ...ceceeeeeveereeereeneneesensesessessesessesessenss 7
9. CAU tIUC CUA JUAD AN cueererecerececnrecncnecaesessesesssesesssesssesessssessssesessssessssesessssesens 8
CHUONG 1: TONG QUAN VE QUAN LY NHA NUOC VE PAUTU XAY DUNG
CONG TRINH Y TE THEO PHUONG THUC POI TAC CONG TU .......ccnuveunee. 9
1.1. Gi6i thi¢u chung vé quéan ly dau tw xay dung cong trinh y té theo phwong
tREC 0T TAC COMNG T a.vereerecrrecrerrercsessesssessesessesssessesessessessssesssssssesssessssessesssessssesseses 9
L1.1. Quadn ly ddu tw X4y AUNRG CONG R P 16 unucunreeerererernerersernssersssessessssesans 9
1.1.2. Phuwong thirc doi tdc cong tw trong linh VIEC P 16 ueceneereeersernssercns 11
1.2. Cac cong trinh nghién ciru khoa hoc ¢ lién quan............eceeecevcensensnennnene 16
1.2.1. Nghién civu 6 mot S0 RUGC trEN thé Gii .ueererreneeereerernssersssessessssessens 17
1.2.2. NGIién ClrU O VIGt INAM aceceeeeneeveossssanriosssssssieossssssssossssssssssssssssssssssssssssssss 26
1.2.3. Téng hop cdc két qud cong trinh nghién citu khoa ROC ...ueueneeceneennnc. 32
1.3. Khoang trong nghién ctru va huwéng nghién ctru ciia luin 4n .......eeeeeeeeneees 33
1.3.1. KROGNG tFONG NRICH CULU «.uneneeeneeeererernererseresssssssessessssesssessessssessesessens 33

1.3.2. Huong nghién curut Cl@ IUAN QR ...aaaueeennnnneeeoossnnsiosssssnsroossssassscssssssssssans 33



v

CHUONG 2: CO SO KHOA HQC, PHAP LY VA THUC TIEN QUAN LY
NHA NUOC VE PAU TU XAY DUNG CONG TRINH Y TE THEO PHUONG

THUC DOI TAC CONG TU cucounrucenrcnneensenssesnssesssssnsssssssssssssssssssssssssssssasssssess 35
2.1. Ly luan chung quan ly nha nwéc vé dau tw xdy dung cong trinh y té theo
PHroNg thIre 0T tAC CONG thuuuvecrerecreerercresrereesessesessessesessesssssssessssessasessessssessessseses 35
2.1.1. Quan Iy nha nwdc vé dau 16 XAy dUNG .....ueeceeeerreereressersssessessssessesessesans 35
2.1.2. PRUCONG LRIFC AOT LAC CONG MU auruverrrecrerereererserssrersssessesssessessssessssessesssesass 37
2.1.3. Qudn Iy diu tw xdy dung cong trinh y té theo phwong thirc doi tic cong tw
................................................................................................................................... 42
2.2. Co s& phap Iy quén Iy nha nwée vé dau tw xiy dung cong trinh y té theo
PhIroNg thIre 0T tAC CONG thuruvecrrecreerererenrereesessesessesesessessssessessssessssessessssessessseses 47
2.2. 1. CRiNI SACH CRURG ....uunaenaennennnennnennensainssissesssisssissssssssssssssssssssssssssssssssss 47
2.2.2. Chinh sdach ciia thanh pRO HQ Nji....ueueeeeeeseeseesressessessesssssssssessessessessosss 54
2.3. Kinh nghiém quan 1y nha nwéc vé diu tw xay dung cong trinh y té theo
phwrong thire ddi tAc cONg twr trén the GiGi.....emereererrereerersereresnesessesessesesessessssenee 56
B T R 0 R 56
2.3.2. AUSIPALIA (UC) euueuerevveeeeeesesesrsesesesesssssessssssssssssssssssssssasasssssassssssssssssssssssass 60
2.3.30 AR D unneereenerererersesnssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssessssssssassesseses 65
2.3.4. THO NRT KD euneeereeeererreresrersesesssssssssssssssssssessesssssssssessessssssssssesssssssesssoses 67
2.3.5. THURG QUOC cuneeevereeererreresrerssessssssssssessssssssessesssssssssessessssssssssesssssssesssoses 70
2.3.6. Bai hoc kinh nghi¢m doi véi thanh pho Ha Ni, Viet Nam.........eceeee. 73

CHUONG 3: PHAN TiCH VA PANH GIA THUC TRANG QUAN LY NHA
NUGOC VE PAU TU XAY DUNG CONG TRINH Y TE TAI THANH PHO HA

NOI THEO PHUONG THUC DOI TAC CONG TU uuecrrrcrennererensesensesesenne 76
3.1.Céc cong trinh y té tai thanh pho HA Nfi.....cceereeeererrernerersesenseseesesesessessssenses 76
3.2.Thue trang vé quan 1y nha nuéc vé diu tw xiy dung cong trinh y té theo
PRIrONE thIre 0T tAC CONG tlhuvuvecrerecrerererensererensesesesesessessesessessssessssessessssessessssenes 78
3.2.1. D dn dau tw XAy dUng CONG 1A P 16 uuunnerererrererreresersesessessssessesesseses 78
3.2.2. Bj mdy quén Iy nha RuwGc vé doi tAc CONG 1 ueueeneeceeerererrersssersssnssenes 83
3.2.3. Cidc chii thé tham gia quan ly ddu tw xdy dung cong trinh ... 87
3.2.4. Qudn Iy dau ti X@y dung CONG trINR P 16 uuueeeeererrceneerrererersssessssessenes 90

3.2.5. Qudn Iy nha nwéc diu tw xdy dwng cong trinh theo phwong thirc déi tic
CONG 110 1T tRANI PO HA NP cervevneeeerereeresrersssessesessessessssessssessessssessessssessssessessseses 95



3.3.Céc yéu t6 anh hwéng dén quan 1y nha nwée vé diu tuw xdy dwng cong trinh

y t& theo phurong thirc d0i tAC CONG LIF cuuvucrrecrrrerererecrereresesesesessesessessesessessssesens 98
3.3 1. Y CHE CHIIR fFiuneeneneeeeerrneeeecrererenscessesessssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssaes 100
3.3.2. Moi truong thirc RN di QR .......e.eneeeeonenennnnnennnsnennssnnnossnnicssnnscsssssesssnnes 100
3.3.3. B0 maAy qUAN 1Y NG RUEGC.unuuenneneeeonnerossaerossarsssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 103
3.3.4. Nang lwc quan 1y dau tw X@y dung dip G .....ueeeceeeeereceesrerssrerseressessesns 103
3.3.5. Thwong higu ciia co S6 p 18, kham cRit@ BERM ..u.uueeeeceeeceererecrnsseresnns 104

3.4.Danh gia cic yéu té anh hwéng dén quan 1y nha nwéc vé dau tuw xiy dung

cong trinh y té theo phwong thirc d0i tAC CONE LIF cuuvererecrrecrerercrenseresensesnsenee 105
3.4 1. TRISt K6 NGRIGH CUFU «.vueevvereereresrereressessesessessssesssssssssssssssessassssessssassssessoses 105
3.4.2. Diéu tra, khao St thu thAP SO LU .ueeeeeeesrerrereresessessssessessssessessssesseses 107
3.4.3. Két qua phan tich, danh gid cdc you té Gnh RUGHG ....eceeeceereecrenennn. 109

3.5.Han ché va nguyén nhan tac dong dén quan ly dau tw xAy dung cong trinh y

té theo phwong thirc PPP tai thanh pho HA Ni......cceeereerenrereererserensessesessesessens 111
35,0 HOR CREunnnnneeceerceeeersrnssersssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 111
3.5.20 NGUYEH HIGAN auunennnnneviovssnnricssssssiossssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 114

CHUONG 4: GIAI PHAP QUAN LY NHA NUOC VE PAU TU XAY DUNG
CONG TRINH Y TE TAI THANH PHO HA NOI THEO PHUONG THU'C POI
TAC CONG TU ocueeerrrrsresressesssssssssssssssessssssssssssssssssssessessesssssssssssssassessessessosss 116
4.1. Quan diém, nguyén tic quan 1y diu tw xay dwng cong trinh y té theo phwong
thIEC AT tAC COMG LU vurererrrecrerecrereresensesssessesssessesessessssessesssessssessesssessssessesssesans 116

4.2. Pinh hwéng quin 1y nha nwée vé dau tw xAy dung cong trinh y té theo

PHroNg thire A0 tAC CONG thuuuverrrecrerrereerenseresseresessessssessesessesasessesessessesessessssasses 118
4.2.1. Pinh hwéng quan ly diu tw X4y dung cong trinh ..eeeceeecerereecnnss 118
4.2.2. Dinh hiwong phat trien BE thONG P lo..nnneereeereresrerssrnsssssssessssssesans 120

4.3. Giai phap quan Iy nha nwéc vé dau twr xay dung cong trinh y té theo phwong

tHEC B0 tAC CONG T a.verererrerecrerscreereresensesessesesessessssessessssesssessesessessasessessssessssessese 123
4.3.1. Gidi phdp vé moi trwong thiwe Rien U QR ......eeeneeeeeeecnereeererseenssenans 123
4.3.2. Gidii PRAP Vé DY MAY QUAN LY cureneneeeneeesreeseneerssressesessesssssssssssessessssesans 130
4.3.3. Gidi phdp vé chit ltong thirong RIS Y 16 .uuueeereererreresrerrerersersssersesens 137

4.3.4. Gidi phdp vé nguon nhan lwc quén ly nha nwéc diu tw xdy dwng dw dn

theo PRUONG tRIEC AT LAC CONG Hhuuvneeeneereererrereerereressessesessessssessesssssssesessessssessess 139



Vi

4.4. Kiém nghiém két quéa nghién ciru bang phén tich hiéu qua tai chinh ...... 140
4.5. Ban luin nhirng van dé nghién ciru trong AN AN ........cceeeeecrereereesereesennes 144

4.5.1. Chinh sdach vé méi trwong thwe hign quan Iy dau tw xdy dung............. 145

4.5.2. Bé mdy qudn Iy nha nwéc vé qudn Iy dau tw xdy dwng céng trinh y té theo
PRUONG TRIEC AOT LAC CONG Ll unneneneeeneeeercerrcrrsrerssressersssesssssssssssessessssssssssssssssssans 145

4.5.3. Xy dung thirong iU CO SG' Y thuuuununererseeersnsrersssesssssssssssssssessssessesens 146

4.5.4. Xay dwng nguén nhén lwc quan Iy nha nwéce dau tw xdy dung cong trinh
theo PRUONG tRIEC AT LAC CONG Hluuvnenenereeceereersrerernsserssssssssssssssessssssssssssesssesaess 146

4.5.5. Loi ich kinh té tai chinh khi qudn ly ddu tw xdy dung céng trinh theo
PRUONG TRIEC AOT LAC CONG Ll urneneneeeneeeecerrcresrerssressersssessssssssssssessesssssssssessssssssans 146
4.6. D& xuat hwong nghien ciu tiEP the.....eeereererereererereesessesessesessesesessessssesses 147
KET LUAN VA KIEN NGHI c.u.uouuitiececnenenencsesessesesssessssssessssessssssessssessssssesssss 148
DANH MUC CAC CONG TRINH KHOA HQC CUA TAC GIA LIEN QUAN
DEN LUAN AN .uuvcirecicrenenesesesessesssessssessessssssssssssessssessessssssssssssessssessesesseses KH-1
TAI LIEU THAM KHAOQ ....oouevueeereeereressessessessessesssssssssssessessessessesssssssessesssss TL-1
PHU LUC 1. MANG LUOI CAC BENH VIEN CONG LAP TRU'C THUQC SO
Y TE HA NOQL..oueeererrcrerencrnsesesessesssesssessesssssssesessesssssssessssessssessessssessssesseses PL-1
PHU LUC 2. MAU PHIEU PIEU TRA KHAO SAT ....uuereeeerererennenenenaenes PL-3

PHU LUC 3. KET QUA PHAN TiCH, PANH GIA PINH LUQONG YEU TO
ANH HUONG PEN QUAN LY PAU TU XAY DUNG CONG TRINH BENH
VIEN THEO PHUONG THUC POI TAC CONG TU ..uceeererrererercrensennes PL-6
PHU LUC 4. KINH NGHIEM QUOC TE VE QUAN LY PAU TU XAY DUNG
CONG TRINH BENH VIEN THEO PHUONG THUC POI TAC CONG TU
TALMOT SO NUGOC .eeceeecreenenssessssesessssessssssessssesssssssssssessssssessssesssassess PL-14

PHU LUC 5. PHAN TiCH, PANH GIA HIEU QUA KINH TE TAI CHINH DU
AN PAU TU XAY DUNG THEO PHUONG THUC POI TAC CONG TU



Chir viét tit
ADB

BF

BFM

BLT

BOO

BOOT

BOT
BHYT
BQLDA
BT
BTL
BTC
BTO
Crore
CSHT
CSLL
CSTT
CTR
CONN
DBF
DBFLT

DBFM

DBFMO

DBFMOT

vii

DANH MUC CAC KY HIEU, CAC CHU VIET TAT

Tén day du

Ngén hang phat trién Chau A (The Asian Development Bank)
Xay dung - Tai chinh (Build - Finance)

Xay dung - Tai chinh - Bao tri (Build - Finance - Maintain)

Xay dung - Thué dich vu - Chuyén giao (Build - Lease - Transfer)
Xay dung - S¢ hitu - Van hanh (Build - Own - Operate)

Xay dung - S hitu - Kinh doanh - Chuyén giao
(Build - Owner - Operate - Transfer)
Xay dyng - Véan hanh - Chuyén giao (Build - Operate - Transfer)

Bao hiém y té

Ban Quan 1y dy an

Xay dyng - Chuyén giao (Build - Transfer)

Xay dung - Chuyén giao - Thué dich vu (Build - Transfer - Lease)
BO Tai chinh

X4y dung - Chuyén giao - Van hanh (Build - Transfer - Operate)
Don vi s6 dm caa An d6 (1 Crore = 10.000.000)

Co so ha tang

Co so 1y luan

Co s thuc tién

Chét thi ran

Co quan Nha nuéc

Thiét ké - Xay dung - Tai chinh (Design - Build - Finance)

Thiét ké - Xay dung - Tai chinh - Cho thué - Chuyén giao

(Design - Build - Finance - Lease - Transfer)

Thiét ké - Xay dung - Tai chinh - Bao dudng

(Design - Build - Finance - Maintain)

Thiét ké - Xay dung - Tai chinh - Bao dudng -Van hanh

(Design - Build - Finance - Maintain - Operate)

Thiét ké - Xay dung - Tai chinh - Bao dudng -Van hanh - Chuyén giao
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(Design - Build - Finance - Maintain - Operate- Transfer)

DBFOT Thiét ké - Xay dung - Tai chinh — Véan hanh - Chuyén giao
(Design - Build - Finance - Operate - Transfer)

DBOM Thiét ké - Xay dung - Van hanh - Bao dudng
(Design - Build - Operate - Maintain)

DNDA Doanh nghiép du an

bTXD Diu tr xay dung

DTXDCT Pau tu xay dung cong trinh

GTDB Giao thong duong bd

GTVT Giao thong van tai

HDND Hoi dong nhan dan

HTKT Ha tang k¥ thuat

KH&DT Ké hoach va Pau tu

KH-TC K& hoach Tai chinh

NCTKT Nghién ciru tién kha thi

NCKT Nghién ctru kha thi

NN&PTNT  Nong nghiép va Phat trién nong thon

NSNN Ngéan sach Nha nudc

NSTP Ngén sach thanh ph

NSTW Ngan sach Trung wong

O&M Van hanh va Quan ly (Operation and Management)

ODA Hb trg Phat trién Chinh thtrc (Official Development Assistance)

PFI Sang kién tai chinh tu nhan (Private Finance Initiative)

PPP Déi tac cong tu (Public - Private Partnerships)

QLNN Quan 1y nha nudc

QLTB Quan ly thiét bi

ROT Cai tao - Van hanh - Chuyén giao (Rehabilitate - Operate - Transfer)

TMDT Toéng muc dau tu
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Chir viét tit Tén day du

TNHH Trach nhiém hiru han
TN&MT Tai nguyén va Méi truong

™ Trung vwong

UBND Uy ban nhén dan

UNESCAP  United Nations Economic, Social Commission for Asia and the Pacific
VBPL Vén ban phap luat

ViM Value of Money (Gia tri cua ddng tién)

XHH Xa hoi hoa

XLNT Xu 1y nude thai

WB Ngan hang thé gi¢i (World Bank)
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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Bit dau tir ndm 1986, v6i chinh sach cai cach kinh té thoi ki D6i méi, Viét Nam
da dat dugc nhitng thanh tyu dang khich 1¢ trong viéc phat trién kinh té, tbc do tang
treong tong san pham qudc ndéi (GDP) binh quan dau ngudi luén & mic cao va 6n
dinh so voi cac nude trong khu vire va trén thé giéi. Két qua nay duoc hinh thanh tir
chu truong khuyén khich va thu hit ngudn luc tir cac thanh phan kinh té khac nhau
ctia Nha nudc. Cac nha dau tu tu nhan di déng gdp nhidu ngudn lyc vao viée xay
dung cac cong trinh ha ting k¥ thuat, ha tang x4 hoi 1am nén tang cho su phat trién
kinh té xa h¢i & Viét Nam, ddc biét 1a tai thi d6 Ha Noi. Viéc khuyén khich cac nha
dau tu tu nhan ca trong va ngoai nudc duge dé xuit 1an dau tién trong Luat Pau tu
nudc ngoai tai Viét Nam (1987), sau d6 1a Luat Khuyén khich dau tu trong nuéc
(1994), Luat Pau tu theo phwong thirc ddi tac cong tu (2020)... va duge cu thé hoa
béi cac Nghi dinh huéng dan ctia Chinh phu.

Hién nay tai Viét Nam, s6 luong va quy md cac bénh vién cong lap chua dap
g tot duoc nhu cau khdm, chira bénh ctia nguoi dan, thuong xuyén xdy ra tinh trang
qua tai (dic biét tram trong & tuyén Trung wong va tuyén cp tinh) tai thu d6 Ha Noi.
Vidy, co s¢ 1 Bénh vién Bach Mai 1a bénh vién c6 cuong do kham, chira bénh cang
thang bac nhét ca nude, mdi ngay tiép nhan trung binh 8.000 luwot kham, chita bénh;
co s& 1 Bénh vién Viét Puc ¢o6 trung binh 1.100 lugt kham, chita bénh [20, 57]. Thu
ddé Ha Noila mét trong hai d6 thi loai dac biétcua Vigt Nam, voi dién tich
3.358,6 km?, dan s 8,43 triéu nguoi [17] va 14 noi c¢6 cac bénh vién tuyén trung wong,
tuyén cap tinh, diu nganh trong linh vuc y té. Do vy, nhu cau kham chira bénh ciia
ngudi dan trén dia ban thanh phé va cac tinh 1an can 1a rat 16n. Trong khi d6, nhu cu
16n vé dau tu xay dung (PTXD) cac bénh vién tai thanh phd Ha Noi dé dam bao an
sinh xd hoi cta nguoi dan nhung ngudn lic tai chinh tir ngan sach Nha nuée lai han
ché, chua dép tng duoc. Theo s lidu thong ké, ngan sach Nha nudc chi dap tmg 64%
nhu ciu von dau tu ha ting y té giai doan 2010-2019) [1]. Chinh vi su thiéu hut tai

chinh nén cac co quan quan 1y nha nuée (QLNN) di tip trung huy dong ngudn luc



toan x3 hoi dé dat dugc cac muc tiéu y té cong cong, trong d6 khuyén khich nha dau
tu tu nhan tham gia PTXD bénh vién, cung cip dich vu y té cho ngudi dan. Cac
phuong thirc lién doanh, lién két x3 hoi hoa trong ddu tu trang thiét bi giira cac bénh
vién cong lap va tu nhan di huy dong duoc ngudn vén trén 3.200 ty dong song van
chua dap ung duoc tot nhu cau kham chira bénh cua ngudi dan, chua giam duoc tinh
trang qua tai cho cac bénh vién cong lap [5].

Trén thé gidi, phuong thic ddi tac cong tu (PPP) duoc ap dung kha phd bién
trong linh vuc y té nhim chia sé ganh ning cho dich vu y té cong 1ap va ning cao
chat lwvong kham chita bénh, dam bao an sinh xa hoi. Hién nay, nhiéu nudc dang phai
db1 mit vé6i ap luc tai chinh cong ngay cang ting ddi véi cac dich vu y té, khi nhu cau
cho linh vyc y té vuot qua kha ning dap tng ctia Chinh phu. S6 lugng co s¢ kham
chira bénh khong du gay nén hién tugng qua tai, ngan sach Nha nudc khong du dap
mg nhu ciu cham soc y té ctia ngudi dan dan dén dich vu y té qua dat do... tham chi
tai cac nudc thu nhap thap nguoi dan thuong phai tra tdi 60% thu nhap cho chi phiy
té [5]. Chinh vi vy, nhiéu nu6c trén thé gidi di quan Iy DTXD cong trinh theo
phuong thirc PPP dé c6 thé huy dong ngudn tai chinh tu nhén, ting kha ning tiép can
va hiéu qua trong viéc cung cip cac dich vu y té cho nguoi dan. Giai phap DTXD cac
bénh vién theo phuong thirc PPP da gdp phan nang cao kha ning kham chira bénh,
nang cao suc khde ctia ngudi dan tai cac nude, nhu 1a Bénh vién Southern Derbyshire
Acute (Vuong Qudc Anh), Bénh vién St. Catharines (Canada), bénh vién Royal North
Shore (Uc), ...

Céc bénh vién duge DPTXD theo phuong thirc PPP kha thanh cong trén thé gidi
da cho thiy day c6 thé 1a mot giai phap kha thi, hitu hiéu nham gitp thanh phd Ha
Noi, Viét Nam khéc phuc nhitng ton tai, bat cap trong viéc nang cao hiéu qua quan
ly DPTXDCT bénh vién, dap Gmg nhu cau kham, chira bénh cta nguoi dan. Hién nay,
mot s6 nha dau tu tw nhan d3 tham gia vao linh vuc y té theo cc hinh thirc khac nhau
tuy nhién lai chua c6 mot duy an PTXD bénh vién theo dung quy dinh phéap luat vé
phuong thitc PPP. Theo bao cdo ctia nhém Cong tac co s ha ting (CSHT) cta Dién

dan Doanh nghiép Viét Nam cho thiy trong vong 20 nim qua ca nudc c6 khoang 200



du 4n da duoc cap phép theo phuong thirc PPP, song “hau nhu chwa c6 dy an nao
tuan theo ding co ché PPP duoc quy dinh tai Nghi dinh 15/2015/ND-CP va Nghi
dinh 63/2018/ND-CP” [27]. Nguyén nhan la do cac du an PPP rat phirc tap, su hd trg
cua Nha nudc 1a c6 han, cac dy an thuong vudng méc & chinh sach va tai chinh. Bén
canh do, nguén luc tai chinh cua Nha nudc 1a c6 han vi vay su cam két vé van dé
chinh tri, chinh sach 1a hét stcc quan trong. Mot yéu té nita 1a quan Iy DTXD theo
phuong thirc PPP chi c6 thé thanh cong néu dugc thyc hién hiéu qua va cong bang.
Mubn vy, phai xay dung hé thdng chinh sach riéng cho timg loai hinh du 4n PPP,
tirng nganh, linh vuc boi duong bd khac duong sit, khac cac nha may nude thai. ..
Tt thue tién cho thdy, cong tac quan Iy nha nuéc vé DPTXDCT y té theo phuong thirc
PPP ¢ Vi¢t Nam dang tdn tai mot sb vuong méc, nhu 1a chua cé huéng dan chi tiét
dbi voi cong trinh y té cua Chinh phu, co sé phap 1y chua dong b, kinh nghiém thuc
tién va cac diéu khoan hop ddng du 4an PPP theo dic diém cua cong trinh y té chua
day du...

Chinh vi vay, luan an “Qudn Iy dau tw xdy dwng céng trinh y té tai thanh pho
Ha Néi theo phwong thirc doi tdc cong tw” s& nghién ctru, hoan thién co so 1y luan
vé DPTXDCT vy té khi thuc hién theo phuong thic PPP, gitip cong tic quan 1y nha
nuéc theo phuong thire ndy dugc thuan loi va ¢ hiéu qua trong PTXDCT vy té.

2. Muc dich va muc tiéu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cvuu

Nghién ciru cong tac quan ly nha nuéc vé DPTXDCT vy té khi thyc hién theo
phuong thitc PPP nham 1am sang to thém mot sé van dé 1y luan, thyc tién 1am co s&
dé xuét cac giai phap ting cudng quan 1y vé PTXDCT y té tai thanh phd Ha Nbi.

2.2. Muc tiéu nghién ciru

- Hé thdng hoa, bd sung mot sd van dé 1y luan lién quan dén quan 1y nha nudc
vé PTXDCT y té theo phuong thirc PPP.

- Nghién ctru, tong két kinh nghiém qudc t& vé quan Iy PTXDCT y té theo
phuong thirc PPP (kinh nghiém thanh cong va that bai cia mot sd nudc co didu kién

trong dong véi Viét Nam) 1am co s& nhan dinh, danh gia cac diéu kién, giai phap co



thé 4p dung nhim nang cao hiéu luc cua cong tac QLNN déi véi PTXDCT vy té.

- Phén tich, ddnh gia cac yéu t6 anh huong dén QLNN vé DTXD cac cong trinh
y té theo phuong thirc PPP.

- Pé xuét va kiém nghiém hinh thic PTXDCT vy té (hinh thirc hgp dong dy an
PPP) trén dia ban thanh phd Ha Noi theo phuong thirc PPP.

- Dé xuét cac giai phap pht hop va kha thi dé quan Iy PTXDCT y té theo phuong
thirc PPP trong trén dia ban thanh phé Ha Noi dén nam 2030.

3. Péi twong va pham vi nghién ciu

3.1. Péi twong nghién ciru: cong tac quan 1y nha nudc vé PTXDCT y té khi
thuc hién theo phuong thirc PPP.

3.2. Pham vi nghién ciru:

- Quan 1y nha nuéc vé DPTXDCT vy té khi thuc hién theo phuong thirc PPP tai
thanh ph Ha Noi phu hop véi Chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi thanh phd Ha
Noi dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050 [40].

- Theo phan loai cong trinh x4y dung, cong trinh y t& gdm nhiéu loai hinh nhu
1a: bénh vién da khoa, bénh vién chuyén khoa tir trung wong dén dia phuong; cac
phong kham da khoa, kham chuyén khoa khu vuc; tram y té, nha ho sinh; nha diéu
dudng, phuc hoi chirc nang, chinh hinh, nha dudng ldo; co sé phong chong dich bénh;
caccosdy té khac [4]... Do vay, luan an tap trung lya chon bénh vién da khoa, bénh
vién chuyén khoa (cong trinh bénh vién) trén dia ban thanh phd Ha No6i dé nghién
cru nham 1am sang to cac luan diém va ndi dung nghién ctru.

4. Cach tiép cin va phwong phap nghién ciru

4.1. Cdch tiép cén vin dé

Mot sb hoc gia trén thé gidi dd c6 nhitng hudng tiép can nghién ctru vé& quan Iy
DTXDCT vy té theo nhiéu cach khac nhau tiy theo quan diém nghién ctru, thé ché va
yéu t6 quan 1y nha nudc. Hién nay, viéc PTXD cac cong trinh y té tai Viét Nam chu
yéu str dung ngudn von ngan sach hodc ngudn vén tu nhan ma chua c6 mot dy an cu
thé va toan dién vé quan Iy DPTXDCT vy té theo phuong thitc PPP do vay viéc nghién

ctru phai thyc hién trén co s khoa hoc cta cong tac quan 1y nha nudc vé BPTXD néi



chung, két hop véi dic diém cta phuong thirc PPP néi riéng c6 gin lién v6i dic diém
kinh té xa hoi cta thanh ph Ha Noi.
Tong quan quan Iy nha nwéc vé PTXD cong trinh
y té theo phwong thire ddi tac cong tw (PPP)

Co sé khoa hoc vé QLNN vé QLDTXD céng trinh y té khi thwe hién theo

phuong thirc PPP (Co s& 1y luin, Co sé phap ly va Co sé thue tién)

Panh gia cac yéu to anh huong dén quan ly
DPTXD cong trinh y te theo phwong thirc PPP

| |
!

Gia thuyét quan Iy PTXD cong trinh y té
tai Ha Ngi theo phwong thirc PPP

'

Pé xuit giai phap

Picu kién img dung PPP

Khong

Kiém nghi¢m két
quéa nghién ctiru

Ket qua nghién ctru cia luan an

Hinh MD.1: Khung nghién ctru trong luan an

Dé dat duoc muc dich nghién ciru, ndi dung nghién ctru phai c6 cach tiép can
khoa hoc, thuc tién, hé théng va toan dién. Noi dung quan ly DPTXDCT y té lién quan
dén nhiéu dbi twong khac nhau nén cac ndéi dung nghién ctru cin c6 su thong nhat vé
dinh hudng trong khung nghién ctru.

4.2. Phwong phap nghién curu

- Phuong phap théng ké: téng hop cac sb liéu, thong tin phuc vu cho qua trinh
phan tich, danh gia cac ndi dung nghién ctru. Ludn an sir dung phuong phéap théng ké

mo ta va thong ké suy luan nham xay dung co s¢ cho vi¢c phan tich dinh lugng vé s6



lidu tir d6 nadm bat duoc cac dic diém cua viée quan ly BPTXDCT y té trén dia ban
thanh ph6 Ha Noi.

- Phuong phap diéu tra: sir dung mau phiéu diéu tra, thu thap thong tin, ¥ kién
danh gia cua cac dbi twong lién quan nham danh gia khach quan d6i véi noi dung
nghién ctru cua luan 4n. Cac mau phiéu diéu tra duogc tap trung vao cac dbi twong lién
quan truc tiép va gian tiép dén quan DTXD theo phuong thic PPP (Co quan QLNN;
Chu dau tu (dai dién cho Nha nudc); Nha dau tu tu nhan; va Cac ddi tuong khac).
Viéc lua chon ddi tuong diéu tra duoc thuc hién theo nguyén tac la tai mdi co quan,
td chuc ¢6 lién quan s€ lya chon 2-3 doi tuong dé khao sat. Di vé6i cac doanh nghiép
tu nhan thi d6i twong lya chon dé phong van 1a cac lanh dao doanh nghiép, vi 1a ngudi
hiéu o hon vé nang luc cua doanh nghiép, chién lugc, ké hoach va kha nang tham
gia phuong thirc PPP trong linh vuc y té.

- Phuong phap phén tich tong hop: khai thac thong tin thir cap lién quan dén
DTXDCT vy té theo phuong thitc PPP dé dua ra nhimg co so 1y luan, co sé thyc tién
ctia viée lua chon phuong thirc PTXD phu hop. Phuong phap phan tich tong hop s&
danh gia dugc nhitng dic diém ciia PPP tir d6 tim ra nhiing giai phap ung dung phu
hop vé6i diéu kién thuc tién;

- Phuong phap so sanh, d6i chiéu: cac phuong thirc quan Iy du an DPTXDCT y
té duoc so sanh, dbi chiéu gitta cic nude trén thé gidi va Viét Nam trong bdi canh,
diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi, mdi lién hé chit ché véi nhau ca vé khong gian
va thoi gian. Phuong phap so sanh, ddi chiéu danh gia khach quan muc d6 ap dung
cac giai phap tng dung phuong thirc PPP trong quan Iy DPTXDCT y té ¢6 phu hop
v6i diéu kién thuc té & Viét Nam hay khong, dic biét 1a thanh phd Ha Noi.

- Phuong phap ké thira: tham khao str dung nhitng két qua da duoc nghién ctru
trude day vé quan Iy PTXDCT xay dung theo phuong thirc PPP n6i chung trong mot
s6 linh vuc c6 lién quan dé b sung thém vao luan diém, van dung trong luan an.
Phuong phap ké thira khong phai 1a sao chép cic nghién ctru dd c6 ma 1a Iya chon
céc san pham, két qua mot cach khoa hoc dé gop phan lam sang to noi dung, luan diém,

hoan thién co s& 1y luan va thuc tién cua luan an.



5. N¢i dung nghién ctru

Luan an tdp trung nghién ctu cong tac QLNN vé PTXDCT néi chung,
DTXDCT vy té theo phuong thirc PPP néi riéng. Ludn 4n tim ra nhitng khoang tréng
vé 1y luan, bét cap trong quan Iy DPTXDCT theo phuong thirc PPP, danh gia cac yéu
t6 anh huong dén QLNN vé DTXDCT vy té theo phwong thirc PPP. Do DPTXDCT y
té (bénh vién) c6 nhitng nét dic trung khac véi cac loai hinh cong trinh xay dung
khac (giao thong, cong nghiép, ...) nén gidi phap quan ly PTXD c6 nhitng nét khac
biét nhét dinh. V&i pham vi nghién ctru cta ludn 4n, tac gia nghién ciru va dé xudt cac
giai phap quan ly DPTXDCT y té theo phuong thirc PPP tai thanh phé Ha Noi cia cac
co quan QLNN c6 thim quyén.

6. Két qua nghién ctru

Hé théng hoa va bd sung co so 1y luan, thuce tién vé quan 1y nha nudc vé dau tu
xay dung cong trinh y té theo phuong thitc PPP. Trén co s¢ d6 dé xuét cac giai phap
quan 1y dong b, kha thi va nang cao hiéu qua QLNN vé PTXDCT y té theo phuong
thirc PPP phu hop véi timg giai doan phat trién cua thanh phd Ha Noi.

7. Péng gép mai cina dé tai

- Hé théng hoa mét sd nodi dung 1y luan va thuc tién vé QLNN vé DPTXDCT y
té theo phwong thirc PPP. Dong thoi, xac dinh va phan tich cac yéu td anh huong t6i
cong tac QLNN vé DTXDCT y té theo phuwong thirc PPP.

- Dé xuét hinh thie DPTXDCT y té (hinh thirc hop ddng du an PPP) trén dia ban
thanh phé Ha Noi theo phuong thirc PPP.

- D& xuit mot s giai phap quan 1y dong bo, kha dé thi ting cuong cong tac
QLNN vé DPTXDCT y té theo phwong thitc PPP phil hop véi timg giai doan phat trién
ctia thanh phd Ha Noi.

8. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia luin 4n

Lu4n 4n bd sung phuong phép lun trong viéc nghién ctru va lia chon giai phap
QLNN vé& DPTXDCT vy té theo phuwong thirc PPP tai thanh phd Ha Noi nham giai quyét
nhiing bét cép, thiéu sot trong thuc tién hién nay, nang cao hiéu qua quan ly DPTXD

noi chung.



Két qua nghién ctru cua ludn 4n 13 tai liéu tham khao cho cac nha quan 1y, cac
nha dau tu, t6 chtrc tu van va trong giang day, hoc tap tai cac co s¢ dao tao quan ly
do6 thi va cong trinh.

9. Cau tric ciia luin 4n

Ngoai Phan M¢ dau, Két ludn, Kién nghi va cac phu luc nghién ctru, ndi dung
ctia Ludn an gébm 4 chuong nghién ciru chinh duogc ciu trac nhu sau:

e Chuong 1: Tong quan vé quan Iy nha nudc vé dau tu xay dung cong trinh y
té theo phuong thirc ddi tac cong tu.

e Chuong 2: Co so khoa hoc, phap 1y va thuc tién vé quan 1y nha nudc vé dau
tu xdy dung cong trinh y té theo phuong thirc ddi tac cong tu.

e Chuong 3: Phan tich va danh gia thyc trang quan 1y nha nudc vé dau tu xay
dung cong trinh y té tai thanh phd Ha Noi theo phuong thirc dbi tic cong tu.

e Chuong 4: Giai phap quan 1y nha nuéc vé dau tu xay dung cong trinh y té tai

thanh phé Ha Noi theo phuong thirc ddi tac cong tu.



CHUONG 1: TONG QUAN VE QUAN LY NHA NUOC VE PAUTU
XAY DUNG CONG TRINH Y TE THEO PHUONG THUC POI TAC CONG TU

1.1.Giéi thiéu chung vé quéan ly dau tw xdy dung cong trinh y té theo
phwong thire ddi tic cong tw

1.1.1. Quan ly diu tw xdy dwng cong trinh y té

Quan 1y dau tu xay dung (BTXD) cong trinh y té bao gém cac hoat dong diéu
tiét mbi quan hé giita cac co quan quan 1y (chu thé) dbi v6i cong trinh (khach thé)
hoic giita cac chu thé v6i nhau lién quan dén khach thé dam béo tinh hiéu qua khi
thuc hién du an dudi sy rang bude vé nguén luc dau tu. Cac mdi quan hé nay dugc
xem xét trén nhiéu khia canh khac nhau, nhu 13 quy mé, tinh chat dau tu xay dung
cong trinh (BTXDCT) (dy 4n quan trong qudc gia, dir 4n nhém A, B, C); ngudn vén
dé DPTXDCT (vbn ngn sach, von tin dung, von dau tu phat trién, hoic cic ngudn vén
khac) hoic loai hinh cong trinh (dan dung, cong nghiép, ha tang k¥ thuat,...).

a. Chu thé quan Iy DPTXD (co quan, t6 chirc): 1a cac don vi c6 di thdm quyén,
chtrc nang quan ly DTXD d6i véi cong trinh. Tuy theo quy md, tinh chat va dic diém
ctia cong trinh y té ma chu thé quan Iy duoc phan cip theo cac don vi nhu sau:

+ Pon vi quan Iy PTXD cip Bo chuyén nganh (B Y té) quyét dinh dau tu cac
dur 4n cong trinh y té nhom A, B, C. Bo truéng Bo Y té duoc uy quyén hodc phan cip
quyét dinh dau tu ddi véi cac du an nhom B, C cho co quan cip duéi truc tiép thuc
hién (thong thuong phu thudc vao ngudn vén dau tu hodc cp cia cong trinh).

+ Pon vi quan Iy DTXD cép thanh phé 1a cp quyét dinh dau tu cac dy 4n nhém
A, B, C. Chu tich UBND thanh phé Ha N6i uy quyén hodc phan cip quyét dinh dau
tu d6i v6i cac dy an nhom B, C cho co quan cip dudi truc tiép thuc hién, nhu théng
qua cac Ban QLDA hodc don vi ¢ cép dia phuong (UBND Quan, Huyén hodc S¢&
chuyén nganh) 1am chu dau tu thue hién dy an.

+ Pon vi quan Iy DTXD cép dia phwong (UBND Quan, Huyén hoic S& chuyén
nganh): thuc hién chtc ning chii dau tu hodc dugc ty quyén chu dau tu trong cong

tac quan Iy DPTXDCT bénh vién thudc ngudn von cua thanh phd, Trung wong hoic



10

ngudn von khac theo quy dinh cta phap luat. Trong nhiéu trudng hop, don vi cap dia
phuong thanh 14p cac Ban QLDA hodc thué to chiic, ¢4 nhan c6 du diéu kién ning
luc dé thuc hién cong viéc quan ly DPTXDCT.

+ Nha dau tu: thyc hién coéng tac quan Iy PTXDCT vy té theo dic diém ngudn
vbn dau tu. Hién nay, cic quy dinh phap 1y cho phép nha dau tu (cong ty/doanh
nghiép) thuc hién du an PTXDCT y té theo hinh thitc BOT, BTO, ... sau d6 quéan 1y,
khai thac sir dung cong trinh trong sudt thoi gian cia du 4n hodc quan 1y, van hanh
cac cong trinh duoc x4y dung bdi ngudn von Nha nuée. Viée quan Iy PTXDCT duoc
thuc hién trén co s ning lyc va cac diéu khoan thoa thuan giita nha dau tu va co
quan QLNN.

b. Khach thé (cong trinh y té): Bénh vién 13 mot trong nhitng cong trinh y té
quan trong bai nd 12 nén tang cho cac hoat ddng kham chita bénh cho ngudi dan, dam
bao yéu tb an sinh x3 hdi. Céc cong trinh bénh vién dugc DPTXD céc khoa kham, chira
bénh va thiét bi y té hién dai, déng bd s€ dam bao vi¢c cham sdc suc khoe cia nguoi
dan, thuc day phat trién kinh té xa hoi. Viéc phan loai, phan cp cong trinh bénh vién
phu thudc vao muc tidu va tinh chat quan 1y cong trinh. Trén khia canh quéan 1y hoat
dong PTXDCT x4y dung, Thong tu s6 06/2021/TT-BXD di quy dinh cong trinh y té
bao gdom 2 loai [4]:

Bang 1.1: Phan cip cong trinh y té [4]

) ‘A CAp cong trinh
Cong trinh y té Tf,u
Chl — 1Pjc biét I II ar | v
Bénh vién da khoa, bénh | -
. A . Tong s6
vién chuyén khoa tr trung o
wong dén dia phuong (Bénh gbénhg >1.000 | 500+1.000 | 250+ < 500 | < 250
vién trung wong khong thap T
s luu tra
hon cap 1)
Trung tam thi nghiém an | Cép do cap
toan sinh hoc (Cdp dé an | an toan . . do 1
' ' : ap do 4 ap do 3 T
toan sinh hoc xac dinh theo | sinh IR IR va cap
quy dinh ciia nganh y té) hoc do 2
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Bénh vién dong mot vai tro quan trong trong cong tac kham chira bénh vi bénh
vién co thﬁy thube gioi, co trang thiét bi, may moéc hi¢n dai nén cod thé thuc hién duge
cong tac kham, chan doan va diéu tri bénh t6t nhit. Bén canh d6, bénh vién con la
trung tam giang day y hoc va nghién ctru. Bénh vién khong tach roi, biét 1ap va bo
hep trong cong tac cham sdc stc khoe ndi chung ma con dam nhi€ém chirc ndng rong
16n, gin bé hai hoa linh vyc chim séc sirc khoe va xd hoi. Do vy, viéc quan Iy
DTXDCT bénh vién khong chi don thuan nhin nhan duéi goc d6 xay dung cong trinh
ma phai xét dén ca yéu td quan 1y, van hanh theo dic thu cia nganh vy té.

1.1.2. Phwong thirc déi tic cong tw trong linh viee y té

Su hop tac gitta Nha nudc va Tu nhan trong viéc PTXDCT dé cung cap cac
dich vu cong cho xa hdi dugc xuét hién tur nhiing ndm 63 trudc cong nguyén, khi
Hoang dé Caesar Augustus thudc dé ché La Ma da hop tac véi bo toc Salassi trong
viéc quan 1y, van hanh tuyén dudng déo Saint Bernhard [97]. Thoi diém d6, Hoang
dé Caesar Augustus cho phép bo toc Salassi duoc quyén thu phi di lai cua nhimng
ngudi qua déo nhung phai co trach nhiém quan 1y, duy tri su thong sudt va huéng din
nguoi dan di qua tuyén duong. Bén canh d6, theo ghi chép ctia cac nha sir hoc Hy
Lap, bo tdc Salassi khong phai 1a vi du duy nhét vé sy tham gia cua tu nhan vao dich
vu cong cong ma cac hoang dé giai doan d6 thuong cho phép mot sé bo toc duge
quyén xay dung cac cong trinh nhu dén th, thu vién, hé théng thuy néng nham d6i
lai cac dic quyén kinh té khac.

Thuat ngit “déi tdc cong tw” hay thuong goi 1 hop tac cong tu, duoc chinh thire
bét ngudn tai My khi khu vue Nha nuée va khu vue Tu nhin cung hop tac trong linh
vuc gido duc tir nhiitng nam 1950 [112]. Sau do, PPP dugc ap dung thém trong linh
vue dich vu db thj va dén thap nién 1960 thi dugc md rong ddi véi cac du an quy
hoach cai tao cac cong trinh do thi. Pén nhitng nim 1980, PPP dan dugc phd bién &
nhiéu nudc trén thé gidi va duoc hiéu chung 1a su hop tac gitra Nha nude va Tu nhin
dé cung xay dung CSHT hodc cung cép cac dich vu xa hoi. Hién nay ¢ Viét Nam,
vin ban phéap luat di thong nhat cach goi hinh thirc ndy 1a “phuong thirc ddi tc cong
tu” [35].
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Theo tong két ctia Ngan hang thé giéi - World Bank (2020), phuong thirc PPP
trong linh vuc y té da dugc ap dung phd bién tai cdc qudc gia phat trién, cling nhu
cac nudc cd thu nhap trung binh thip. Thong thudng, PPP trong linh vuc y té s& tiy
thudc vao ting giai doan hodc chiic nang ctia du an nhu la: thiét ké, xay dung, tai
chinh, bao tri, van hanh, cung cdp dich vu y té. Tuy theo vai trd va trach nhiém ma
khu vuc tu nhan ddm nhén, hinh thirc PPP trong linh vuc y té c6 thé duoc phan thanh
nam loai hinh chinh [36]:

(i) PPP dich vu quan 1y thiét bi

(i1) PPP dich vu quan ly va van hanh (O&M)
(i11) PPP dich vu chuyén khoa

(vi) PPP co s& vat chét va

(v) PPP tich hop.

Mirc do phuc tap va su tham gia cla tu nhan

CAO
Hcp dong PPP dich PPP dich PPP dich . Ccf.sc’)'y té
xay dung S ean VU quan ki ah PPP tich duoc quy
cos3y b 'tr?'t i Iy va van i Y hap dinh,
t& moi YNGR hanh e cdp phép

Déi tac cong - tu
W Céong W Cong-Tu = Tu
Hinh 1.1: Phuong thirc PPP phd bién trong linh vuc y té [36]

Trong linh vuc y t& c6 nhiéu loai hinh PPP khac nhau, mdi loai ¢6 uu diém va
nhuoc diém nhét dinh va duoc ap dung tuy thudc vao dac diém cua du an. Két qua
nghién ctru cia WB cho thdy ngay ca & cac nudc phat trién, viéc quan Iy DTXD theo
phuong thuc PPP trong linh vuc y té van 12 mot nhiém vu thach thirc, khé khian [36].
Tai Viét Nam, phuong thirc PPP dich vu quan 1y thiét bj duoc ap dung kha phd bién,
dé dang nhan biét so vdi cac phuong thirc khac, tuy nhién khong duoc chinh thirc
duoc thira nhan tai cdc VBPL trong thuc té do day la hinh thirc phat trién tu phat, dua
trén sy thiéu thdn co s vat chat, thiét bi y té tai cac co s& cong lap.

1.1.2.1. PPP dich vu qudn 1y thiét bi

Trong md hinh dich vu quan 1y thiét bi, cic nha dau tu tw nhan s& cung cip va
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quan 1y thiét bj y té can thiét cho hoat dong ctia co sé y té cong 1ap. Quy trinh bao
g@)m mua sim, giao nhan, lép dat, van hanh thtr, dao tao nguoi dung, quan 1y tai san,
xtt 1y su ¢6, bao tri, giam sat hiéu suat, thay thé va thanh 1y. PPP quan 1y thiét bj dam
bao cac bénh vién cong c6 kha ning tiép can voi cac thiét bi y té hién dai trong khoang
thot gian da thoa thuan, song song véi viéc Chinh phu thyc hién cac khoan thanh toan
thudng xuyén, dinh ky duwa trén cac thong sb hiéu suat d thoa thuan. Hop ddng quan
1y thiét bi cho phép khu vuc cong chuyén céc rii ro vé cong nghé, van hanh va tai
chinh sang khu virc tr nhan. Ngoai ra, co ché nay ciing ting cuong d6 tin cdy va tinh
bén vitng cta thiét bi.

Tuy nhién, hop ddng PPP quan 1y thiét bi c6 mot sé han ché nhét dinh. Ddi tac
tu nhan chi chiu trach nhiém dam bao rang thiét bi hoat dong. Khong co gi dam bao
rang thiét bi s& duoc khai thac hiéu qua néu nhu khu vuc cong (bénh vién) khong tién
hanh phéan tich khao sat vé nhu cAu kham chira bénh, co sé ha t?lng can thiét, su c6
mit ctia cac chuyén gia y té va co ché chuyén tuyén bénh nhan. Do d6, can phai co
hé théng thong tin bénh vién dé theo ddi hiéu qua sir dung trang thiét bi. PPP quan Iy
thiét bi dugc ap dung kha phd bién & Anh, cac nude chau Au, & cac nude dang phat
trién va da mang lai mot sb két qua tich cyc ban dau.

1.1.2.2. PPP dich vu quan Iy va van hanh

Trong md hinh PPP dich vu quan 1y va van hanh (O&M), dbi tic tu nhan dugc
ky hop ddng van hanh va quan 1y bénh vién, co sé y té hodc mang ludi y té va duoc
chi tra phi quan 1y cho dich vu nay. Chinh phii c¢6 thé hudng loi tir cac thuc tién va
quy trinh quan 1y hiéu qua ctia khu vuc tu nhan, déng thoi gitip nhan vién khu vire
cong c6 thoi gian tap trung vao cac muyc tiéu, chinh sach va uu tién bao quat cua co
s¢ (mang ludi). Tir géc nhin quan hé san xuét, loai hinh PPP nay twong ddi d& thuc
hién. Tuy nhién, loai hinh nay han ché pham vi van hanh cia ddi tac tu nhan vi Chinh
phu van kiém soat nhan sy va tai chinh, diéu nay c6 nghia 1a khu vyc tu nhén it co
dong lyc dé tim cach giam thiéu chi phi.

Tai mot s6 nude, phuong thirc O&M c6 thudc pham vi PPP hay khong van con

12 mot van dé gay tranh cii, dic biét trong trudng hop hop déng ngin han hoic trung
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han va c¢6 mirc von dau tu thap. Tuy nhién, nhiéu hop déng O&M c6 co ché thanh
toan dya trén két qua thuc hién da tré thanh hop dong dai han sau khi dugc gia han
va chuyén cac rui ro phat sinh sang khu vuc tu nhan (chiang han nhu bao tri hoic thay
thé thiét bi va cong nghé) - Iy do dé cac hop dong nay duoc xem 1a hop dong PPP.
Hop dong O&M thuong duoc st dung & Nam A dé van hanh va quan 1y bénh vién,
mang ludi chim soc sirc khoe ban dau, hé thdng cép ciru, v.v.

1.1.2.3. PPP dich vu kham chita bénh chuyén khoa

Trong md hinh PPP dich vu chuyén khoa, Chinh phu s& ky hop dong vé6i ddi tac
tu nhan dé cung cép cac dich vu cu thé tai cac co s y té cong lap, chéng han nhu cac
dich vu 1am sang chuyén khoa (loc mau, xa tri, phau thuat trong ngay, v.v.) hodc cac
dich vu chan doan (dich vu xét nghiém, chan doan hinh anh, y hoc hat nhén, v.v. ).
Chinh phu c6 thé sir dung co ché nay dé cai thién chat luong va kha ning tiép can voi
cac dich vu lam sang cu thé ma khong doi hoi dau tu 16n vao co s& vat chat déng thoi
gitp giam bot chi phi va mure d phuce tap. Viéc thyuc hién va gidm sat cac co ché nay
turong d6i don gian, va ciing d& dang dé nhan rong. Cac hop dong thuong c6 quy mo
nhd, dich vu don 1¢ va 1a hop déng trung han, nhung c6 thé tro thanh hop déng dai
han hon sau khi dugc gia han. M6 hinh PPP dich vu chuyén khoa da dugc trién khai &
nhiéu nudc trén thé gidi, bao gdm ca cac nudc dang phat trién.

1.1.2.4. PPP co s6 vit chat

O md hinh PPP co s& vat chat, Chinh pht van kiém soat cac dich vu kham chira
bénh, nhung khu vuc tu nhan sé cung cép thiét ké chi tiét, xay dung va cai tao co sé
ha ting. Ngoai ra, khu vuc tu nhan chiu trach nhiém cung cap dich vu quan Iy co s
vat chat phan cing hoic két hop dich vu quan 1y co so vét chat phan cimg va mém.
Day 1a mo hinh hop tic PPP vé co so ha tang y té c6 lich sir 1au doi. M6 hinh nay cho
phép cac Chinh phu tiép can ngudn vén can thiét dé thuc hién cac du an co so ha tang
16n va chuyén giao rui ro thiét ké, xay dung va bao tri cho khu vyc tur nhan.

Vé6i nhitng chi tiéu danh gia mirc d6 thanh cong rd rang (hoan thanh tién d6
DTXD dting han, chi phi dau tu theo dy kién), phuong thirc hop tac ndy da nhan dugc
su tng ho ctiia Chinh pht nhiéu nuéc trén thé gii. Tuy nhién, truong hop PTXD co
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s0 y té vi Iy do chinh tri, thay vi dé giai quyét nhu cau cua bénh nhan c6 thé s& dan
ti tinh trang du 4n hoat dong khong hiéu qua. Bén canh do, mic du twong d6i dé
thue hién nhung phuong thirc nay c6 thé khong thiic day hiéu qua, chit luong va dbi
méi vi ddi tac tu nhan khong tham gia vao dich vu cham so6c bénh nhan. Co s¢ ha
tang va dich vu quan 1y co s& vat chat chi c6 tic dong khong dang ké dén hiéu qua
chi phi va chit lugng cung cip dich vu 14m sang. Chinh phu c6 thé bi mic ket trong
hop dong dai han va khong thé linh hoat thyc hién nhitng thay d6i d6i véi thuc tién [36].
1.1.2.5. PPP tich hop

Theo mé hinh PPP tich hop, nha dau tu tu nhan s& ky hop dong thiét ké, xay
dung, tai tro va van hanh co s vat cht, cling nhu cung cép cac dich vu kham chira
bénh. Co ché nay bao gém cac hang muc thiét ké, xay moi hodc cai tao, nang cép co
so ha tang (cho bénh vién, co s& diéu tri ngoai tra, phong kham da khoa, co s& cham
soc stre khoe ban dau, phong kham san & nhi khoa, v.v.) cling nhu tat ca cac dich vu,
bao g@)m ca dich vu 1am sang (ngoai tri hodc ndi tru), trong dai han, thuong tir 10 dén
30 nam. Loai hinh PPP nay c6 thé toi da hoa tiém ning d6i méi va hiéu qua cta khu
vuc tu nhan va cho phép cac Chinh phu tip trung vao cai thién chét luong va quy
dinh thay vi cung cép dich vu. Mac du it phé bién hon cac loai hinh khac, mé hinh
PPP tich hop da dugc trién khai & cac qudc gia co thu nhap cao (Uc, B6 Pao Nha,
Tay Ban Nha), thu nhip trung binh (An D, Peru, Fiji, Lesotho) va cac qudc gia c6
thu nhap thip (Afghanistan) [36].

PPP tich hop 1a md hinh phirc tap nhét trong tat ca cac loai PPP. M6 hinh nay
doi hoi ddi tac tw nhan phai sin sang chdp nhén rii ro cao, khong chi 1a rui ro lién
quan dén su cham tré va chi phi vuot muc trong giai doan xay dung (nhu véi cac loai
hinh PPP khac), ma con bao gém rui ro vé cung cip dich vu. M6 hinh nay ciing doi
hoi hé thdng quan 1y chuyén tuyén chat ché va chuyén doi co ché quan 1y can bo y té
tir co ché cong cong sang tu nhan. Chinh phu phai c6 quy dinh ph hop va kha ning
quan 1y hop dong dai han, doi hoi phai c6 nhiing thoa thuan phire tap véi doi tac tu
nhan, nhung ciing phai linh hoat dé thay d6i thoi han ciia hop dong. Mot thach thirc

khac ciia mo hinh nay la van dé theo doi va danh gia hiéu qua cua du an theo cac chi
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tiéu dugc quy dinh sin. Piéu dang chu y 13 ngay ca & cac nude phat trién, viéc quan
1y DTXD céc dy 4n tich hop PPP van con nhiéu kho khin, thach thirc.

1.2. Cac cong trinh nghién ctru khoa hoc c6 lién quan

Céc nha khoa hoc trong va ngoai nudc c6 mot sd cong trinh nghién ciru lién
quan dén quan Iy DPTXDCT theo phuong thirc PPP néi chung, cong trinh y t& noi
riéng. Mot s6 dé tai nghién ctru cap Bo, sach chuyén khao vé van dé don 1¢ lién quan
dén phuong thirc PPP, nhu 14 hoan thién co ché chinh sach, nang cao hiéu qua dau tu
ctia khu vuec kinh té tu nhan, ... mot sd bao céo chuyén dé duoc thuc hién bai cac Bo
chuyén nganh, t6 chtrc chuyén mén (Vién nghién ciru, Hiép hoi nghé nghiép) hay cac
chuyén gia dén tir cac qudc gia da quan Iy DTXD du an PPP (An D9, Anh, Nhat Ban,
...) 1 nhitng tai liéu c6 y nghia thiét thuc cho luan an, bd sung 1y luan va thuc tién

nham phan tich va tim ra huéng di cho viéc quan 1y nha nuéc vé DPTXDCT vy té theo

phuong thuc PPP ¢ Ha N§i.
Bénh vién
Cong
» trinh y té -
Ruiro Ruiro -
‘r T Hop dong
QLNN
N N .
Quan ly Noi dung nghién DO t4 Ve
. W DbTXD cuu luan an ong on
Von -
Y : QLNN
Hi¢u qua ii QL PTXD

Luan an, B¢ tai nghién curu,
Sach, Tap chi nghién cuu
(trong nudce va quoc te)

Hinh 1.2: So d6 tong hop, tong quan cac cong trinh nghién ctru
Trén co so nghién ctru cac cong trinh nghién ctru khoa hoc da cé va nguon thong
tin thu thap duoc, tac gia nhan thay chua co6 luan an tién si nao nghién ctru vé quan ly

DTXDCT vy té theo phuong thitc PPP. Céac cong trinh khoa hoc tir nudc ngoai ciing



17

chua nghién ctru cu thé ddi v6i quan Iy PTXDCT y té (bénh vién), ma phan 16n tap
trung nghién ctru vao quan 1y rai ro, quan 1y ngudn nhan luc, hoic tap trung vao linh
vuc giao thong duong bo, ha tang k¥ thuat (cAp thoat nuée, cap dién). Nhan dinh mot
cach khach quan thi chua ghi nhan ¢ cong trinh nghién ciru ndo chuyén sau vé quan
Iy BPTXDCT y té theo phuong thirc PPP.

1.2.1. Nghién ciru ¢ mot sé nwéc trén thé gidi

Nghién ciru ciia Steven McCann (2014) vé cach thirc cac bén dbi tac tham gia
du 4n PPP, rai ro va danh gia hiéu qua du 4n PPP thong qua phan tich VM tai ba tiéu
bang tai Uc [101]. Két qua nghién ciru gitp ngudi quyét dinh dau tu cé nhirng chinh
sach, quyét dinh phan b6 va sir dung t6t hon cac ngudn luc cua khu vuc cong trong
viéc thuc hién du 4n PPP. Lu4n 4n di kiém nghi¢m két qua nghién ctru bﬁng mo hinh
thuc nghiém va danh gié cua cac chuyén gia. Steven McCann (2014) da phan tich du
an theo 3 khia canh quan 1y rui ro, quan 1y mdi quan hé d6i tac, quan Iy van hanh dé
1am rd nhitng luan diém nghién ctru. Mot trong nhitng két qua nghién ctru da phat
hién ra mbi lién hé gitra hinh thirc hop dong du an PPP véi quan diém cia cong dong
thong qua yéu t6 gia tri dong tién (VM) trong qua trinh van hanh dy an. Két qua nay
cho thdy mdi quan hé “cho va nhin” trong phuong thirc PPP phu hop véi linh vuc
dich vu, d6 12 mdi twong quan giita chit lugng va gia thanh - mot biéu hién 13 rang
trong nén kinh té thi trudng minh bach tai Uc. Su anh hudng cta cong dong dan cu
(ngudi sir dung dy 4n) c6 thé anh hudng truc tiép, anh huong 16n dén gia tri kinh té
ctia du an, khién cho du an c6 thé bi kéo dai thém hodc cit bot chat lugng dich vu.
Bén canh d6, mot két qua nghién ctru dugc tim ra 1a chit luvong ngudn nhan luc (ca
d6i tac Nha nudc, tur nhan) c6 ki ning, kinh nghiém rat quan trong anh huéng dén
hiéu qua tai chinh cta dy 4n. Diéu nay cho thay, sy phu thudc qua muc vao ddi tac tu
nhan s& dan dén gia tri thuc hién dy an cao hon gia tri thyc, tu do6 that bai cia du an
1a diéu c6 thé ludng trude duge [109]. Chinh vi vay, can xay dung nén tang thuong
mai va phap 1y cta hanh déng nhuong quyén, quan 1y dy 4n PPP. Trudng hop Nha
nuéc thiéu cac chuyén gia PPP c6 kinh nghiém s& anh hudng bat loi dén viéc dat

dugc muc tiéu phuc lgi xa hoi nhu mong mudn. Nghién ctru cia Steven McCann
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(2014) chi ra cac yéu té thanh cong dan dén viéc dat duoc cac két qua VEM ¢ giai
doan van hanh dy an, tir d6 xay dung mbi quan h¢ ddi tac dua trén sy phan b rti ro
va k¥ ning quan 1y hiéu qua, chinh sach phap 1y va nhitng hudng dan vé PPP. Luan
an con dé xuat mot mo hinh quan 1y tich hop nhu mot cong cu - hd trg, 14 so tay quan
tri hop dong dé ting cuong phat trién cac du an PPP [101].

David Barrows va cac cong sy (2011) nghién ciru vé CSLL va CSTT trong viéc
quan Iy PTXD theo phuong thirc PPP ctia bénh vién Brampton Civic tai thanh phd
Toronto, tinh Ontario, Canada [68]. Két qua nghién ctru chi ra 6 yéu t6 thanh cong
tac dong dén viéc PTXDCT theo phuong thirc PPP d6 1a: (i) su rd rang vé muc tiéu
va trach nhiém ctia cac bén tham gia du an; (ii) chia sé rui ro hiéu qua va cong bang;
(iii) giam chi phi khu vuc cong; (iv) vu dai; (v) co ché giam sat va giai quyét tranh
chap; va (vi) hd trg chinh tri trong méi trudng phap 1y cu thé. Mic du phuong thire
PPP dugc 4p dung dau tién tai Canada tir nhitng nim 1980 nhung bénh vién Brampton
Civic 1a cong trinh y té dau tién thi diém quan ly DTXD theo phuong thirc PPP vio
nam 2003. Dé tai nghién ctru va phan tich viéc tng dung phuong thirc PPP trong 3
giai doan thyc hién du an (chuén bi du an, thyc hién dy an va van hanh) theo 5 yéu
t6: (1) X4 hoi, chinh tri va thim quyén; (2) Rui ro; (3) Giam thiéu chi phi x4y dung;
(4) Hiéu qua DTXD va (5) Quan tri. P& tai nghién ctru str dung phwong phap diéu tra
phong van dé danh gia két qua ung dung phuong thircc PPP trong viéc xdy dung va
van hanh bénh vién Brampton Civic, téng hop dugc nhiing bat cap, thiéu sot (do day
1a dy 4n thi diém) ciing nhu wu nhuoc diém cua dy an 1a:

- Quan 1y thong tin tir d6i tic Nha nudc 1a rat quan trong trong viéc thuc hién
du an PPP, dac biét 1a linh vuc y té. Nguoi dan Canada rat nhay cam véi viéc “tu
nhan héa” cac dich vu y té do chua co sy tin tudng vé chét luong dich vy, quan ly
diéu hanh bai di tac tuw nhan. Do vay, thanh cong cua dy an bénh vién Brampton
Civic chi dugc ghi nhan ¢ giai doan chuan bi va thyc hién dy an. Day 1a sy khac biét
ctia phuong thire PPP trong linh virc y té so véi cac linh vuc nhu giao thong, ha ting
k¥ thuat. Van dé nay can duoc giai quyét thong qua cac cach giao tiép chinh thirc, ké

hoach twong tac gitra cac d6i tac dé xir 1y rai ro mot cach kip thoi.
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- Sy khong sin sang cua khu vuc cong khi tir bd quyén kiém soat ddi véi khu
vuc tu nhin 14 mét trong nhitg yéu té can trd su thanh cong cua du an, lam phuc tap
thém tinh hinh quan 1y van hanh, chuyén giao rui ro, tir 46 din dén 1am giam hiéu qua
DTXD cua du an.

- Viéc quan ly van hanh bénh vién doi hoi sy cdp nhat lién tuc nhitng tién bod
khoa hoc k¥ thuat, phuong thitc quan 1y PTXD phu hop voi dic diém cong trinh y
té. Do vay, doi hoi hop ddng du an PPP vira phai linh hoat dé bénh vién cung cap
duge dich vu tot nhat cho ngudi dan ma van dap tng duoc hiéu qua kinh té (trong
mot giai doan nhat dinh). Uu diém viéc QLDTXDCT y té theo phuong thuac PPP 1a
chuyén giao rui ro cho d6i tac tu nhan, rat ngin thoi gian xay dung cong trinh thong
qua hop ddng du an PPP [67].

Tiép can theo huéng nguyén nhan thanh céng quan Iy DTXD du an PPP, Ali
Mohammad Mistarihi (2011) da téng két, phan tich cac nghién ciru tai nhiéu nude
khac nhau dé rat ra két luan can phai lam gi d& DTXD thanh cong theo phuong thirc
PPP [62]. Tir nhitng md hinh, hoc thuyét vé PPP, tac gia tim ra dugc nhitng yéu cau
co ban dé quan Iy PTXDCT theo phuong thirc PPP vao thyc té, nhu 1a: (1) Su két
hop hai hoa loi ich giita cac dbi tac tham gia du an; (2) Viéc giai quyét nhitng van dé
phat sinh trong khi thuc hién dy an; (3) Kinh nghiém quan 1y dy an; (4) Tinh chét
canh tranh va (5) Co ché phap 1y can thiét cho viéc quan Iy PTXD du 4n. Bén canh
do, tac gia con nghién ciru ca tinh “van hoa doanh nghiép” trong viéc két hop hai hay
nhiéu doanh nghiép cing tham gia du an théng qua viéc tap trung phan tich vao co
ché quan 1y du an, cu trac ctiia doanh nghiép dy an PPP va van dé con nguoi. Két qua
nghién ctru cho thiy:

+ Bén yéu t6 gitp cho viéc quan Iy DTXD dur an theo phuong thirc PPP thanh
cong 1a: sé lwong ngudn nhan lyc; Kha ning 1am viéc nhoém; Thoa thuin hop dong;
va Kinh nghi€ém quan 1y dy an;

+ Mot s han ché cua viée quan Iy PTXD dy 4n theo phuong thirc PPP 1a: S6
luong can bo quan 1y du an; thiéu kién thirc va kinh nghiém quan 1y dy 4n PPP; tinh

linh dong trong xir 1y cong viée; kha nang lam viéc nhom, giao tiép.
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+ Su khéc biét gitra cac dbi tac (Nha nude, Tu nhan) trong phuong thire PPP duoc
thé hién qua bbn van dé: (1) Quy trinh, thi tuc giai quyét cac cong viéc; (2) Pinh huéng
hoat déng ctia t6 chirc; (3) Mirc d0 linh hoat; (4) Su khéc biét va quan diém.

+ Ddi voi van dé con ngudi/nhan lyc thi tac gia dd nghién ciru duoc 4 yéu t6
quan trong nhét trong phuong thirc PPP 1a ning lyc trong cong viéc, ky nang xur ly
cong viée, kinh nghiém cong tac va kién thirc/bang cap;

+ Pé quan 1y tot mbi quan hé giita cac bén tham gia trong phuong thirc PPP, tac
gid da tim ra duoc 5 giai phép chinh do6 la: Lam viéc lién tuc va chat ché trong cong
viéc; Hai bén déu co thai do tich cuc; Thiét 1ap kénh/phuong thirc lién lac & ting cap
do; Su tham gia cuia bén thir 3 (giam sat); va Hoc hoi tir kinh nghiém.

+ Su khéc biét vé& “van hoa doanh nghi¢p” tdc dong dén: (1) sy khac biét vé
quan diém va cach thirc xtr Iy cong viéc; (2) su khéac biét vé cach trao ddi thong tin.
Nguyén nhan cua sy khac biét nay 1a do nhan thurc va kinh nghiém cua con nguoi,
moi trudng 1am viée va dbi tuong quan tim cia timg bén tham gia du an [62].

Két qua nghién ctru ctia Ali Mohammad Mistarihi (2011) méi chi tap trung vao
n6i dung quan Iy mdi quan hé giita cac bén ddi tac va chét lvgng ngudn nhén luc (con
nguoi) khi DPTXDCT theo phuong thirc PPP. Pay 1a co s& quan trong dé nghién ctu,
danh gia ddi véi diéu kién thyc tién tai thanh phé Ha Noi, Viét Nam.

Ranjan Agrawal (2010) phén tich, nghién ctru nguyén nhin chim tién do cta
cac du an DTXD theo phuong thic truyén théng va phuong thitc PPP (hinh thirc hop
ddng BOT), x4c dinh va xép hang cac yéu té thanh cong cua dy an BOT tai An Do
[95]. Két qua nghién ciru cta tac gia chi ra 10 nguyén nhan cham tién do cua du an
dau tu theo phuong thtc truyén thong (Kinh nghiém ciia nha thau trong viéc ldp ké
hoach va quan ly dy an; Tw van ldp dw an cham ré trong viéc hoan thién cac tai liéu
dir én; Thanh todn chdm tir phia chii dau tw; Thoi gian dwea ra quyét dinh gidi quyét
céng viéc ciia Ban qudn Iy dir an; Céng viée phat sinh ngodi du kién; Quan Iy cong
trieong va gidm sdt thi cong ciia Nha thau; Thay doi phwong dn xdy dung tir phia Chii
dau tw; Khé khan trong tai chinh cua dw an; Thoi gian, ké hoach thuc hién duw dén

duge Idp ké hoach khéng thuc té; Phuong thire trién khai dir én va thuéng/phat) va
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10 nguyén nhan chim tién do cua du an dau tu theo hinh thire hop ddong BOT (Ruii ro
vé thi trieong; Riii ro vé chinh tri; Cdc han ché vé méi trwong; Thoi gian cho phép
trién khai duw dn; Riii ro vé tai chinh; Thay doi cdc quy dinh, van ban phdp ludt; Diéu
kién thoi tiét; An toan lao déng (tai nan); Thiéu trang thiét bi, mdy méc thi cong;
Thoi gian ky hop dong) [95]. Cac nguyén nhin dugc sip xép theo cac bén tham gia
thuc hién quan Iy DTXD dy an duoc tic gia tong hop nhu sau:

Béang 1.2: Thtr ty cac nguyén nhan cham tién d6 cua du 4n [95]

Nguyén nhén Du 4n dau tw theo Du 4n diu tw theo

cham tieén d¢ phuong thirc truyén thong phwong thirc BOT
Du an 4 2
Chu dau tu 1 5
Nha thau 2 4
Tu van 3 3
Ngoai canh 5 1

Ranjan Agrawal (2010) da tim ra dugc 6 nguyén nhan thanh céng cua dyu an
DTXD theo phuong thirc BOT tai An d6 13 (1) mi truong phép 1y; (2) tinh trang kinh
té x4 hoi; (3) ning lyc ctia nha thau; (4) kha ning tai chinh; (5) phan b6 rui ro; va (6)
giai phap k¥ thuat. Bén canh do, tic gia con tap trung phén tich vé rui ro thi trudng,
rui ro chinh tri va rui ro tai chinh anh huong dén viéc thuc hién thanh cong du an
BOT [95]. Méac du cong trinh nghién ctru cua Ranjan Agrawal (2010) md&i chi phan
tich, danh gia ddi véi hop dong BOT trong linh virc ha tang k§y thuat, tuy nhién theo
kinh nghiém ctia mot s6 nudc trén thé gidi thi ddy 1a phuong thirc dau tu kha phd
bién, co thé ap dung trong linh vyc cong trinh y té. Do vdy, nhiing ndi dung nghién
clru nay 1a tai liéu hitu ich, lién quan gian tiép dén ndi dung nghién ctru ciia luan an.

Nghién ctru cua Sonalini Khetrapal [98] da phan tich, danh gid kha nang cung
cap dich vu y té khi ap dung phuong thire PPP. Muc tiéu nghién ctru cta lun 4n 1a
phan tich nhitng yéu t6 ngoai canh (chinh sach, thé ché, chinh tri, ...) va hinh thtrc
hop dong du an PPP dé danh gia nhitng wu nhugc diém, vai tro, trach nhiém va mbi

quan h¢ trong hop déng du an PPP. Bén canh do, tac gia so sanh chit lugng dich vu
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y té duoc cung cip boi Nha nude va Tu nhin dé c6 sy danh gia khach quan hon.
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Hinh 1.3: M6 hinh PPP trong linh vuc y té & An D6 [98]

Cach tiép can phan tich dinh luong cic yéu té anh hudng dén chat luong dich
vu y t do 4p dung phuong thirc PPP 1a mot trong nhirng hudng tiép can hay, c6 thé
ké thira va 4p dung trong luén an.

Tai liéu ctia Ngan hang phat trién Chau A (ADB) (2013) huéng dan cac Chinh
phu va khu vuc cong trén thé gidi trong viéc dé xuit du an PPP va quan Iy van hanh

bénh vién dua trén kinh nghiém ¢ Philippines nhan manh dén viéc xay dung céc tiéu



23

chi dé danh gia dé xuét du 4an PPP va lya chon hinh thic hop ddng du 4n thich hop

[61]. Theo hudng din nay, du an PTXD cong trinh bénh vién chi c6 thé ap dung theo

phuong thirc PPP néu di tac Nha nuée khong di ngudn luc dé thuc hién va hidu qua

cua du an (thoi gian, tai chinh, chét lugng) khong kha thi. Bén canh d6, phuong thirc

PPP khong duogc khuyén nghi ap dung néu co quan Nha nudc co thé tu thuc hién hodc

lam tot hon d6i tac tu nhan. ADB d3 xay dung so dd tiéu chi, xac dinh va luya chon

du 4n dé thyc hién theo phuong thirc dau tu truyén thong hay 1a phuong thirc PPP.

Cocanthiét (4
thuchiéndyén
hay khong?

Nguon lyc tai chinh, ngan
sach tur chinh phu hodc co
quan Nha nudc khac co
dap tmg duoc nhu cau
thuc hién du an?

Khong

Khong

Co .
Ket
thac
Co Két
thuc
Lua chon hinh

Co quan Nha nude co dap
ung dugc yéu cau veé ky

" thiic PPP pha hop

Khong - y A Cé p
thllf_lt, quan. ly, chuyén gia Két
de thyc hién dy dn y té thic
hay khong?
Khong Lua chon hinh

" thic PPP phu hop

Hinh 1.4: So d6 xac dinh nhu cau lya chon dy 4n PPP trong quan ly bénh vién [61]

Trén co so cac kinh nghiém thuc tién, ADB dé xuit cac phuong thurc lya chon

hop dong thuc hién DPTXDCT vy té nhu bang 1.3 nhu sau:
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Bang 1.3: Hinh thirc lua chon hop dong du an dbi tac cong tu [64]

— - - Ap
M6 hinh |Nguon von T.h ol Quan ly va T,h co d.ql V2 | Phan tich lue
A gian A 1s danh gia ket .
PPP dau tu . van hanh . A rui ro canh
hop tac qua dau ra tranh
Hop dong | TW/dia Hang | Coquan TW/| Co quan TW/ £
: - . : Thap Cao
dich vu phuong nam dia phuong dia phuong
N : Thap dén
qu? dOl”lg Lt 3-5 nam Tu nhéan CO: g I Trung Cao
quan ly phuong dia phuong binh
Hop dong | TW/dia - A Co quan TW/ Trung
cho thué | phuong S | ARl dia phuong binh G
Hop dong
nhuong Tu nhan 10: 25 Tu nhan CO: SO Cao T1:ung
A nam dia phuong binh
quyen
BOT Tu nhan 10: 25 Tu nhan CG. ez O Cao Thap
nam dia phuong

Mic du tai liéu caa ADB khong phai 14 dé tai nghién ctru, hay cong trinh khoa

hoc, tuy nhién tai li¢u lai duoc téng két tir thue tidn hoat dong quan ly BPTXD tai bénh

vién & Philippines. Do vy, day 1a tai liéu c6 y nghia thyc tién dbi v6i luan an.

Bén canh cac cong trinh khoa hoc nghién ciru vé quan 1y PTXDCT y té noi

chung, quan Iy PTXDCT y té theo phuwong thirc PPP néi riéng, tic gia di tong hop
duoc mot sb sach chuyén khao, bai viét nghién ctru khoa hoc duoc ding trén cac tap
chi uy tin trén thé gidi c6 ndi dung lién quan dén luan an. Cy thé nhu sau:

- Sach Leadership cua tac gia Ronald R.Sims va Scott A.Quatro (2005) téng
hop cac nghién ciru vé mé hinh lanh dao va quan 1y trong to chirc cta dbi tac Nha
nudc va tu nhan, cung cip CSLL vé viée to chitc bd may, yéu té 1anh dao cia ngudi
dung dau to chirc (Nha nude, tu nhan) trong quan Iy PTXDCT theo phuong thitc PPP
[96]. Mbi ddi tac tham gia dy an PPP déu c6 nhimg muc tiéu khac nhau: ddi tac Nha
nuée hudng dén muc tiéu x3 hoi, giam thiéu chi phi dau tu cong, trong khi d6 ddi tac
tu nhan hudng dén muc tiéu loi nhuén, tdi da hoa chi phi dau tu. Do vay, quan diém
ctia ngudi lanh dao trong t6 chirc (ngudi quyét dinh dau tu) 13 mot yéu td quan trong

anh huéng dén hiéu qua quan Iy DTXD dy 4n theo phuong thirc PPP [96].
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- Sach Governance and Knowledge Management for Public Private
Partnerships cua tac gia Herbert Robinson va cong su (2010) trinh bay nhiing ly
thuyét co ban vé phuong thirc PPP (khai niém, loai hinh dy 4n PPP, vai trod ciia quan
1y hanh chinh céng, ...) va nhitng ndi dung chuyén sau vé QLNN, CSLL va CSTT
thue hién dy 4n theo phuong thirc PPP [74]. Nhom téc gia c6 sy phén tich ddi voi
cong tic QLNN vé DTXD trong linh vuc y té (chuong 5). Mot s6 ndi dung duoc trinh
bay kha cong phu, chi tiét vé dy an PPP y té, d6 1a quan 1y du 4n, quan 1y rui ro,
nhitng yéu td anh huong dén sy thanh céng/thét bai cua du an, két qua thyuc hién du
an, .... Pay la nhitng ndi dung tham khao quan trong, gitip hoan thién co s¢ khoa hoc
cua luan an.

- Sach Strategic Issues in Public Private Partnerships: An International
perspective cla tac gia Mirjam Bult Spiering va Geert Dewulf (2006) viét vé tong
quan tinh hinh 4p dung phuong thirc PPP trong céc linh vuc trén toan thé gidi [88].
Céc n6i dung duoc 2 tac gia trinh bay kha cong phu, chi tiét trong 8 chuong nghién
ctru. Ngoai chuwong gi6i thiéu nhing 1y thuyét chung va dic diém vé PPP, nhom tac
gia d3 da tong quat dugc thyc trang ap dung phuong thitc PPP theo cac ndi dung (tai
chinh, d4u thau, ...) tai hon 10 nudc trén thé gidi, nhu 1a Vuong quc Anh, Tay Ban
Nha, My, Ha Lan, ... Tai Chuong 5, nhom tac gia c6 phan tich mot vi du cu thé vé
viéc quan ly PTXD va van hanh theo phuong thirc PPP cong trinh bénh vién truong
dai hoc West Middlsex, Vuong qubc Anh.

- Sach Public - Private Partnerships. Principles of Policy and Finance cua tac
gia E.R. Yescombe (2007) 1a mot trong nhitng tai liéu tong hop, c6 gia tri tham khao
t6t vé quan 1y DTXD theo phuong thirc PPP trong nhiéu linh vyc [112]. Bén canh
phan ndi dung vé CSLL, CSTT vé PPP, tac gia tong hop duoc thyc trang ap dung
thanh céng phuong thitc PPP tai 7 nudc trén thé gidi (My, Vuong qudc Anh, Uc,
Phép, Han Quéc, Ty Ban Nha, Nam Phi). Sach trinh bay nhiéu ndi dung chuyén siu
vé phuong thirc PPP, nhu 1a: chuyén giao rui ro, von thuc hién du an, cdu trac tai
chinh dy éan, lgya chon mé6 hinh hop déng du an PPP, ... Bén canh d¢6, sach cung cép
nhiéu ndi dung lién quan dén DPTXDCT y té & mot s6 nude trén thé gidi, nhu 1a bénh

vién Luthuli (Phap), bénh vién Hawkesbury (Uc), ....
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1.2.2. Nghién curu o Viét Nam

Nghién ciru cia Nguyén Thi Hong Minh (2016) vé QLNN dbi véi dy an dau tur
theo phuong thitc PPP trong x4y dung ha ting GTPB Viét Nam d3 xac dinh dugc noi
dung QLNN ddi vé6i du 4n dau tu theo hinh thirc PPP trong xay dung ha ting GTDB
gé)m: hoach dinh phat trién du an PPP, xay dung va t6 chirc thuc hién cac chinh sach,
quy dinh va phép luat cho du 4n PPP, t6 chirc bd may QLNN ddi vé6i dy an PPP, giam
sat va danh gia du 4n PPP [26]. Luan 4n ap dung theo 1y thuyét quan 1y hanh chinh
ctia Fayol, H. (2013) v& cac nhém yéu t6 anh huéng dén QLNN dbi v6i du an PPP
duong bo, bao gém: quan diém vé vai tro cua Nha nuéc, nang luc can bd QLNN,
ning lyc thé ché cua Nha nuée (nhom cac yéu td thude vé Nha nudce); xu thé phat
trién ctia thé gidi, trinh d6 phat trién KT-XH cua dat nude, moi trudng chinh tri, phap
1y, trinh d6 phat trién va ning lyc cta khu vyce tu nhan (nhém cac yéu t6 thude vé moi
truong bén ngoai) [26, 72]. Lun 4n tap trung phan tich cac mdi quan hé, cac yéu tb
anh huong dén QLNN ddi v6i dy an PPP duong b ma chua phén tich tryc tiép dén
cac ndi dung quan ly BTXD.

Lién quan dén ndi dung QLNN vé phuong thirc PPP trong DTXD, Nguyén Thu
Thuy (2017) da nghién ciru va dé xuat cac giai phap hoan thién cong tac QLNN dbi
v6i hinh thirc PPP trong dau tu phat trién két cau ha ting GTDB ¢ Viét Nam [46].
Lu4n 4n tiép can tir goc do quan 1y céng, phan tich nhitng quan niém khac nhau cta
cac nghién curu khoa hoc trong va ngoai nudc. Pay 1a cong trinh khoa hoc nghién ctiru
chuyén sau, c6 hé théng va tuong dbi toan dién vé QLNN d6i voi phuong thire PPP.
Lu4n an d3 phan tich duoc 06 ndi dung QLNN déi voi phuong thirc PPP, phén tich
cac yéu té tac dong dén QLNN, kinh nghiém trén thé gi6i vé vai tro ctia Chinh phu
dbi v&i PPP trong dau tu phat trién két cAu ha tang GTDB. Lu4n an d3 dé xuit dugc
mot s giai phap hoan thién cong tac QLNN ddi véi phuong thirc PPP trong dau tu
phat trién két cAu ha tang GTDB, d6 la:

- Nang cao chét luong cong tac 1ap va t6 chire thyc hién quy hoach;

- Hoan thién thé ché va nang cao hi¢u lyc thuc hién thé ché QLNN ddi véi

phuong thirc PPP trong dau tu phat trién két ciu ha ting GTDB;
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- Hoan thién chtrc nang, nhi€ém vu cia t6 chirc bo may QLNN vé PPP trong dau
tu phat trién CSHT theo hudng thanh lap co quan dau mbi trung wong;

- Nang cao chat luong doi ngii can bd, cong chirc 1am cong tac QLNN ddi véi
PPP trong dau tu phat trién két cau ha ting GTDB;

- Hoan thién cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat trong quan 1y nha nuée déi
v6i hinh thirc PPP trong dau tu phat trién két ciu ha ting GTDB;

- Hoan thién co ché hop tac qudc té dé thu hat dau tu phat trién két cau ha tang
GTDB theo hinh thirc PPP [46];

Nghién ciru cia Nguyén Thu Thity (2017) phu hop theo ma nganh Quan ly
cong, lién quan dén hoat dong QLNN dbi véi hinh thire PPP. Tac gia chua nghién
ctru duoc cac yéu td anh huéng dén hoat dong QLNN, chinh sach quan Iy DTXD theo
phuong thirc PPP trong diéu kién cu thé cua thanh phd Ha Noi, Viét Nam.

Than Thanh Son (2015) tiép cin ndi dung quan Iy PTXDCT theo phuong thirc
PPP tir khia canh quan 1y rti ro pht hop véi diéu kién phat trién va méi truong chinh
tri - ludt phap - kinh té - xa hoi & Viét Nam trong giai doan 2000-2013. Tac gia da
nghién ctru CSLL vé rui ro va phan bé riii ro theo phwong thirc PPP khi PTXD CSHT
GTDB va di bd sung 06 yéu td rii ro vao danh muc 45 yéu td rui ro duogc dé cap
trong cac nghién ctru trudc diy vé DPTXD CSHT GTDB theo phuong thic PPP [38].

RUI RO TRONG PHUONG THUC POI TAC CONG TU
KHI PHAT TRIEN CO SO HA TANG GIAO THONG PUONG BQ

XAC PINH (NHAN DIEN) RUI RO
Rii ro Rii ro Rui ro Rii ro Rii ro Rii ro Rii ro Rﬁi‘ ro
chinh tri,| phaply | kinh té, | khach phat hoan van diéu

chinh tai quan trién thanh hanh phoi

sach chinh du an du an

(6) (3) (6) (1) (3) (8) (7 (7)

PHAN BO RUI RO
Riii ro phan b Rii ro chia sé giira Rii ro phan b
cho d6i tac Nha nwéc Nha nwée va Tw nhan cho d6i tac Tw nhan

Hinh 1.5: X4c dinh va phén b cac yéu t6 rui ro theo phuong thirc ddi tic cong tu [38]

___________________________________________________________________________________
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Céc yéu t6 rui ro dwge Than Thanh Son (2015) nghién ctru bang phuong phap

phan tich dinh lugng theo nguyén tic “rii ro nén dugc quan Iy bai bén c6 kha ning

quan Iy rui ro d6 tot nhat”. Két qua nghién ciru da chi ra phan bo trach nhiém quan 1y

rui ro cua doi tdc Nha nudc, doi tac tu nhan, nhu Bang 1.4 sau day:

Bang 1.4: Két qua phan bd cac yéu t6 rui ro trong dir an giao théng dudng bo theo

phuong thirc dbi tac cong tu & Viét Nam [38]

Phan bo rui ro

Phan bo rui ro

.z té huan
T Yéu to riiro ey hl'rlc)hgn b5 T Didm [ Phan bl
TB rui ro TB rui ro
1 |Qudc hitu héa va sung cong 1,96 | Nhanuge | 1,88 |Nha nude
2 |Rui ro d¢ tin cay cua Chinh phu 1,95 | Nhanuge | 1,97 |Nha nude
3 | Qua trinh ra quyét dinh cong yéu kém 2,14 | Nhanu6c | 2,12 [Nha nudc
4 | Can thi¢p cua Chinh phu 2,00 | Nha nuéc | 1,83 |Nha nudc
5 |Tham nhiing cuia quan chuc Chinh phu 2,08 | Nhanuéc | 2,02 |Nha nudc
6 |Rui ro khi thay d6i khuon kho phap 1y 3,01 | Chiasé | 3,02 | Chiasé
7 |Thay d6i cac quy dinh vé thué 2,04 | Nhanuéc | 3,12 | Chiasé
8 |Cac ludt qudc gia vé PPP déy du, 13 rang, phit hop 1,98 | Nhanuéc | 2,10 |Nha nudc
9 |Rui ro lam phat 2,09 | Nhanuéc | 4,03 | Tunhén
10 |Rui ro ty 1€ 1i sut 2,06 | Nhanude | 4,02 | Tunhan
11 |Rui ro ty gia hdi dodi va chuyén d6i ngoai té 321 | Chiasé | 3,89 | Tunhan
12 | Giam kha ning cung cip vbn 321 | Chiasé | 3,96 | Tunhan
13 |Bién dong kinh té 2,98 | Chias¢ | 3,00 | Chiasé
14 | Thiéu cac cong cu tai chinh phu hop 2,95 | Chias¢ | 2,97 | Chiasé
15 | Bt kha khang 322 | Chiasé | 3,24 | Chiasé
16 |Riii ro phé duyét va cap gidy phép du an 2,70 | Chiasé¢ | 2,18 [Nha nudc
17 |Lua chon dy &4n khong phu hop 2,59 | Chias¢ | 2,24 |Nhanudc
18 |Kha nang thu hut tai chinh cua du an 3,15 | Chiasé 3,15 | Chiasé
19 |Ning luc cta cong ty du an, chi dau tu 4,20 | Tunhan | 4,21 | Tunhan
20 Eﬁgﬁgbghf‘f; ;(I)) trong hop dong cho hai bén cong tur 299 | Chiasé | 2,99 | Chiasé
21 |Pau thau khong canh tranh 2,58 | Chiasé 2,11 |Nha nudc
22 | Thét bai hodc cham tré trong thu hdi dat 2,71 | Chias¢ | 2,13 [Nhanudc
23 |Rui ro thiét k& va lap du toan 329 | Chiasé | 3,23 | Chiasé
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Phan bo rui ro

Phan bo rui ro

T Yeu to riiro 5Em | Fhinss | Bt | Phinss
TB Ui ro TB rdi 1o
24 | Thay d6i quy mo du an 2,96 | Chiasé 2,97 | Chiasé
25 |Khao sat dia hinh, dia chét sai sot 3,07 | Chiasé 3,06 | Chiasé
26 |Rui ro chat luong 3,41 | Chiasé 4,17 | Tunhan
27 | Vuot qua chi phi xay dung 3,04 | Chiasé 3,91 | Tu nhan
28 |Kéo dai thoi gian xay dung 3,21 | Chiasé 4,08 | Tunhan
29 | Gia cac yéu t6 dau vao 3,39 | Chiasé | 3,77 | Tunhan
30 |Rui ro ky thuat, cong ngh¢ 3,40 | Chiasé 3,72 | Tunhan
31 | Thay doi nha dau tu tu nhan, nha thau cung ing 3,48 | Chiasé | 3,98 | Tunhan
32 |Cham tré trong cung ung vat tu, may moc thiét bi 3,45 | Chiasé 3,93 | Tunhan
33 |Rui ro lao dong 3,25 | Chiasé 3,92 | Tunhan
34 |Lua chon nha thau, tu van va giam sat khong phu hop | 3,48 | Chiasé 3,91 | Tunhan
35 |Rui ro vé luong cau 3,84 | Tunhan | 2,93 | Chiasé
36 |Rui ro vé muc phi 3,87 | Tunhan | 2,86 | Chiasé
37 |Rui ro thanh toan 3,61 | Tunhan | 3,63 | Tunhan
38 |Canh tranh (d6c quyén) 3,30 | Chiasé 3,48 | Chiasé
39 | Vuot qué chi phi van hanh 4,00 | Tunhan | 4,00 | Tunhéan
40 | Chi phi bao tri cao hon du kién 3,97 | Tunhan | 4,00 | Tunhan
41 |Tan suat bao tri 16n hon dy kién 3,96 | Tunhan | 4,00 | Tunhan
42 | Trinh d§ quan ly van hanh dyu an 428 | Tunhan | 4,27 | Tunhéan
43 |Hop d6ng thay d6i nhiéu lan 3,57 | Tunhan | 3,13 | Chiasé
44 |Quan Iy hop dong yéu, tranh chip hop dong 3,52 | Tunhan | 3,25 | Chias¢
45 | Thiéu kinh nghi¢m trong hoat dong PPP 3,27 | Chiasé 3,29 | Chiasé
46 |Thiéu su cam két tir mot trong hai ddi tac 3,11 | Chiasé 3,13 | Chiasé
47 |Rui ro trong t6 chirc va diéu phdi 3,07 | Chiasé | 3,09 | Chiasé
48 |Rui ro gia tri con lai 1,86 | Nhanude | 3,05 | Chiasé
49 | Do tin cay cua bén thur ba 3,24 | Chiasé 3,25 | Chiasé
50 | Su dong thuan cua chinh quyén va dan dia phuong 3,06 | Chiasé 3,09 | Chiasé
51 |Thay ddi td chire va nhan sy doanh nghi¢p du an 4,05 | Tunhan | 4,10 | Tunhéan

Lu4n 4n d3 tong hop, danh gia va xép hang cac yéu t6 rai ro khi DPTXD CSHT

GTDB ¢ Viét Nam. Két qua cho thay yéu té rui ro vé phap 1y (chinh sach) dimg thu

2, dong vai tro rat quan trong, lién quan truc tiép dén viéc DTXD du an (Bang 1.5).
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Bang 1.5: Tong hop két qua nghién ctru x4c dinh (nhin dién) rui ro trong cac du an

giao thong duong bo Viét Nam theo phuong thirc di tac cong tu [38]

STT Loai rui ro Mirc rii ro Xép hang
1 | Ruiro chinh tri 1,75 6
2 | Ruiro phap ly 2,81 2
3 | Rii ro kinh té, tai chinh 3,03 1
4 | Rui ro khach quan 1,78 5
5 | Rui ro trong phat trién di an 2,54 3
6 | Rui ro trong hoan thanh dy an 2,32 4
7 | Rui ro trong qué trinh van hanh 0,80 8
8 | Rui ro diéu phbi 1,44 7

Nghién ctru ctia Hoang Anh Tuén (2019) vé quéan 1y hiéu qua du an dau tu phat
trién d6 thi theo phwong thirc PPP ¢ Viét Nam d3 dé xuit huéng dan sir dung khung
logic vé cac ndi dung chu yéu, cac yéu t6 tac dong, cac tiéu chi danh gia hiéu qua dy
an dau tu phat trién d6 thi, gitp cho ting chi thé hiéu rd cac van dé ¢t 161 nham rat
ngan thoi gian va nang cao hiéu qua quan 1y trong thuc tién [52]. Tong hop két qua
nghién ctru ctia Hoang Anh Tuédn (2019) cho thiy céc tru ¢t dam bao su thanh cong
1a: vai trd va trach nhiém cua Nha nudc; phuong phap, tiéu chi Iya chon dbi tac tu
nhan; xac dinh va phan bo rui ro; chién luge tai chinh, chinh sach hd tro ciia Nha

nud6ce cho PPP.

Vai tro va
trach nhiém
clla nha nudc

DPéng thuan
clla nguoi
dan

Lwa chon
NBDT va nang
lwc NBT

Dw an dau tw
PPP thanh
cong

Tai c;hinh va
co cau tai tro
cho dv an

Xac diph va
phan bo rti ro
trong PPP

Hinh 1.6: Cac tru c0t dam bao du 4n PPP thanh cong [52]
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Quan Iy cac yéu td tru cot trong qué trinh t6 chire thuc hién DTXD 1a mot trong
nhirg diém mau chét trong hoat dong quan 1y nham dam bao hiéu qua cho cac dy
an. Co ché chia sé rui ro hop 1y, phan tich tai chinh pht hop; du bao doanh thu chuan
xac s& gitp cac du an cod thé van hanh nhu du kién [52].

Tiép can theo huéng tmg dung phuong thirc PPP, Ngo Thé Vinh (2015) da
nghién ctru vé cac giai phap thu hut va st dung hiéu qua ngudn lyc dau tu cia khu
vuc kinh té tu nhan, nang cao chat lwgng DTXD cong trinh giao thong db thi trén dia
ban thanh phd Ha Noi [58]. Trén co s¢ nghién ctru kinh nghiém (thanh cong va that
bai) ung dung phuong thuc PPP trong quan Iy DPTXDCT giao thong do thi cia mot
sO nurdc trén thé gidi, tac gia da nghién clru va dé xuat duoc nhimng giai phap chi tiét,
ddng bo dé tmg dung hinh thirc PPP trong thyc tién. Noi dung nghién ctru ciia Ngd
Thé Vinh (2015) thudc ludn 4n cing mi sé chuyén nganh, tuy nhién huéng tiép can
nghién ctru 13 ing dung phuong thitc PPP d6i voi cong trinh giao thong d6 thi (cong
trinh cau vuot cho ngudi di bo) tai thoi diém nim 2010-2015 khi phwong thirc PPP
chua dugc quy dinh bdi Luat PPP nam 2020. Do vay, luan an khong ¢ sy trung lap
(vé ddi tugng nghién ciru, vé hudng tiép can va vé ndi dung nghién ciru).

Déi véi ndi dung phan cap quan Iy PTXD, Nguyén Thi Thanh (2016) nghién
ctru vé str dung ngudn von ngan sach cta thanh phd Ha Noi di dua ra nhitng luan giai
vé yéu t6 co thé anh huong dén két qua cong tac phan cap quan Iy DTXD co ban,
gdm: Cac VBPL tac dong dén qué trinh phan cip quan Iy DTXD co ban; sy tac dong
ctia cac quy dinh phan cap ngudn vén NSNN ciing nhu to chirc va co ché van hanh
ctia bd may QLNN dén qua trinh phan cip DTXD co ban cua cac dia phuong [44].
Cung hudng tiép can nghién ctru nhu vdy, Hoang Cao Liém (2018) cho rang QLNN
vé PTXD két cau ha ting GTPB tir NSNN cép tinh 13 viéc Nha nudc st dung cac
cong cu chinh sach tac dong lién tuc, cod td chire, co dinh hudng vao cac chu thé, d6i
tuong tham gia trong qua trinh tao ra san phdm DTXD [24]. Trén co so danh gia thue
trang QLNN vé DTXD, tic gia di phan tich va xép hang 5 nguyén nhan din dén
nhirng bit cap ctia QLNN vé DTXD trong thuc tién, d6 1a: (i) cong tac quy hoach, ké
hoach chua ddng b, tinh kha thi khong cao; (ii) d6i ngii can bd quan Iy con thiéu va

yéu vé chuyén mén; (iii) cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat chua phat huy hi¢u
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qua; (iv) méi truong phap luat chua hoan thién, cham stra d6i; (v) quy dinh vé quan
ly PTXD chwa phu hop véi thyc tién [24].

- Tiép c4n theo huéng hiéu qua PTXD, Tran Thi Quynh Nhu (2012) di dua ra
10 gia thuyét nghién ctru thong qua 10 mé hinh dénh gia hiéu qua KT-XH khi DTXD
cong trinh GTDB [28]. Tac gia st dung phwong phap kinh té lwong dé danh gid hiéu
qua dau tu cong trinh GTPB vé mit KT-XH trén dia ban khu vuc duyén hai Nam
Trung B theo cac ndi dung: (i) Xay dung cac diéu kién thuan loi cho viéc nang cao
hiéu qua KT-XH ctia DPTXD GTBB; (ii) T6 chtic quan ly PTXD GTDB; (iii) T6 chirc
quan 1y qué trinh khai thac GTPB; (iv) P6i méi co ché tai chinh; (v) T chic thuc
hién dau tu. Két qua nghién ctru cua tac gia co thé sir dung dé ké thira trong viéc
nghién ctru cac yéu té anh huong.

1.2.3. Téng hop cdc két qud céng trinh nghién citu khoa hoc

- C4c cong trinh nghién ctru da cung cép cho luan 4n co s& 1y luan kha toan dién,
sdu sac vé van dé quan Iy DPTXDCT vy té theo phuong thirc PPP: quan 1y rui ro, hiéu
qua dy an (VEM), diéu kién dé quan Iy PTXDCT theo phuong thirc PPP va nhiing
phan tich so bd vé yéu t6 anh huong dén sy thanh cong cua quan Iy DPTXD.

- C4c cong trinh nghién ctru vé quan Iy DPTXDCT theo phuong thirc PPP khé da
dang, phong phtl, cung cip cac goc nhin da chiéu vé chu dé nghién ctru cta ludn an.
Tuy nhién, hién nay chua c6 cong trinh nghién ctiru nao ddi véi ndi dung QLNN vé
DTXDCT bénh vién theo phuong thirc PPP. Mot s6 luén 4n tién si chu yéu tiép can
don 1¢ theo van d& QLNN, quan Iy DTXD, tng dung phuong thirc PPP c6 dbi tuong
khac nhau (cong trinh giao thong, huy dong ngudn vén, hinh thic hop dong, ...), dong
thoi hudng tiép can nghién cuu la tir goc do khoa hoc luat, kinh té, tai chinh, quan ly
hanh chinh cong 1a cha yéu. Do d6, néu tiép can tir goc d6 quan 1y d6 thi va cong
trinh, tiép can huéng nghién ctru QLNN vé DPTXDCT y té theo phuong thirc PPP thi
hién nay chua c6 cong trinh nghién ctru khoa hoc nao da nghién ctru va cé noi dung
trung lap.

- Cac d@é tai, luan vin d3 nghién ctru 12 ngudn thong tin quy bau cho luan an,
g6p phan xay dung vitng chic hon cho co so khoa hoc ma luan an dang nghién ctru

va khong trung 1ap v6i ndi dung ma tac gia dang nghién ctru.
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1.3. Khoang trong nghién ciru va hwéng nghién ctru cia ludn an

1.3.1. Khodng tréng nghién civu

Céc cong trinh NCKH cong bd trong va ngoai nude da cung cap nén tang kién
thirc va goi mé nhiéu van dé nghién ciru tiép theo. Téng quan cac tai liéu nghién ciru
cho thiy con mét sé khoang trong vé 1y luan lién quan dén QLNN vé DPTXDCT vy té
theo phuong thirc PPP chua duogc giai quyét, dic biét 1a gin voi diéu kién kinh té xa
hoi dic tha cia thanh phd Ha Noi.

- V& ndi dung nghién ctru: di c6 mot sé cong trinh NCKH lién quan dén quan
Iy PTXDCT (dbi twong nghién ctru chi yéu vé cong trinh giao thong), tuy nhién chua
c6 nghién ctru vé cong trinh y t& voi nhirng dic diém riéng vé an sinh xa hoi, strc khoe
clia ngudi dan va nhitng yéu t6 dic thu anh huong dén viée quan Iy DTXD khac véi
cac loai hinh cong trinh khéac. Chua c6 cong trinh NCKH phan tich mdt cach toan
dién ba noi dung nay (quan Iy PTXD, cong trinh y té va PPP) va phan 16n cac nghién
ctru tiép can dudi goc do dinh tinh.

- V& dic diém cua dia ban nghién ctru: thanh phdé Ha Noi 1a tha do, cé nhiing
ddc diém khac véi cac dia phuwong khac trong ca nudc vé nhu cau dau tu xay dung
cong trinh y t&, nhu cau dich vu y té va c6 loi thé boi Luat Thu d6 v6i khung phap 1y
dac thu. Tuy nhién, Luat Thu d6 moi chi dat ra nhitng quy dinh chung ma chua cé
nhimg quy dinh cu thé dé phat huy téi da tiém nang, loi thé cta thi d6 dé cha dong
tao ra mot hanh lang phap 1y ddy di nham thu hat ngudn luc dau tu, quan 1y dau tu
xdy dyng cong trinh y té theo phuong thirc PPP. Viéc nghién ciru co s& 1y ludn, thyuc
tién dé bo sung, sua dbi Luat Tha d6 can duogc thuc hién logic, chat ché va phu hop
v6i dic thu coa thanh phd Ha Nbi.

1.3.2. Huwéng nghién curu cua ludn dan

Trén co so téng quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc vé quan 1y
DTXDCT vy té theo phuong thitc PPP va khoang tréng nghién ctru, luan 4n sé tap
trung nghién ctru cac ndi dung sau:

- Hé thong héa, bd sung mot s6 van dé 1y luan lién quan dén QLNN vé PTXDCT
y té theo phuong thirc PPP.

- Phan tich cic yéu to anh huong t6i cong tic QLNN vé DPTXDCT vy té theo
phuong thuc PPP.
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- Bé xut va kiém nghiém hinh thic DPTXDCT vy té (hinh thic hop dong du an
PPP) trén dia ban thanh phd Ha Néi theo phuong thirc PPP.

- Pé xuit mot s giai phap quan 1y dong bo, kha thi va nang cao hiéu qua
DTXDCT y té theo phuong thirc PPP phul hop véi timg giai doan phat trién cta thanh
phé Ha Noi.
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CHUONG 2: CO SO KHOA HQC, PHAP LY VA THUC TIEN
QUAN LY NHA NUOC VE PAU TU XAY DUNG CONG TRINH Y TE
THEO PHUONG THUC POI TAC CONG TU

2.1. Ly luan chung quan Iy nha nwéc vé diu tw xdy dung cong trinh y té
theo phwong thire ddi tic cong tw

2.1.1. Qudn Iy nha nwéc vé dau tw xdy dung

Quan 1y 1a sy tic dong cta chu thé quan 1y toi ddi twong quan 1y thong qua céc
cong cu quan 1y nham dat muc tiéu dé ra [21]. Hoat dong nay phd bién trong tat ca
cac linh vuc, cac cip d6 khac nhau, tir quan 1y trong mot gia dinh, dén quan 1y mot
doanh nghiép, mot nganh kinh té, mot dia phuong, mot ving lanh thé... Myc dich cta
quan Iy 1a diéu khién ddi twong quan 1y huéng dén trang thai mong mudn cua chu thé
quan 1y. Trong cudn sach chuyén khao vé Kién thirc Quan ly (Management) cia
Stephen P. Robbins va Mary Coulter (2012) da trinh bay nhitng ndéi ham coéng tac
quan 1y néi chung, cé su phan tich cu thé vé muyc tiéu ctia hoat dong quan Iy [102].
Dé quan 1y tét thi phai xem xét, danh gia hoat dong quan 1y theo 2 tiéu chi 1 hiéu qua
(str dung ngudn luc it nhat) va hiéu luc (dat dwoc muc tiéu quan 1y). Hiéu qua cao va
hiéu luc cao thuong di doi v6i nhau, gin lién trong hoat dong quan 1y.

Hiéu qua Hiéu luc

L) (e

Hinh 2.1: N§i ham cuia cong tac quan ly [102]
Quan 1y nha nudc (QLNN) 1a mot dang cua quan 1y xa hdi dac biét, mang tinh
quyén lyc Nha nudc va st dung phap luat, chinh sach dé diéu chinh hanh vi ca nhan,
t6 chirc trén tit ca cac mat ctia doi séng xa hoi do cac co quan trong bd may Nha nude

thuc hién, nhim phuc vu nhan dan, duy tri on dinh va phat trién xa hoi [3]. Theo nghia
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rong, 3 churc nang co ban cua QLNN, do6 1a: (i) chirc nang 1ap phap do co quan 1ap
phap thuc hién; (ii) chitc ning hanh phap (chap hanh va diéu hanh) do hé théng hanh
chinh Nha nudc dam nhiém; (ii1) chirc ndng tu phap do co quan tu phéap thuc hién.
Tuy vy, néu hiéu theo nghia hep, QLNN 1a hoat dong hanh chinh cta co quan thyc
thi quyén luc Nha nuée (quyén hanh phap) dé quan 1y, diéu hanh cac linh vuc cua doi
song x4 hoi theo quy dinh cta phap ludt [19]. Néu tiép can khai niém QLNN dudi
goc d6 nay, QLNN bao gdm c6 2 chirc ning co ban: (i) Lap phéap, duoc thyc hién
bang viéc ban hanh c4c vin ban quy pham phap luat dé quan 1y cic ca nhén, t6 chic
hoat dong theo mdt khuon khd nhét dinh; (i1) T chuc, diéu hanh, kiém tra, giam sat
cac hoat dong ap dung ludt phap vao doi séng xa hoi. Tir cach tiép can nhu trén va
giéi han pham vi vé quan 1y, co thé tong quat khai niém QLNN vé DTXD nhu sau:
“Quan 1y nha mede vé hoat dong DTXD la su tac dong ciia b6 mdy Nha nude vao qud
trinh DTXD nham dam bao hiéu qua st dung cdc ngu&n lve va dat dwoc cac muc tiéu
KT-XH da dat ra”.

Noi dung QLNN vé hoat dong DTXD bao gdm 16 ndi dung cu thé, duoc quy
dinh tai Piéu 160 Luat Xay dung 2014 (stra d6i bo sung nam 2020). Mot s6 ndi dung
chinh la: xay dung va chi dao thuc hién cac chién luoc, dé an, quy hoach, ké hoach
phat trién thi truong xay dung va ning luc nganh xay dung; ban hanh va t6 chirc thyc
hién céc vin ban quy pham phap luat vé xay dung; xdy dung va ban hanh tiéu chuén,
quy chuén k¥ thuat vé xdy dung; t6 chirc, quan 1y théng nhit quy hoach xdy dung,
hoat dong quan 1y du an, tham dinh du an, thiét ké xay dung; quan 1y chi phi dau tu
xay dung va hop ddéng xay dung; quan Iy an toan, vé sinh lao dong, bao vé moi trudng
trong thi cong xdy dung cong trinh; kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao
va xtr 1y vi pham trong hoat dong dau tu xay dung; hop tac qudc té trong linh vuc
hoat dong dau tu xdy dung, ... [33]. Nhu vay, ddi voi nganh y té, nhiém vy QLNN
vé PTXDCT y té dugc tong hop bao gdm:

(i) Quy hoach va 1ap ké hoach: co quan QLNN 14ap quy hoach va ké hoach xay
dung cac cong trinh y té, xac dinh vi tri, quy mo va tiéu chuin xay dung.

(ii) Kiém soat chat lvgng: co quan QLNN quan 1y cac cong trinh y té dé dam
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bao duoc xdy dung va hoat dong tuan thu cac quy dinh vé an toan va chit luong,
thong qua viéc kiém tra, danh gia va giam sat qua trinh xay dung, cung cap tai liéu
huéng dan va yéu cau vé chat luong va ap dung cac bién phap kiém soat can thiét.

(iii) Quan 1y tai chinh: co quan QLNN xay dung ké hoach tai chinh kha thi va
hiéu qua dé dam bao ngudn lic cho viée xay dung, bao dudng va van hanh cac cong
trinh y té. QLNN thudng tham gia vao viéc xac dinh va cung cap ngudn tai chinh,
giam sat va kiém soat viéc sir dung ngudn tai chinh.

(iv) Pam bao quyén han va trach nhiém: co quan QLNN thiét 1ap va thyc thi
quyén han dam bao mdi quan hé hai hoa trach nhiém ciia cac bén lién quan dén xay
dung cong trinh y té, bao gdm chinh phu, cac don vi quan 1y va cac nha thau.

(v) Panh gia va ning cao hiéu qua hoat dong: co quan QLNN tién hanh danh
gia, rit kinh nghiém dé ning cao hiéu qua hoat dong quan 1y d6i vé6i cua cac cong
trinh y té thong qua viéc thu thap va phan tich dit liéu, tién hanh cc cudc kiém tra va
kiém toan va dé xuat cc bién phap cai tién va khic phuc nhugc diém.

QLNN vé DPTXDCT y té dong vai trd quan trong trong viéc dam bao cac cong
trinh y té dugc xdy dung va hoat dong mot cach dang quy dinh, an toan va dap ung
nhu céu strc khoe cua cong dong.

2.1.2. Phwong thirc doi tic cong tw

2.1.2.1. Khai niém chung

Hién nay trén thé gi6i c6 nhiéu nha nghién ciru, nha khoa hoc tim hiéu va dua
ra cac dinh nghia khac nhau vé khai niém “di tic cong tu”. Tuy nhién, trong thuc té
rat kho dé xay dung mot dinh nghia chinh xac, chuén muc vé PPP do cach tiép can
va quan diém khac nhau trong timg linh vuc cu thé [71]. Do vay, luan 4n tiép can theo
huéng tong hop va phan tich mot s6 khai niém chung nhét vé PPP trong linh vuc quan
Iy DPTXDCT y té nham lam sang t6 luan diém nghién cu.

Trén quan diém nghién ctru ctia Stephen H. Linder (1999), phuong thirc PPP ¢6
6 cach tiép can khac nhau tuy theo dic diém cua linh vuc nghién ctru, d6 1a: (i) cai
cach quan tri; (ii) quan diém d6i méi hanh chinh; (iii) thay d6i quan diém suy nghi

truyén thong cua cac nha quan tri cong; (iv) sy chia sé rui ro; (v) tai cau tric dich vu
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cong; va (vi) chia sé quyén luc gitta Nha nuée va tu nhan [100]. Theo Klijin va
Teisman (2003) ciing nghién ctru nhitng dic diém chung cta phuong thirc PPP va
nhan manh dén noi dung “gid tri ting thém”. PPP duoc dinh nghia nhu 1a mot su két
hop l4u dai gitra d6i tac Nha nude va ddi tic tw nhan trong d6 cac ddi tac cung cip
nhirng dich vu va san pham chung, cung chia sé rui ro, chi phi va loi ich cho cac bén
tham gia dya trén y tudng cua gia tri tang thém chung [83].

Vién kiém dinh toan ciu (APMG) dinh nghia phuong thitc PPP thé hién qua
hop dong dé cung cip cac tai san va dich vu cong cho xi hoi. Cac hop dong dy an
PPP nham DTXD va quan Iy hé thong ha ting k¥ thuat méi, cai tao va nang cap cho
hé théng ha tang k¥ thuat hién c6 (goi 1a PPP ha ting k¥ thuat) hodc chi cung cip
hodc van hanh cac dich vu cong (dugc goi la PPP dich vu cong cdng). Phuong thirc
PPP c6 thé ap dung phd bién trong cac du 4n ha tang kinh té x3 hoi nhung thudng
duogc su dung trong vi¢c xay dung va van hanh cac bénh vi¢n, truong hoc, nha tu,
duong giao thong, cau va ham, mang ludi dudng sit do thi, hé thong kiém soat 6
nhiém khong khi, cic nha may nudc sach va xir Iy nude thai [63].

Theo B6 Tai chinh ciia Vuong quéc Anh dinh nghia “quan hé ddi tac cong tu”
12 mot thoa thuan ma dat déi tac Nha nude va Tu nhan trong mat mbi quan hé hop
tac 1au dai cung c6 loi [59]. Trong khi d6, Chinh quyén Bang British Columbia,
Canada quan niém phuong thirc PPP 13 nhiing thoa thuan giita Chinh phu va cac to
chtrc tr nhan nham muc dich cung cdp co sé ha tang, cac tién nghi cho cong dong
dan cu va céc dich vu cong. Pac diém cua thoa thuin nay la su chia sé nguén tai
chinh, rui ro, trach nhi€m va lgi ich gitra cac bén tham gia. Phuong thirc PPP duoc ap
dung theo nhiéu hinh thirc khac nhau, nhung c6 cac ndi dung chinh lién quan dén tai
chinh, thiét ké, x4y dung, van hanh va bao tri co sé ha tang va dich vu cong [65]. Tuy
nhién, bat ké cac dinh nghia dugc dé cap nhu thé nio thi ban chit ciia phuong thic
PPP 1a sir dung thé manh ctia m&i bén nham cung cap cac dich vu cong véi chat luong
t6t hon va duoc dam bao béi cac nguyén tic rd rang, nhitng cam két trong hop dong.
Phuong thirc PPP phai dam bao su can bang giita loi nhuan va gia tri dong tién trong

viéc cung cép, st dung dich vu cong do cac bén di tac thue hién [78].
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Bén canh d6, Ngin hang phat trién chau A ban hanh sb tay huéng dan vé PPP
nam 2012, dinh nghia “mdi quan hé ddi tac Nha nudce - tw nhan” 13 mot loat cac mdi
quan hé c6 thé co giita cac t6 chirc Nha nudce va to chirc tu nhan lién quan dén linh
vuc co s ha tﬁng va cac linh vuc khac. Mdi quan hé ddi tac Nha nudc va tu nhan
phai dugc phan dinh mot cach hop 1y va chat ché cac nhi€ém vy, nghia vu va rui ro
ma mdi dbi tac phai ganh véac [64]. Dbi tac Nha nude c6 thé 1a cac to chirc chinh phu,
bao gém b, nganh, chinh quyén dia phuong, cac doanh nghiép Nha nuéc hodc to
chtrc dai dién cho co quan Nha nudc thuc hién du an PPP. Trong khi do, ddi tac tu
nhan co thé 1a d6i tac trong hoac ngoai nudc, co thé 1a doanh nghiép, c4 nhan co
chuyén moén, tai chinh hoic k¥ thuat lién quan dén du 4n. Mot trong nhitng yéu tb
then chét ctia phuong thirc PPP 13 tinh hiéu qua cta du 4n, hiéu qua kinh té xa hoi
phai cao hon so voi phuong thire thuc hién truyén théng [64].

Khai niém “ddi tac” thuong duoc hiéu 1a mdi quan h¢ gitra hai bén nham dat
duoc mot muc ti€éu chung nao d6. Tuy nhién, hop tac gitra linh vec Nha nudc va Tu
nhan phai duoc hiéu mot cach rd rang dé tranh nhitng mau thuin vé loi ich cua mdi
bén. Thong thuong, ludn co su xung dot giita gia tri loi ich tdi da tir phia ddi tac Tu
nhan va mitc do chap nhan duogc theo gia tri dong tién tir phia Nha nude [66]. Theo
nghién ctru cua Herbert.R va cac cong sy (2010) phuong thirc PPP 1a mot thuat ngir
chung dé chi cac phuong thirc hop tac gitta Nha nudc va Tu nhén, thuong duoc thé
hién thong qua hop dong cam két trong d6 ddi tac tu nhan thuc hién mot phan hoic
toan bo dich vu cong theo cach chap nhan cac rii ro trong viéc hoan vén dau tu [74].
Tiép can theo huéng quan Iy dur an x4y dung, Lé Anh Diing (2014) dinh nghia phuong
thirc PPP 1a m6 hinh Nha nudc va tu nhan cung tham gia cac dy an PTXDCT hodc
cung cap cac dich vu cong cong. M hinh nay c6 nhiéu phuong thirc khac nhau va
mdi phuong thirc lai dugc dic trung boi mot dang hop dong khac nhau. Trong d6 cac
bén dugc coi 1a ddi tac, co vai tro binh dang, cung dong gop nhirng wu diém/thé manh
ctia minh nhim thuc hién muc tiéu ctia minh véi hiéu qua cao nhét [18].

Tiép can theo hudng dau tu du an, Luat dau tu theo phuong thirc dbi tac cong

tu dd quy dinh “PAau tu theo phuong thirc dbi tic cong tu 1a phurong thirc dau tu dugc
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thuc hién trén co s& hgp tac c¢6 thoi han gitta Nha nudce va nha dau tu tu nhan thong
qua viéc ky két va thuc hién hop dong dy 4n PPP nham thu hat nha dau tu tu nhan
tham gia du 4n PPP” [35]. Tir khai niém trén cho thiy céach tiép can cua Co quan
QLNN Ia theo khia canh thu hat cac nha dau tu tu nhan tham gia dy an dau tu, ma
chua phan anh dang ban chit d6 13 mdi quan hé “ddi tac”, trong d6 bao gém trach
nhiém, nghia vy, loi ich ctia cac bén tham gia.

C6 thé nhan thfiy, mac du dugc dinh nghia theo nhitng dang khac nhau trong
thuat ngir hodc cach dién giai, song vé ban chét, PPP 1a mot phuong thirc hop tac gitra
Nha nude va Tu nhan, nham tich hop dugc nhirng diém manh/lgi thé nhit ca ca hai
khu vuc nay trong vi¢c thuc hi€n mot cong viéc nao d6. Phuong thirc PPP khong lam
giam vai tr9, trdch nhi¢m cua co quan Nha nudc ddi véi viec cung cép cac dich vu
cong, ma chi 1a phuong thire chuyén giao, quan 1y nhitng thé manh cta cac bén d6i
tac trong du an.

2.1.2.2. Ban chdt ciia phwong thirc déi tac cong tw

Mic du khai niém vé phuong thirc PPP dugc hiéu theo nghia rat rong va co
nhiéu cach dién giai khac nhau, tuy nhién ban chat cua phwong thitc PPP 1a huéng
dén viéc cung cAp cong trinh cong cong, dich vu coéng cho xa hoi voi muc dich hai

hoa lgi ich cta cac bén [30].

Loi fch
cﬁa x& hoi

.»

Hinh 2.2: Ban chét cta dau tu xdy dung theo phuong thic ddi tac cong tu [58]
Ban chat c¢dt 16 cua viée quan Iy PTXDCT theo phuong thirc PPP 1a viéc phan
dinh trach nhiém, quyén loi va nghia vu cua cac bén tham gia du an theo nang luc,

uu diém cua cac bén tham gia du 4n nham dat dugc hi€u qua thyuc hién cao nhat. Cac
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ddi tac tham gia déu co nhitng loi thé, wu diém hon so vai d6i tac con lai khi thuc
hién du 4n. Péi tac Nha nude thuong co thé manh vé chinh sach hd trg (mién giam
thué, vu dai dau tu,...), nhitng dong goép bang tai nguyén (dat dai), tai san cd dinh
trong du an, trach nhi€ém trong céac yéu td x3 hoi, moi trudng, cong déng. Ddi tac tu
nhan thuong co thé manh vé vén dau tu, kinh nghi¢m thuc hién dy an, chuyén moén
vé quan 1y, khai thac str dung cong trinh ¢ hiéu qua. Chi khi st dung va két hop t6t
nhét vu diém, thé manh cta cac bén tham gia du an PPP thi viéc PTXDCT y té theo
phuong thirc PPP méi dat hiéu qua va ding voi ban chét ctiia phuong thire dau tu PPP.
Trong d6, dé quan Iy DPTXDCT theo phuong thirc PPP doi héi khuon kho phap 1y co
su tham gia ctia khu vuc tu nhan nhung van ghi nhan vai tro ciia Nha nudc trong viéc
thuc hién du an, cung cép dich vu cong hodc ha téng ky thuat cho xa hoi. PTXDCT
y té theo phuong thirc PPP gép phan dam bao cac nghia vu xi hoi va cai cach cia
khu vye Nha nude trong dau tu cong va loi ich ctia doanh nghiép tham gia dy 4n PPP.

2.1.2.3. Quan Iy nha mede vé dau tw theo phirong thirc déi tdc cong tir

QLNN vé déu tu theo phuong thirc PPP 13 qua trinh Nha nude str dung quyén
luc ctia minh dé tac dong va diéu chinh cac quan hé phat sinh trong hoat dong dau
tu theo hinh thirc PPP nham dam béo dat duoc nhitng muc tiéu dé ra. QLNN vé
dau tu theo phuong thirc PPP bao gdm 6 noi dung [35]:

(i) Ban hanh, tuyén truyén, phd bién va to chirc thuc hién vin ban quy pham
phap luat vé dau tu theo phuong thirc PPP;

(ii) Tong két, danh gid, bdo cdo tinh hinh thyc hién hoat dong dau tu theo
phuong thuc PPP;

(iii) Kiém tra, thanh tra, giam sat viéc thuc hién quy dinh cta phap luat vé dau
tu theo phuong thirc PPP;

(iv) Giai quyét khiéu nai, t6 cdo, xtr Iy vi pham lién quan dén hoat dong dau tu
theo phwong thirc PPP; giai quyét kién nghi trong lira chon nha dau tu;

(V) T chitc va thuc hién hoat dong xuc tién dau tu, hop tac quéc té vé dau tu
theo phuong thuc PPP.

(vi) Hudng dan, hd tro, giai quyét vuéng méc vé thi tuc theo dé nghi ctia nha

déu tu, doanh nghi¢p du an PPP khi thuc hi¢n hoat dong dau tu theo phuong thic PPP.
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Trén co s6 ndi dung QLNN vé dau tu theo phuong thirc PPP di dugc quy dinh
tai Luat PPP c¢6 thé khai quat thanh céc hoat dong sau: Xay dung, ban hanh va thuc
hién cac phéap luat, chinh sach, quy hoach, ké hoach, tiéu chuan, quy trinh, quy ché,
quy dinh lién quan dén dau tu theo phwong thirc PPP; Lyra chon, danh gia, phé duyeét,
thadm dinh, quyét dinh dau tu, ky Kkét, thuc hién, gidm sat, kiém tra, thanh tra, xtr ly vi
pham, chim dut hop ddéng du an PPP; Quan 1y, sir dung, quyét toan, kiém toan von
Nha nudce trong cac dy an PPP; Quan ly, str dung, chuyén giao tai san chung, tai san
Nha nudc, tai san dy an PPP; Quan 1y chi phi ddu tu xy dung, chi phi vin hanh, bao
dudng, bao tri, thu phi, chia sé lgi nhuén, chia sé rui ro, boi thuong, hd trg, dam bao
tai chinh, bao hiém, dau tu lai, mo rong, nang cép, cai tao, tai co cAu du an PPP.

2.1.3. Qudn ly diu tw xdy dung cong trinh y té theo phwong thirc déi tic cong tw

2.1.3.1. Cong trinh bénh vién

Cong trinh bénh vién thudc loai hinh cong trinh cong cong (dan dung) co tinh
dic thu cao, khong nhitng dap tmg yéu cau chit ché vé xay dung ma con phai quan
tam dén cong nghé kham chira bénh va trang thiét bi y té. Viéc b tri cac khong gian
phai gan lién voi quy trinh kham chita bénh, thuan tién cho viéc di chuyén ctia ngudi
st dung cong trinh va lap dit cac trang thiét bi y té. Ba yéu td cdu thanh cong trinh y
té (bénh vién) 12 phan x4y dung (phan vé/cong trinh) cling voi hé thdng trang thiét bi

va nhén lyc y té déng vai trd quan trong trong viéc kham chita bénh cho con ngudi.

Cong trinh xay dung

Nhéan luc

Thiét bj .
y te

yté

Hinh 2.3: Yéu t6 cau thanh chirc nang chinh ctia cong trinh bénh vién
Cong trinh bénh vién khong nhitng chiu anh hudng 16n cua yéu té moi truong,

khi hau ma yéu t6 dia hinh, dja chat khu dat ciing tic dong khong nho dén cac giai
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phap quy hoach, kién trac, bd cuc hinh khéi va giai phap khong gian bén trong. Su
phat trién nhanh chéong cia KHKT, cong nghé nganh y té di sang tao ra nhiéu may
moc, thiét bi y t& (chan, tri) tién tién, hién dai dugc d6i méi thudng xuyén, lién tuc
hang nam. Piéu nay tac dong dén cac nguyén Iy t6 chic kién trac, xdy dung cong
trinh bénh vién. Vi du nhu: kich thudc xay dung phong md phai thay d6i, phu hop
v6i cong nghé, ky thuit y té cao dé can thiép phau thuat. Khong gian 1am viéc phai
du dién tich tién nghi va khong giy trd ngai cho viéc thao tac hoat dong cuia phau
thuat vién, cac diéu kién moi truong vi khi hau (nudc sach, vo khuén; 4nh sang lanh,
do roi 1on; khong khi nhiét d§ mat, 1ién tuc luan chuyén;. .. Hodc khu phau thuat phai
13 khu vire vo tring duoc thiét ké, xay dung hoan chinh tir dy chuyén cong ning, di
chuyén, di lai ctia bac sy va bd cuc vi tri thiét bi dén viéc chi dinh cac vat liéu thiét bi
hoan thién dat chudn y té cao (cip d6 Class 100.000-10.000 va 1.000). Bé str dung
cac thiét bi y t& bat budc cong trinh bénh vién phai dap tng cac diéu kién ha ting k§
thuat tuong thich, ddm bao an toan cho bénh nhan, cho bac si va cho cong déng.
2.1.3.2. Pau tw xdy dung céng trinh y té

DTXDCT vy té (bénh vién) c6 muc dich cudi cung 1a cong trinh xay dung hoan
thanh dam bao cic muc tiéu dit ra vé thoi gian, chi phi, chat lugng, an toan, vé€ sinh
va bao vé méi truong, ... San pham cta du an DPTXD (cong trinh bénh vién) mang
tinh don chiéc, doc ddo va khong phai 14 san phim ctia mot qua trinh san xuét lién
tuc, hang loat. PTXDCT bénh vién cling c6 cac giai doan nhu mot cong trinh xay
dung chung, nhu 1a chuan bj dau tu, xay dung va van hanh khai thac st dung.

Quan Iy DPTXDCT y té ¢ su tham gia cua nhiéu chu thé, d6 13 co quan quan Iy
nha nudc, chu dau tu, don vi thiét ké, don vi thi cong, don vi giam sat, ... Cac chu thé
nay lai c6 loi ich khac nhau, quan hé giita ho thudng mang tinh dbi tac. M6i trudng
PTXD thuong mang tinh da chiéu, dé xay ra xung dot quyén loi giita cac chu thé.
Cac du an DPTXDCT bénh vién thuong bi han ché béi cac nguén luc 14 tién vén, nhan
luc, cong nghé, vat tu thiét bi, ... ké ca thoi gian.

Hién nay, linh vuc y té chua c6 quy dinh cu thé vé viéc quan 1y DTXD theo

phuong thirc PPP nhung B Y té dd ban hanh Quyét dinh s6 6226/QD-BYT ngay
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16/10/2018 vé quan 1y cac du an DPTXDCT va thiét bi y té thudc thim quyén Bo
truong Bo Y té phé duyét. Cac nodi dung trong Quyét dinh 6226/QD-BYT vé ban chat
la hé thé)ng hoa céac van ban phép luat co6 hiéu luc tai thoi diém nam 2018, nhu 1a Luét
Xay dyng 2014, Luat Pau tu cong 2014, Luat Pau thau 2014 va cac Nghi dinh hudng
dan Luat, nhu 12 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 vé viéc quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Dau thau vé lua chon nha thau; Nghi dinh )
32/2015/ND-CP ngay 25/3/2015 vé quan 1y chi phi PTXDCT; Nghi dinh 37/2015/
ND-CP ngay 22/4/2015 huéng din vé hop ddng xdy dung; Nghi dinh s 36/2016/ND
-CP ngay 15/5/2016 vé quan 1y trang thiét bi y t& ctia Chinh phu;... Viéc quan ly
DTXDCT vy té hién thoi dang duoc giao cho Vu Trang thiét bj va Cong trinh y té theo
ddi va quan 1y cung voi su phdi hop ctia Ban Quan 1y du 4n cong trinh y té.

Trong mot dy an DTXD, cong trinh y t& (bénh vién) vé co ban duoc cdu thanh
tir 2 bo phan: phan xay dung cong trinh va phan trang thiét bi. Nhin chung phan xay
dung cong trinh thi twong dong véi cac loai hinh cong trinh dan dung nhu 13 vin
phong, nha & cao tang, ... chi co phan trang thiét b 13 c¢6 nhitng dic diém riéng cua
nganh y té, nhu 1a may chup X-Quang, siéu am, thiét bi mo, ...

2.1.3.3. Ddc diém quan 1y dau ti xdy dung cong trinh y té theo phwong thirc doi
tdc cong tu

Téng hop nhitng nghién ciru vé quan Iy PTXDCT vy té theo phuong thicc PPP
cho théy mét sb dic diém chinh nhu sau:

- Pic diém vé xi hoi: cong trinh y té 1a mot trong nhiing loai hinh cong trinh
dic thu cua nganh xdy dung do nhitng yéu té an sinh xi hoi, quy trinh khdm chira
bénh va yéu t6 strc khoe ctia ngudi dan nhu da phan tich tai muc 2.1.3.1. Mic du ndi
dung quan 1y chét luong xdy dung ctia cong trinh y t& ¢ nhiéu dic diém twong dong
nhu cong trinh vin phong, try s¢ 1am viéc, ... nhung méi quan hé giita chat lugng
xay dung va yéu cau kham, chita bénh 1a khac biét so vdi cac cong trinh khac.

- Pic diém vé chia sé rui ro (valoi ich): dugc xem l1a mdt trong nhiing dac diém
ndi bat nhat cua viéc quan Iy DPTXD theo phuong thirc PPP khi so sanh véi cac
phuong thirc khac [86]. Dbi voi cong tac quan Iy DPTXDCT vy té (cong trinh bénh
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vién) thuong tiém an nhiéu yéu tb rui ro, nhu 1a rai ro vé ky thuat xay dung, tinh lién
két/dong b giira cac cong trinh, cong ning voi nhau... Khac v6i phuong thirc quan
1y PTXD truyén thng 1a do chit dau tu (Nha nudce) thue hién du an chiu toan bd cac
yéu td rui ro, khi quan Iy BPTXDCT theo phuong thirc PPP thi cac bén ddi tac (Nha
nudc va Tu nhan) cung xac dinh, chia sé va quan ly ruai ro theo kha nang, trach nhi€ém
ctia mdi bén. Chia sé rui ro trong quan Iy PTXDCT khéng phai 1a chuyén giao toan
bd nhirng yéu t6 bat lgi cho ddi tac tw nhan ma duoc cin ¢t theo ning lyc, dic diém
ctia du 4n dé kiém soat va quan 1y ri ro mot cach hop 1y, khoa hoc nham giam thiéu
rui ro va tang tinh hi€u qua cua du an [86];

- Piac diém vé su binh dang: cac bén tham gia ¢ vai tro khac nhau nhung méi
quan hé giira cac ddi tac trong phuong thirc PPP 1a binh ding va c6 vi tri ngang bang
nhau [107]. So v6i phuong thirc dau tu truyén théng, thuong xuat hién co ché khong
binh déng giita d6i tic Nha nuée va tu nhan (cht ddu tr va nha thau). Tuy nhién,
trong phuong thirc PPP, mbi quan hé hop tac 1a binh dang, ngang hang va hop tac
cung c6 1oi. Moi quy trinh va giai doan thuc hién quan Iy DPTXDCT déu dugc minh
bach, cong khai dé co su giam sat va danh gid mot cach khach quan nhat. Do vay, su
binh dang giita 14 mot trong nhitng dac diém khac biét 1on so véi cac phuong thirc
quan 1y DTXD khac [107]. Cac bén déu can hop tac dé cung dat duoc muc tiéu phat
trién chung, loi ich 1au dai.

- Bic diém vé hop ddng du an PPP: trén thé giéi ton tai khoang 15 loai hinh
hop déng du &n PPP khéc nhau, tuy thude vao dac diém cua dy 4n, cach goi tén va
murc d§ tham gia ctia ddi tac tu nhan. Trudc day ¢ Viét Nam, ton tai nhirng cach hiéu
khac nhau vé hop dong dy an PPP va thuong duoc hiéu theo 3 loai hinh hop dong
chinh (BOT, BTO va BT). Tuy nhién, theo quy dinh ctia Luat Pau tu theo phuong
thire ddi tac cong tu, hop dong theo phuong thirc PPP di duoc quy dinh cu thé theo
7 loai chinh, bao gém (BOT, BTO, BOO, O&M, BTL, BLT va hon hop) [35]. So véi
cac loai hop dong theo phwong thirc dau tu truyén thdng (hop dong tron goéi, hop dong
diéu chinh gi4,...) thi hop dong du 4n PPP c6 su téng hop va chit ch& hon rat nhiéu.
Tinh minh bach cua hop déng, cam két thuc hién gifra cac bén ddi tac duge dam bao

t6t hon trong qua trinh PTXD du 4n.
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- Pic diém vé dong gop nguén luc vao viéc thyc hién du 4n PPP: dya trén nang
luc cua nha dau tu tu nhan va dic diém cua du an. So véi phuong thure dau tu truyén
thé)ng, thi d6i tac Nha nude thuc hién toan b céc phﬁn viéc va “thué/mua” mot sb
dich vu duoc cung cap bai ddi tac tu nhan. Trong khi d6 ¢ phuong thirc PPP, nha dau
tu tu nhan cin ct vao ning luc ciia minh, dic diém cua du an dé dong gbp ngudn luc
(tai chinh, k¥ thuat, cong nghé, nhan luc) thuc hién du an. Ddi tic Nha nuée khong
phai thyc hién toan bo cac phan viéc ma thay vao d6 dong gop ngudn luc (bang chinh
sach, thué, phi, tai san cong ...) va tap trung quan ly, gidm sat chat lugng quan ly
DTXD duy an. Pic diém vé sy dong gbp nguodn luc 12 phai dua trén sy phan bo trach
nhiém va quyén loi trong dy an hudng téi myc tiéu hiéu qua dy an t6t nhat [99].

- Pic diém vé su d6i mai, linh hoat trong quan ly BPTXD thuc hién dy 4n PPP:
Piy duoc xem 1a mot trong nhimg dic diém khac biét so v6i phuong thire dau tu
truyén thdng, gin lién véi dic diém cua ddi tac tu nhan. Trong qua trinh thuc hién dy
an, ngoai céac chi tiéu kinh té - k¥ thuat cua dy an phai dam bao thyc hién theo dung
cam két thi nha dau tu tu nhan cé quyén linh hoat, d6i m&i ap dung cac tién bd khoa
hoc, cai tién cong nghé thi cong, cong nghé quan Iy DTXD, van hanh dé tdi uu va
nang cao hiéu qua dy 4n nham tang ddi da loi nhuén, tiét kiém chi phi, toi da hoa hi¢u
qua du an [104].

Mot sb dic diém co ban cua quan Iy PTXDCT x4y dung néi chung, cong trinh
y té noi riéng duoc biéu hién trong timg truong hop du an cu thé va tiy thudc vao
phuong thirc hop tac gitra Nha nudc va tu nhan. Bén canh do, mac du quan 1y
DTXDCT theo phuong thirc PPP ¢6 nhiing wu diém nhat dinh so véi phuong thirc
dau tu truyén thong, tuy nhién phuong thirc PPP ciing ton tai mot sé nhugc diém va
c6 mot s6 bai hoc du 4n thanh cong, ciing nhu that bai trén thé gidi.

No6i ham QLNN vé DTXD cong trinh y té theo phuong thirc PPP dugc tiép can,
phan tich theo 3 ndi dung nhu trinh bay tir muc 2.1.1 dén muc 2.1.3. Néi dung quan
1y DTXD céng trinh y té theo phuong thirc PPP ¢ nhiéu diém twong dong, tuong tu
v6i cac cong trinh xay dung khac, tuy nhién véi dic diém cua cong trinh y t& nhu da
phan tich ¢ muyc 2.1.3 cho thdy ndi dung QLNN vé DTXD cong trinh y té theo phuong
thirc PPP ciing ¢ nhitng yéu cau dic thu riéng, phi hop véi nganh y té. Do vay, ludn
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an dé xuat khai niém Qudn Iy nha nwdc vé dau tw xdy dwng céng trinh y té theo
phwong thire doi tic cong tw la sw tic dpng ciia by mdy Nha nwéc vao qud trinh
ddu tw xdy dwng céng trinh y té théng qua hop dong dw dn giita Nha nwéc va nha
ddu tw tw nhadn trong vigc dau tw xdy dung cong trinh y té hodc cung cdp dich vu y
té nham néang cao chit lwong khim chiva bénh trén co sé chia sé lgi ich, trach
nhiém, chi phi va rui ro.

2.2. Co sé phap 1y quan Iy nha nwéce vé dau tw xay dwng cong trinh y té
theo phwong thire ddi tic cong tw

2.2.1. Chinh sach chung

Vin ban phap lut diéu chinh truc tiép vé quan Iy PTXDCT vy té theo phuong
thirc PPP chiu sy diéu chinh ctia nhiéu Luat khac nhau nhu Luat Pau tu theo phuong
thire dbi tac cong tu, Ludt Ngan sach Nha nudc (d6i véi viée st dung von NSNN
tham gia du 4n PPP), Luat Doanh nghi¢p (hoat dong ctia doanh nghiép du an), Luat
X4y dung (tham dinh, phé duyét thiét ké, dy toan), Luat Quan 1y ng cong (vdn vay
ODA st dung trong du an PPP)...; Luén 4n tap trung nghién ctru, phan tich mot s6
van ban c6 lién quan truc tiép cy thé:

- Hién nay, viéc quan 1y PTXDCT dugc quy dinh bdi Luat Xay dung 2014
(dugc stra d6i va bo sung mot sb6 diéu vao nam 2018 va 2020) va 12 Nghi dinh, 29
Thong tu hudng dan truc tiép. C6 thé ké dén mot s6 vin ban phap luat nhu 1a:

+ Nghi dinh s6 06/2021/NB-CP ngay 26/01/2021 cta Chinh phu quy dinh chi
tiét mot s6 noi dung vé quan ly chat lugng, thi cong xay dung va bao tri cong trinh
xay dung

+ Nghi dinh s6 10/2021/NB-CP ngay 09/02/2021 ciia Chinh phii vé quan 1y chi
phi dau tu xay dung [12].

+ Nghi dinh sb 15/2021/ND-CP ngay 03/03/2021 ctia Chinh pha huéng dan mot
s6 noi dung vé quan 1y du an dau tu xay dung [13].

+ Nghi dinh s6 50/2021/ND-CP ngay 01/04/2021 cta Chinh phu sira d6i Nghi
dinh 37/2015/ND-CP quy dinh chi tiét vé hop dong xay dung [16].

+ Mot sb nghi dinh khac.

- Bén canh d9, viéc quan Iy PTXDCT con chiu su diéu tiét cia Luat PPP. Theo
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bao c4o danh gia cua Chinh phu (2019), mét sé quy dinh trong Luit PPP bao gdm
chuan bi, mua siam, dau thau va quan 1y hop dong du an co chat lugng twong ddi tot
s0 vOi cac nude ¢6 thu nhap trung binh thap khac [9].

Hé thong hoéa lich sir cac van ban phap 1y lién quan truc tiép dén quan ly

Nghi dinh
28/2021/
ND-CP

Nghi dinh

DTXDCT vy té theo phuong thirc PPP ¢6 thé duoc hé théng hoéa nhu sau:

( . .
Nehi Nghi dinh ghi dinh
e 15/2015/ND- 63/2018/
o CP, Nghi dinh ND-CP

Quyét dinh
71/2010/
Qb-TTg

Nghi dinh
78/2007/
ND-CP

30/2015/ND-CP

v
4

/|

Luat Pau tu Luét Pau tu

Nghi dinh | Nghj dinh o e ong, Lua
1d1 LuatBanu cong, Luat theo phuong
62/1998/ || 108/2009/ thiu Xay dung, thie PPP 313/30(%}{/

NB-CP || Nb-CP Luat Pau tu ) | (64/2020/QH14

Hinh 2.4: Hé thdng hoa cac van ban phap 1y truc tiép lién quan dén quan 1y dau tu
xay dung cong trinh y té theo phwong thirc d6i tac cong tur

Sau mot thoi gian dai ap dung co ché thi diém dau tu theo phuong thirc PPP
(nim 2010) va mot sd nghi dinh, thong tuw huéng dan nhu hinh 2.4, chi dén khi Luat
PPP dugc ban hanh méi dua ra dinh nghia chinh xac vé “Pau tu theo phuong thic
dbi tac cong tu 1a phwong thirc dau tu duge thyc hién trén co so hop tac ¢ thoi han
gitra Nha nudc va nha du tu tw nhan thong qua viée ky két va thuc hién hop dong du
4n PPP nham thu hat nha dau tu tu nhan tham gia du an PPP” [35]. Hién nay, viéc
QLDTXD cong trinh y té chju su diéu tiét 16n cua Luat PPP, cu thé la:

- Trudc thoi diém thang 5/2018, Bo Ké hoach va Pau tu, va cac Bo: Tai chinh,
Giao thong van tai, Thong tin va Truyén thong, B6 Cong thwong di ban hanh 08
Thong tu huéng dan Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP.
Déi véi du an thuc hién theo phuong thire hop déng BT, Thu twéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s 23/2015/QD-TTg ngay 26/6/2015 quy dinh co ché Nha nuée
thanh toan bang quy dat cho nha dau tu khi thyc hién du 4n BT. Dén thoi diém thang
5/2018, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP ngay 4/5/2018 vé dau
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tu theo phuong thirc di tac cong tu [9]. Tuy nhién, cic Thong tu hudng dan ciia Nghi
dinh sb 63/2018/ND-CP chua duogc cac Bo chuyén nganh, dac biét la Bo Y té, ban
hanh dé hudng dn chi tiét linh vyc dic thu riéng cua nganh.

- Pén thoi diém thang 6/2020, Luat Dau tu theo phuwong thuc dbi tic cong tu
(Luat PPP) d3 duoc Qudc hoi khoa XIV thong qua tai ky hop thir 9 (thang 6/2020) va
¢6 hiéu Iyc tir ngay 01/01/2021 [35]. Py 1a 1an d4u tién khung phép 1y vé dau tu PPP
duoc thiét ké & cp cao nhét - cip Luat, tao co sd phap 1y cao, vitng chic cho viéc
thuc thi cac du 4n PPP trong thoi gian toi. Trén co s& ké thira cac quy dinh hi¢n hanh,
téng két tir thuc tién, déng thoi bd sung mat sb noi dung moi theo thong 1¢ quéc té,
Luat PPP ¢6 05 diém moi ndi bat so v6i cac quy dinh phap 1y trude do, cu thé 1a [35]:

(1) Gi6i han linh vyc dau tu (khoan 1 Diéu 4 - 5 linh vuc), quy dinh tong mirc
dau tu t6i thiéu (khoan 2 Diéu 4) dé dau tu theo PPP nham tap trung ngudn lyc cho
nhirng linh vuc thiét yéu, c6 tinh lan toa;

(2) Lan dau tich hop khau lua chon nha dau tu (Chwong III) théng nhat, xau
chudi mot quy trinh thyc hién du an PPP tong thé tai mot van ban quy pham phap
luat, tao thuén loi trong thuc thi;

(3) Xac dinh rd thAm quyén quyét dinh chu truong ddi véi ting loai du an
(khoan 3 Diéu 4); tir do thiét ké Hoi déng tham dinh rd rang, gén vai tro, trach nhiém
clia cac thanh vién trong Hoi dong thim dinh véi ndi dung thdm dinh trong pham vi
theo timg chuyén mén nganh, linh vuc (Diéu 6);

(4) Tuyén bd rd cam két tir phia Nha nudc ddi voi khu vire tu nhin thong qua
céc co ché uvu dii, bao dam dau tu nhu bao dam can d6i ngoai t¢ (Diéu 81), co ché
chia sé phan ting giam, doanh thu (Piéu 82). Trong d6, Luat quy dinh co ché chia sé
Vi ty 1& cong bang 50%-50% cho hai bén va trén co s¢ kiém soat dinh ki doanh thu
hang nam;

(5) Thé ché chu truong dirng thyuc hién cac du an BT trong giai doan toi (khoan
5 Piéu 101). Theo d6, ndi dung chuyén tiép cho cac du an da va dang trién khai duoc
quy dinh cu thé tai Luat. Diac biét, ké tir ngay 15/8/2020, cac du an BT chua dugc phé

duyét chi truong dau tu phai ding thuc hién.
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Quan ly PTXD du an theo phuong thirc PPP dugc quy dinh cu thé tai Luat PPP
theo nguyén tic sau [35]:

1. Phu hop véi chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cta qudc gia va
quy hoach c6 lién quan theo quy dinh ctia phap ludt vé quy hoach.

2. Bao dam quan 1y, sir dung hiéu qua cac ngudn luc ciia Nha nuée trong du 4n PPP.

3. Viéc thuc hién hoat dong kiém tra, thanh tra, kiém toan Nha nuéc, giam sat
du an PPP phai bao dam khong 1am can tré hoat dong dau tu, kinh doanh binh thudng
ctia nha dau tu, doanh nghiép du 4n PPP.

4. Bao dam dau tu cong khai, minh bach, binh déng, bén virng va hiéu qua.

5. Bao dam hai hoa loi ich gitta Nha nudc, nha dau tu, ngudi sit dung va cong dong.

Bén canh d6, Luat PPP ciing da quy dinh khi PTXDCT theo phuong thitc PPP
thi phai cong khai, minh bach trong dau tu cic ndi dung: Thong tin vé quyét dinh chu
trrong dau tu, quyét dinh phé duyét du 4n PPP; Thong tin vé Iyra chon nha dau tu bao
gom: thong bao mai so tuyén, thong bao mai thau, danh sach ngin, két qua lua chon
nha dau tu; Thong tin vé nha dau tu dugc lwa chon, doanh nghi¢p du an PPP; Noi
dung chinh ctia hgp dong du an PPP bao gdm: tong mirc dau tu; co ciu ngudn von
trong du an; loai hop dé)ng; thot han thuc hién dy an; gid, phi san phém, dich vu cong;
hinh thirc va dia diém thu gia, phi (néu c0) va cac thong tin can thiét khac; Gia tri
quyét toan von dau tu cong trong du an PPP trong trudng hop co sir dung von dau tu
cong; Vin ban quy pham phap luit vé dau tu theo phuong thirc PPP; Co s¢ dit liéu
vé nha dau tu [35];

- Dé tiép tuc ddy manh viéc thu hit nha dau tu PPP, Chinh phu dd ban hanh
Nghi dinh s6 28/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 vé Quy dinh co ché quan 1y tai chinh
dur 4n dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu (goi tat 1a Nghi dinh 28/2021/ND-CP).
Noi dung co ban cua Nghi dinh tap trung vao hudng dan cic ndi dung tai chinh can
thiét trong mot du an PPP; hudng dan trinh tu quan 1y, thu tuc st dung von Nha nuée
(von dau tu va tai san cong) tham gia vao cac du an PPP bao gdm tham gia truc tiép
va co ché chia sé doanh thu khi rui ro xay ra [14]. Nghi dinh sé 28/2021/ND-CP ¢

nhiéu ndi dung méi so véi quy dinh quéan 1y tai chinh dy 4n PPP & giai doan trudc,
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tao thuan lgi cho cac nha dau tu tu nhan, cic co quan Nha nudc, nhu la:

(i) Nguyén tic xac dinh dong tién trong phurong 4n tai chinh dy 4n PPP 1 dong
tién sau thué. Quy dinh ndy dam bao phan anh ddy du cac chi phi (chi phi thué) cia
du 4n, dam bao tinh thong nhat trong 1ap phurong 4n tai chinh dy an PPP;

(ii) Quy dinh vé mrc tran 14i sudt von vay nhu cac quy dinh tai cac vin ban phap
luat trudc day, dam bao muc lai suit von vay tiém can dugc muc 1ai suit cho vay
thuc té trén thi trudng tin dung, phan anh dung chi phi dau tu;

(iii) Can ctr x4c dinh von chi s& hiru d3 duoc quy dinh rd rang, phu hop véi tinh
thoi diém cta ngudn vén chi sé hitu, song dam bao tinh linh hoat va minh bach trong
thuc hién;

(iv) Gia tri tai san cong tham gia dg an PPP duogc xac dinh thong qua phuong
thirc tham dinh gia, nham dam bao gia tri tai san cong phu hop véi gia thi trudng;

(v) Quy dinh, co quan ky két hop ddng 1a don vi chiu trach nhiém xac nhan khéi
luong va gié tri thanh toan trong hd so thanh toan phan vén Nha nudc hd trg xay dung
cong trinh, hé thong ha tdng, thanh toan cho doanh nghiép dy 4n cung cip san pham,
dich vu cong. Quy dinh méi ndy dam bao nguyén tic co quan ky két hop dong 1a co
quan chiu trach nhi€ém toan dién trudc Nha nudc va doanh nghiép du &n trong trién
khai thuc hién hop dong.

- Ngay 29/3/2021, Chinh phu d3 ban hanh Nghj dinh s6 35/2021/ND-CP quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luit Dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu (goi
tat 1a Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP), quy dinh vé linh vuc dau tu, quy mo dy 4n PPP;
Hoi déng tham dinh dy 4n PPP; cac noi dung trong chuén bi du an PPP; lya chon nha
dAu tu thuc hién du an PPP; x4c nhan hoan thanh va chuyén giao cong trinh, hé théng
co s& ha tAng; chdm dut hop dong dy an PPP; xtr Iy tinh hudng, xir 1y vi pham trong
dau tu theo phuong thirc PPP. Nghi dinh 35/2021/NP-CP c6 mdt sé diém méi ndi bat
nhu 13 d3 quy dinh va phan loai chi tiét 6 nhém linh vuc dau tu v6i quy mé dy an
tuong Gmg 1am co sé rd rang dé xac dinh cac loai du 4n thuc hién theo phuong thic
PPP, trong d6 du 4n thudc linh vuc y té gdm: co s kham chira bénh; y té du phong;

kiém nghiém c6 téng muc dau tu tir 100 ty dong trd 1én [15];
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Nhu vay Nghi dinh s 35/2021/ND-CP d3 quy dinh chit ché hon quy mé vdn
dau tu ctia du an PPP trong linh vuc y té do quan diém mudn tap trung ngudn luc dau
tu cho cac du 4n quy mo 16n, c6 kha ning tré thanh dong luc phat trién cac linh vuc
khac. Truong hgp du an DPTXDCT bénh vién theo phuong thirc PPP phai dap ung hai
tiéu chi, d6 1a thuéc du an nhém B va c¢6 quy mé TMBT tir 100 ty dong trd 1én.

Bang 2.1: Quy mé cua du 4n dau tu xdy dung trong linh vuc y té [15,34,35]

Quy dinh ciia Luit doi tac cong tw va

Quy dinh Luat bau tr cong 2019 Nghi dinh s 35/2021/ND-CP

Du an quan trong quéc gia, dug annhom A | Dy 4n co s& kham chita bénh; y té du
(TMBT > 800 ty dong), du 4n nhém B | phong; kiém nghiém c6 TMDT tir 100 ty
(TMDT tir 45 dén duéi 800 ty dong), du | dong tré 1én

an nhom C (dudi 45 ty dong)

Bén canh d6, Nghi dinh 35/2021/ND-CP ciing xay dung mot s6 mau lap, tham
dinh bao cdo NCTKT, phé duyét chu trwong dau tw, phé duyét dy an; huéng dan noi
dung vé khao sat su quan tAm ctia nha dau tu, huéng dan 1ap mau hop dong mau d6i
v6i cac du an PPP dé co quan QLNN ciing nhu céc co quan, to chirc, ca nhan c6 lién
quan c6 co sé ap dung. Nghi dinh 35/2021/NP-CP dugc ban hanh di tiém can dan
v6i thong 1€ quéc té va diéu kién cta Viét Nam nham tao méi truong thuan loi, hép
dan dé thu hat nha dau tu thuc sy c6 ning lyc, kinh nghiém, dic biét 1a nha dau tu
nudce ngoai thue hién du an tai Viét Nam, dugc ky vong s& gop phan thic diy manh
mé& cac hoat dong quan 1y dau tu PPP trong thoi gian t6i va 1a khung phap 1y t6i uu
dé co quan QLNN va céc t6 chirc, ca nhan c6 lién quan dén hoat dong dau tu theo
phuong thirc PPP ¢6 can cu ap dung va thuc hi¢n.

Trén thuc té, mdi bén tham gia du 4n PPP déu c6 vai tro, nhiém vu riéng trong
viéc quan ly BPTXD. Trong d6 Nha nudc nghién ctru, ban hanh chinh séch phéap luat
(thudc quyén luc ciia Nha nude) dé dit ra muc tiéu quan Iy DPTXD, phan anh ky vong
can dat ctia phia Nha nuéc. Nha dau tu s& quan Iy DPTXD du 4n theo cac quy dinh cia
Nha nuée. Chinh sach quan Iy DPTXD dy an PPP trong linh vuc y té khong c6 nhiéu
nét khac biét so vdi cac cong trinh thude linh vyc khac, do dac thu ctia cong trinh y
té (phan xay dyng) c6 nhiéu nét twong dong vai cac linh vuc giao thong, gido duc, ha

tang cong nghé thong tin, ... P6i véi BO Y té hodc cac Co quan quan 1y nha nude khi
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DTXDCT y té theo phuong thirc PPP déu phai danh gi4 tong thé, toan b du an (bao
gom ca thiét bi y t&, quan 1y van hanh), cic phuong 4n cé thé thyc hién phai duoc
chuén bj va thuc hién nghiém tac, khoa hoc, c6 trach. Nguyén tic ¢t 161 1a phai dam
bao dugc viéc quan Iy PTXD dem lai hiéu qua hon cac phuong an truyén thong khac,
cu thé 1a dau tu cong.

Hon ntra, cac du an PPP trong linh vuc y té tai Viét Nam thudc pham vi diéu
chinh cta cic quy dinh trong nganh y té va cac quy dinh chung vé PPP. Do d6, do
chua khic phuc dugc nhirng han ché vé quy dinh véi cac du an PPP y té, cac bén lién
quan chua hiéu 13 vé& quy trinh chuan bi va ciu tric to chirc, thuc hién mot dy an y té
theo phuong thirc PPP. Bang 2.2 dudi day mo ta nhiing thach thure chinh véi cac nha
dau tu trong qua trinh thiét ké va thuc hién dy 4an PPP y té.

Bang 2.2: Mot s6 quy dinh chinh diéu chinh du 4n PPP trong linh vuc y té [27]

STT | Linh vue Van ban phap ly Thach thire, ton tai

1 | Dich vu Luat Kham bénh, chita bénh; | Chua quy dinh ro viéc mot
chimséc | Nghi dinh s 87/2011/ND-CP | bénh vién PPP dit tai cung dia
suc khoe quy dinh chi tiét va huéng din | diém véi mot bénh vién cong
thi hanh mét sd diéu cua Luét | c6 dugc xem xét mé rong hay
Kham bénh, chira bénh (hién nay | xay dung bénh vién cong méi
la Nghi dinh s6 96/2023/ ND-CP) | hay khong

2 | Gia dich vu | Nghi dinh 85/2012/ND-CP vé co | Chua quy dinh rd viéc cac
ché hoat dong, co ché tai chinh bénh vién PPP c6 thudc pham
va gia dich vu kham chita bénh | vi diéu chinh cta cac co ché
clia cdc co s¢ y t€ cong 1ap; | hoat dong, co ché tai chinh ap
Thong tu 37/2018/ TT-BYT V€ | dung véi cic bénh vién cong
khung gia dich vu kham, chita | hay khong; va liéu chi phi dich
bénh khong thudc pham vi thanh vu kham, chita bénh tai céc
t0~a'1n cua Quy BHYT va hudng bénh vién PPP c6 phai 4p dung
dan ap dung gia, thanh toan chi
phi kham bénh, chira bénh (hién
nay la Nghi dinh 60/2021/NP -CP

vé co che tw chu tai chinh cua don

theo khung gia trén cia BYT
hay khong

vi sy nghiép cong ldp)
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STT | Linh vuc Vin ban phap ly Thach thirc, ton tai

3 | Nhanlucy | Luatcan bd, cong chirc 2008 Chua quy dinh rd vé cac diéu
té Luat vién chuc 2010 (va Luat s6 | kién dé nhan vién tai mot bénh
52/2019/QH14 sira doi, b6 sung | vién cong c6 thé hop tac lam
mét s6 dieu cia Ludt can bé, | viéc tai mot bénh vién PPP

cong chire s6 22/2008/QHI2 va
Ludt Vién chic s6 58/2010/

QHI2)
4 | Trang thiét | Nghi dinh s6 36/2016/ND-CP va | Chua quy dinh 16 vé viéc cac
biy té Nghi dinh s6 169/2018/ ND-CP | bénh vién PPP c6 phai tuan

vé quan ly trang thiét bi y té; | tha quy trinh ddu thau trang
(hién nay la Nghi dinh s6 | thiét bi y té nhu cac bénh vién
98/2021/ND-CP) cong 1ap hay khong

5 | Thudc Luat Dugc nam 2016; Nghi dinh | Chua quy dinh 1o vé viéc céac
sO 54/2017/ND-CP quy dinh chi | bénh vién PPP c6 phai tuin
tiét mot s6 didu va bién phap thi | thii quy trinh d4u thau thubc
hanh Luat Duogc (duoc sua doi, | nhu cac bénh vién cong lap
bé sung béi Nghi dinh so | hay khong

88/2023/ND -CP)

Dén nay, BO Y té chua ban hanh vin ban phap luit (Théng tw, Quyét dinh) lién
quan dén viéc huéng dan thuc hién du an PPP theo dic thi clia nganh y té. Theo tim
hiéu cta tac gia, BO Y té dang du thao Thong tu hudng din phét trién cac dy an PPP
trong linh vure y té tir ngay 10/4/2019, dy kién s& huéng dan cac ndi dung nhu chuin
bi nghién ciru tién kha thi va nghién ctru kha thi, cling nhu viéc ap dung PPP trong
céc phan nganh y té cu thé (vi du duge pham, trang thiét bi y té.) Tuy nhién, du thao
Théng tu chua duoc chinh thirc ban hanh va Thong tu khong dé cip dén cac van dé
khac c6 lién quan dén dau tu PPP trong linh vuc y té nhu d3 phan tich & trén.

2.2.2. Chinh sdch ciia thanh phé Ha Nji

Bén canh cac chinh sach chung, Luat Thu d6 ciing 1a cong cu phap 1y quan trong
dé tao nén nhitng budc dot pha trong quan ly DTXD. Piéu 21 Luat Tha d6 di quy
dinh chinh quyén thanh phé Ha Noi dugce ty chu, huy dong cac nguén luc nham dap
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mg nhu ciu tai chinh dé phat trién kinh té - xa hoi [31]. Véi nhiing chinh sach wu
tién dau tu vé ngudn lyc, ciing nhu thim quyén duoc ban hanh cac co ché chinh sach
dac thu, chinh quyén thanh phé Ha Noi c6 da nhiing diéu kién co ban dé tao ra mot
hanh lang phap 1y day du nhim thu hit ngudn lyc dau tu tir khu vuce kinh té tu nhan,
phat huy téi da tiém ning, loi thé va kha ning chu dong cua Thu db.

Luat Tha d6 2012 c¢o6 tac dong quan trong dén hoat dong BDTXD trén dia ban
thanh phé Ha Noi thong qua viéc tao diéu kién thuan loi cho viéc xay dung va phat
trién Thu do, giap Thu do6 cé diéu kién vuot trdi ddi v6i cdc nhom chinh sach nhu
phat trién d6 thi, phat trién co s¢ ha tang k¥ thuat, giao thong ciia Thii d6. Ké tir khi
¢6 hiéu luc, cac co quan QLNN da ban hanh 34 vin ban dé quy dinh chi tiét 21/21
ndi dung Luat Thu d6 qua do, tao 1ap dong bo cac cong cu phap 1y trong x4y dung.
Viéc thuc hién cac chinh sach dac thu theo quy dinh ctia Luat budc dau da giup cho
Tha db trong viéc xay dung, quan 1y quy hoach, phat trién do thi.

Tuy nhién, qua hon 9 nim thi hanh Luat Thi d6 van con ton tai mot s6 bat cap
do mot sé quy dinh cua Luat Thu d6 chii yéu mang tinh nguyén tic, dinh hudng
chung, thiéu quy dinh vé cac co ché dic thu cu thé dé thuc hién viéc quan ly
DTXDCT. Mit khéc, sau khi Luat Thi d6 c6 hiéu luc thi hanh, di c6 nhiéu dao luét
chuyén nganh duoc ban hanh dé cu thé hoa Hién phap nam 2013 (nhw 14 Luét Quy
hoach (nam 2017), Luit X4y dung (ndm 2014, stra d6i nim 2020), Luat NSNN (nim
2015), Luat PPP (nim 2020),...) dd thay d6i mot s6 ndi dung vé co ché quan Iy
DTXD. Bén canh d6, Luit Thii d6 giao thAim quyén ban hanh cac vin ban quy dinh
chi tiét cho thanh ph Ha Noi (nghi quyét cia Hoi dong nhan dan, quyét dinh cia
Uy ban nhan dan, vé thtr bac hiéu luc phap 1y thap hon cac van ban quy pham phéap
luat do Trung vong ban hanh, nén khi cac Luat, Nghi dinh, Thong tu dugc ban hanh
c6 quy dinh khac, nhiéu noi dung dac thu dugc giao cho Thu d6 Ha No§i quy dinh
chi tiét da khong thé thue hién duoc.

Hién nay, du thao Luat Thu do (sira d6i) dang du kién ting tham quyén cho
Thanh phd trong linh vuc dau tu (Diéu 43), trao quyén thu hut ngudn luc dau tu phat
trién Tha d6 tir Didu 37 dén Diéu 45. Cac quy dinh nay nhim tao ngudn luc cho viéc

dau tu, phat trién ha téng, do thi, y té,... ctia Thu do theo hudng déy manh phan quyén
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trong linh vyc dau tu, don gian hoa quy trinh tha tuc du tu, ting cuong bién phap wu
dai, hd tro dau tu, da dang hda mé hinh, phuong thirc dau tw méi, qua d6 giap thu hut
dau tu x3 hoi dé hd tro cho nguén von tir NSNN:; khai thac hiéu qua nguén luc dat
dai, tai san cong nham thuc hién cac muc tiéu dau tu phat trién Tha d6 Ha Noi xanh,
thong minh, hién dai (y té 12 mot trong nhiing trong tdm 14 phat trién cua Thu do).
DPdng thoi, dy thao ciling cu thé hoa phuong thirc hop ddng O&M cua Luat PPP véi
cong trinh, ha tﬁng van hoa, thé thao, y té giup khai thac, van hanh va bao tri cé hiéu
qua, dung cong nang cua cong trinh.

2.3. Kinh nghiém quan Iy nha nwéc vé dau tw xiy dwng cong trinh y té theo
phwong thire ddi tac cong tw trén thé giéi

2.3.1. Canada

Canada dugc xem 1a mot trong nhitng qudc gia c6 nhiéu kinh nghiém thanh
cong trong viéc quan Iy DPTXDCT vy té theo phuong thirc PPP. Viéc quan Iy DPTXD
theo phuong thirc PPP tai Canada duoc xac dinh dua trén nguyén tac gia tri cia dong
tién, do vay chi nhiirng du &n thuc sy ¢6 hiéu qua kinh té moi duoc Chinh phu cho
phép BDTXD theo phuong thirc PPP. Nha dau tu tu nhan dugc quan 1y, van hanh va
sira chita cong trinh y té bénh vién nham thu hdi vén dau tu, tuy nhién Nha nudc van
kiém soét chit lwong cac dich vu y té chu chét. Theo sb liéu thong ké dén thang
4/2021, Canada da c6 255 du 4n PPP dugc thuc hién voi vén dau tu 1a 121.580 ty d6
la M¥ (chi tinh cac dy 4n d4 hoan thanh thwong thao dam phan tai chinh hop déng) [105].

Bang 2.3: S6 luong du an dau tu xay dung theo phuong thirc d6i tac cong tu

tai Canada [105]
Linh vuc S6 lwong dw an | Gia tri (triéu dé la M¥)
Cép thoat nudc 18 1.787
Giao thong 66 53.014
Van hoa, Giai tri 16 1.293
Phap luat 22 5.424
Cong nghé thong tin 4 773

Y té 93 26.584
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Linh vuc S6 lwong dw an | Gia tri (triéu dé la M¥)
Dich vu cong cia chinh phu 4 1.008
Nang luong 10 26.091
Gido duc 15 3.060
Bit dong san - Nha ¢ 7 2.546
Tong cong 255 121.580

Tir bang s6 liéu thong ké cho thay, linh vuc y té chiém hon 41,3% s6 lugng du

an PPP (ty 1& 16n nhat) va 21,8% gia tri du an PPP. Phan 16n cic du an bénh vién

duoc quan ly PTXD theo phuong thitc PPP duoc thuc hién tai cic Bang British
Columbia (15 du 4n), Ontario (63 du 4n), Quebec (9 du an) [105]. Téng hop sb lidu

tai website quan 1y PPP tai Canada cho thdy, cac cong trinh y té dugc quan Iy PTXD

theo hinh thirc hop dong DBFM chiém khoang hon 80% sb lugng cac du an.
Bang 2.4: Tong hop mot s6 du an PTXDCT y té theo phuong thirc PPP [105]

Du 4n TMDT Hinh | Khéi cong - Vi tri
: ($ Canada) | thirc | Hoan thanh :

Stanth Territorial $433m DBEM | 2015-2018 Nort'hwc'est
Hospital Renewal Territories
Saskatchewan Hospital North Battleford,
North Battleford $363m DBFM | 2015-2018 Saskatchewan
Oakville Trafalgar $1.6b | DBFM | 2011-2015 | Oakville, Ontario
Memorial Hospital
Royal Victoria Regional -\ ¢, 0 BF | 2009-2013 | Barrie, Ontario
Health Centre
Sault Area Hospital $276m DBFM | 2007-2010 | Toronto, Ontario
Roynl Qi ) $130m DBFM | 2004-2007 Ottawa, Ontario
Health Centre
Brampton Civic Hospital $510m DBFM | 2003-2007 | Brampton, Ontario

Tai Canada, phuong thirc PPP duoc hiéu 1a phuong thire dau tu du 4n ma khu

vuc cong dua ra dau bai, khu vyce tu nhan hop tac thyc hién thong qua hop dong dy

an. PPP khong phai 1a tu nhan hoa vi khu vuc Nha nudc van kiém soat va quan 1y dy

an. Bén canh d6, cac nha dau tu tw nhan c¢6 quy mo 16n hay nhé (theo thé manh, kha

nang va hiéu qua cua tirng cong viéc) déu co thé tham gia dy an.
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Hé thé)ng phap luat tai Canada dam bao viéc thuc hién du an theo phuong thirc
PPP s€ c6 thong tin minh bach, cong khai, tao moi truong canh tranh lanh manh cho
cic nha dau tw nham xay dung dugc hop déng va dy an t6t. Hon nita viée thue hién
du 4n theo phuong thirc PPP phai dam bao hiéu qua kinh té t6t hon theo phwong thirc
truyén théng va co thé tao tdi da héa loi nhudn cho cac bén tham gia théng qua dau
thau canh tranh. Rui ro s& do cac bén chia sé va viéc giam sat, tham tra ctia Nha nuée
Vi cac nha thau s& don gian hon do cac Nha thau cing chiu rii ro nén phai co trach
nhiém giam sat 1an nhau [65].

2.3.1.1. Cdc phwong thirc quan Iy dau tu xdy dung

Phép luat Canada quy dinh quan Iy DTXD theo phwong thitc PPP ¢6 nhiéu dang
hop dong hop tac gitta Nha nuée va Tu nhan. Do vdy, diéu quan trong khi quan 1y
DTXDCT tai Canada 13 phai hiéu rd phuong thic va cau tric phap 1y ciia hop dong
khi ap dung vao cac du &n, bdi vi vai tro va trach nhiém cia cac bén tham gia la khéac
nhau tily thudc vao hinh thirc hop déng. Theo két qua nghién ctru ciia Hiép hoi cac
cong ty tu van xdy dung Canada cho thiy c6 5 hinh thirc quan Iy DPTXD theo phuong
thirc PPP nhu sau [65]:

+ Hinh thirc DBFMO: Chu ddu tu ky hop déng thuc hién dy 4n véi nha thau

(hay con goi 13 lién danh, t6 chirc duoc nhugng quyén hodc cong ty du an), trong d6
quy dinh viéc cung cép céc dich vu thiét ké, xay dung, cung cép tai chinh va quan ly
van hanh trong sudt thoi gian thuc hién ctia dy 4n (trung binh thuong tir 25-35 nam
hodc 1au hon). Khi két thuc hop dong du an, chii dau tu c6 quyén sé hiru d6i voi cac
tai san thudc dy an, trach nhiém trong viéc quan 1y va van hanh tiép sau d6. Phuong
thire DBEMO lién quan dén viéc quan Iy va van hanh du 4n sau khi két thiic giai doan
xay dung, do vay ti€u chi hi¢u suét/hiéu qua cua viéc quan ly van hanh s€ dugc xem
xét ngay tir giai doan thiét ké, xay dung.

+ Hinh thtc DBFOMOT: Nha nudc cho phép nha PTXD va quan 1y cong trinh
ha ting k¥ thuat, nhu 1 cong trinh cép thoat nudc, xir Iy nudc thai, ...Khi két thuc
giai doan xdy dung, Nha dau tu duoc toan quyén s hiru, quan 1y va van hanh coéng

trinh trong sudt thoi gian cam két véi Nha nude. Phuong thirc ndy ap dung khi Nha
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nudc yéu ciu nha dau tu cung cép dich vu k¥ thuat, hodc xtr Iy mot van dé x3 hoi nao
d6, vi du nhu 13 dam bao nhu ciu cép nude sach cho 1 khu vuc trong thanh phé, XU
1y nuée thai cho khu dan cu,... theo cac tiéu chuin quan 1y caa Nha nuée. Dén thoi
diém két thic hop dong dy an thi Nha dau tu phai chuyén giao cong trinh (san phim
cua dy an PPP) cho co quan Nha nuéc.

+ Hinh thirc DBFM: 4p dung phd bién d6i véi cac cong trinh y té, bénh vién tai
Canada. Piém khac biét so voi phuong thitc DBFMO 1a ddi tac Nha nudc sé tiép
nhan cong trinh sau giai doan xay dung va van hanh, khai thac st dung. Nha dau tu
tu nhan chiu trach nhiém quan 1y, bao dudng cong trinh theo thdi han hop dong ky
két. Phan 16n cac du an c¢6 quy md 16n ¢ Canada déu duoc ap dung co yéu té “bao
hanh” nham ting cudng quan 1y chat luong xay dung, tao ap luc cho nha dau tu tu
nhan phai t6i wu hoa thiét ké, xay dung nhdm giam thiéu chi phi duy tu, bao dudng
sau giai doan xay dung.

+ Hinh thirc DBF: thudong khong duoc ap dung phd bién tai Canada do ddi tac
Nha nuéc khong chia sé duoc rui ro lién quan dén quan 1y, van hanh va bao dudng
cong trinh. V& ban chat thi day nhu 1a mot “khoan vay” ctia Nha nudc ddi vi tu nhan,
khi chii s¢ hitu cong trinh/san pham dy 4n s& thanh toan chi phi cho nha dau tu trong
thoi gian tuy thudc vao cam két trong hop dong du an PPP.

+ Hinh thirc BF va BFM: 4p dung dbi vé6i cac linh vuc ha téng va tién ich do thi
khi ma Co quan QLNN muén kiém soat qué trinh thiét ké, van hanh cua cong trinh,
dich vu cong (nhu 14 cong trinh bénh vién). Co quan QLNN “dua ra dau bai” dé d6i
tac tw nhan xay dung va cung cip tai chinh dé hoan thanh dy an. Phuong thirc nay
duoc ap dung nham sir dung k¥ nang quan ly PTXD cia ddi tac tw nhan dé dy 4n
khong vuot chi phi so v6i yéu ciu dit ra. Nha nude chuyén giao rai ro vé tai chinh
cho d6i tac tw nhan. Trong mot sb truong hop, nha dau tu tu nhan duoc tham gia quan
1y, van hanh cong trinh dé thu hdi mot phan chi phi loi ich.

O Canada, phuong thirc DBFM duoc ap dung kha phd bién, dic biét 1a trong
linh vuc 'y té. Theo théng ké phén 16n cac dy an PTXD bénh vién duoc ap dung theo
phuong thiec DBFM, nhu 1a du an cai tao bénh vién Quéan Milton, dy an Trung tam

nghién ctru bénh vién dai hoc Montreal tai tinh Quebec (trinh bay tai Phu luc ) 4).



60

2.3.1.2. Chinh sdch tai chinh dau tw xdy dung theo phwong thitc PPP

Dé thuc day viéc quan Iy DPTXD theo phuong thitc PPP, Chinh pht Canada da
cho phép 1ap Quy ddi tac cong tu voi s6 von ban dau 1a 1,2 ty USD. Quy dinh sir dung
ngudn von nay theo cdu trac tai chinh cua du an 1a ty 18 1:3 (Nha nuée gop vén tbi
da khong qua 30% gia tri du 4n), Chinh phu ky vong s& thu hut duoc ngudn thiéu hyt
vbn dau tu 5 ty USD tir di tac tu nhan [65].

Theo quy dinh, d6i v&i cac dy an c6 quy md nhé hon 25 triéu USD thi Uy ban
PPP Lién bang s€ danh gia du an va d¢ trinh 1én B0 truong B Tai chinh phé duyét
du an; véi cac dy 4n c6 quy mo tir 25-100 triéu USD thi Uy ban PPP Lién bang s&
danh gia dy an va d¢ trinh 1én Bo truong Bo Tai chinh, Bo truéng Bo Y té dé dong
phé duyét du an; véi cac du an c6 quy mo 16n hon 100 triéu USD thi B truong Bo
Tai chinh, Bo truéng B Y té chi xem xét mot s6 nguyén tic chinh, quyén phé duyét
cudi cung thudc vé Chu tich Kho bac Nha nuéc [65].

2.3.1.3. Quan Iy riii ro ddu tw xdy dwng theo phirong thire déi tac cong tie

Viéc quan ly rai ro dugce thuc hién theo phuong thirc d4u thau lua chon nha dau
tu va phan tich rui ro khi thyc hién dy an. Nha dau tu duge lya chon theo phuong
thirc ddu thau 2 giai doan. O giai doan dau, Nha nudc thuc hién cong tac so tuyén va
Iira chon 3 nha dau tu c6 kha ning nhét tham gia ddu thiu ¢ budc tiép theo. Sau khi
c6 két qua dau thau thi 2 nha dau tu khong duoc chon s& dugc hoan tra 60% chi phi
tham gia du thau va khoan chi phi nay dugc tam tinh trong chi phi thyc hién dy an.
Vi¢c phan tich rui ro dugc thyc hién trong qua trinh 1ap hd so moi thau va tham du
d4u thau. Thong thudng cac ngan hang, t6 chirc tai chinh bao 1anh dy thau, tai trg vén
vay dé thuc hién du 4n s& tham dinh k¥ cac ndi dung nham phat hién, danh gia va do
luong cac yéu td rai ro. Cac bén lién quan s& cung phan chia trach nhiém ganh chiu
rti ro theo nguyén tic xir Iy rai ro hiéu qua va tét nhat [104].

2.3.2. Australia (Uc)

Luat phap tai Uc khuyén khich PTXD céc du an theo phuong thirc PPP 1a: (1)
Puong cao tdc; (2) Pudng sat (tai trong nhe va ning); (3) Nha o; (4) Y té; (5) Nha tu;
(6) Ning luong; (7) Ha ting Olympic; (8) Cong trinh xt 1y rac thai; (9) Nha may cap
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nudc; va (10) Cong trinh xir Iy nudc thai. Hién nay, Uc 1a duoc coi 1a mot trong nhiing

nude ap dung thanh cong phuong thirc PPP trong linh vuc y té trén thé gidi [66].

Bang 2.5: Mot s6 du 4n quan 1y ddu tu xay dung cong trinh y té tai Uc [99]

TT (NﬁmDVl.;::l;lﬁnh) Poi tic tw nhan Pia diém Tl(lz’;ﬁ:; n

| New sunshine coast Exemplar Health Kawana, ’5
university Hospital (2012) Partnership Queensland

) New royal adelaide SA Health Adelaide, South 35
hospital (2016) Partnership Australia

3 North Shore Community InfraCare New South )3
hospital (2008) (InfraShore) Wales

4 | Bendigo hospital (2013) Exemplar H.ealth Béndlgo, 25

Partnership Victoria

5 Royal children’s hospital | Children’s Health Melbourne, 25

Parkville (2011) Partnership Victoria

Cong tac quan ly DPTXDCT Bénh vién North Shore Community & Bang New
South Wales, Bénh vién Bendigo ¢ Bang Victoria, ... 1a nhitng vi du dién hinh cta
quan Iy PTXDCT theo phuong thirc PPP thanh cong tai Uc (Phu luc sé 4). Tir nim
1986, Chinh phu Uc di théng qua mdt Pao luat nham khuyén khich d6i méi mé hinh
quan ly BTXD trong linh vuc cong, theo d6 vai tro ciia Nha nude trong viée cung cap
dich vu cong dan dan duoc chuyén giao cho khu vyc tu nhan. Trén co s¢ do, cac
chinh sach huéng dan Luat duoc cac tiéu bang ban hanh nham thuc ddy viéc quan 1y
DTXD céc cong trinh HTXH, HTKT ap dung theo phuong thirc PPP, tao ra moi
truong canh tranh, thuan loi cho sy tham gia ctia khu vuc tu nhan, dac biét 1a cac nha
dau tu quoc té.

2.3.2.1. Qudn Iy dau t xdy dng theo phwong thirc PPP

Viéc quan Iy PTXDCT y té theo phwong thirc PPP tai Uc thudng duoc ap dung
theo 2 md hinh tai chinh co ban sau [99]:

(i) Nha dau tu tu nhan thu hdi von dau tu thong qua viée thanh toan dich vu tir
chinh phu. Chinh sach ciia Uc goi phuong thic nay 1a “Ha ting xa hoi PPP” vi mo
hinh nay thuong duoc ap dung cho bénh vién, truong hoc, nha tu va cac “ha tﬁng xa
hoi khac” (khong c6 kha nang thu phi).
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(ii) Nha dau tu tr nhan thu hdi von dau tu tir phwong thirc thu phi do nguoi st
dung dich vu cong chi tra, nhu la dich vu kham chita bénh, phi cau duong. Cac dang
PPP nay thuong duoc goi 1a “Ha ting kinh té PPP” vi mé hinh nay thuong dugc ap
dung cho cac dich vy cong, cong trinh ha tﬁng ky thuat va cac “ha téng kinh té khac”
(trc 1a tao ra thu nhap).

Nhin chung, hai m6 hinh quan ly BPTXD ¢ trén c6 sy giao thoa va khéng phan
dinh cu thé trong mot ) truong hop. Vi du nhu 1a mé hinh thanh todn dich vu tir
Chinh phu cling dugc ap dung trong PTXDCT bénh vién (nhu l1a du 4n Royal North
Shore, du 4n New Sunshine Coast University Hospital). Do vy c6 thé phan dinh du
an PPP tai Uc theo phuong thirc tai chinh 12 Thanh toan dich vu va Tinh phi nguoi
dung. Ca hai mo hinh nay déu c6 nhitng diém chung nhét dinh, tuy nhién ciing c6
nhirng bién thé khac nhau, tiy thudc vao dy an PPP. Quy trinh quan Iy PTXDCT y
té theo phuong thuc PPP tai Uc duoc thuc hién theo trinh tu sau [99]:

(i). CQNN théng bao du kién thue hién DPTXDCT vy té (du 4n) theo phuong thirc
PPP. CQNN chuén bi du thao hop déng PPP néu chi tiét vé két qua muén dat duoc,
phan bd rui ro va kéu goi ddu thau tir Nha ddu tu tw nhan

(ii). PTXDCT y té theo phuong thirc PPP thudng bao gdm cac cong viée thiét
ké, xdy dung va sau d6 13 van hanh/béo tri cong trinh, va co thé cung cép cac dich vu
khac trong khoang thoi gian 15-30 nam.

(iii). PTXDCT y té doi hoi cac dich vu khic nhau (xdy dung, thiét bi, tai
chinh,...) ma khéng mot nha thau don 16 nao c6 thé dap tng duoc. Do vay, cac nha
thau thuong phai lién két, phdi hop v6i nhau dé thyc hién dy 4n mot cach hiéu qua.
Phuong thirc hop tac phd bién & Uc 14 nha thau thiét ké va xay dung (D&B), nha thau
van hanh va bao tri (O&M), nha dau tu ¢6 phan va t6 chuc tai chinh.

(iv). Pdi v6i phuong thire thanh toan dich vu (thudng ap dung véi cong trinh y
té), Chinh phu s& thanh toan hang thang/quy khi bat ¢au xay dung hodc khi bénh vién
bat d¢au hoat dong.

(v). Theo quy dinh, cdc nha dau tu phai thanh 1ap Cong ty (SPV) dé tré thanh
dbi tac cia Nha nude trong viec DPTXDCT theo phuong thirc PPP. SPV ciing sé& ky
két hop dong D&B véi nha thau, hop ddong O & M véi nha thau O & M, thoa thuin

g0p von voi cac nha dau tu von va thoa thuan cho vay véi cac nha tai trg tai chinh.
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(vi). SPV str dung khoan vay, von chi s& hitu ctia cac nha dau tu dé thanh toan
tién do hang thang cho nha thdu D&B. Sau khi x4y dung xong, nha thdu O&M bt
dau cung cép cac dich vu van hanh va/hodc bao tri dé SPV cung cfip céc dich vu can
thiét cho chinh phu. Trén co s d6, SPV nhan thanh todn dich vu tir Chinh phu theo
dinh ky.

(vii). SPV sir dung cac khoan thanh toan nay dé tra ng theo thoa thuan vay,
thanh toan chi phi QLVH. Néu doanh thu va chi phi ctia SPV dung nhu du bao, doanh
thu s& vuot qua chi phi thi c6 thé phan phdi thing du tré lai cho cac nha dau tu.

2.3.2.2. Yéu t6 thanh cong trong dau tw xdy dung theo phirong thire déi tdc cong tir

Theo Atkin (2005), quan Iy DTXD theo phuong thitc PPP duoc thuc hién phd
bién & Uc theo phurong thirc hgp dong BOOT duya trén nén tang phap 1y chit ch& [66].
Bén canh cac chinh sach phap lut thi bo may QLNN vé BDTXD tai Uc tuong dbi
dong bo va thong nhat. Theo céu triic by may Nha nudc, Chinh quyén tiéu bang
(State) va Chinh quyén thanh phd (Local) déu c6 quyén ban hanh cac Luat phap theo
cac Pao ludt chung duoc quy dinh boi Chinh quyén Lién bang (Federal). Do vay du
an PPP duoc ap dung theo nhiéu cach, nhiéu phuwong thirc khac nhau tiy thudc vao
tung dac diém cua khu vuc du 4n. Bén canh do, hé théng luat phap déng bo tir Lién
bang, Tiéu bang dén thanh phd déu thdng nhat va linh hoat trong cach xir Iy cac van
dé. Theo David va Richard (2010), viéc ap dung quan Iy PTXDCT thanh cong tai Uc
do 4 nguyén nhan, do6 1a [69]:

+ Pam bao yéu t6 khong canh tranh (va bdi thuong): Viéc 6n dinh cta chién
luge phat trién kinh té x3 hoi ciing nhu quy hoach di tao méi trudng dau tu minh
bach, lanh manh cho cac nha dau tu tu nhan. Khi nha dau tu tu nhan d3 tham gia quan
Iy BPTXDCT theo phuong thirc PPP thi Chinh phu s€ khong dugc cho phép co6 céac
cong trinh, hodc du 4n xay méi ngoai quy hoach/ké hoach ma anh hudng dén hiéu
qua cua du an da co.

+ Pam bao yéu t6 thi truong: diéu tiét hai hoa theo quy ludt cung - cau, c¢6 hiéu
qua vé kinh té va thu hat nha dau tu tu nhan. Viéc phan bd sai cac ngudn luc, c6 qua
it dich vu cong s& anh huong dén chi phi chi tra cia bén thir 3 (nguoi dan). Dudi goc

do kinh té thi truong, nguoi ti€u dung sé co quyén lua chon dich vu, chat luong tbt
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nhat phi hop véi chi phi ma ho phai bé ra nén cac chién luoc phat trién kinh té, dic
biét 1a quy hoach h¢ théng cac bénh vién phai dugc dinh hudéng va gitr dugc su hai
hoa trong viéc cham sdc strc khoe cua ngudi dan. Mot bénh vién moi (cong trinh y
té) duoc DTXD tt s& giai quyét duoc su tip trung cua ngudi dan khi kham chira
bénh, giam chi phi di lai kham chira bénh, tuy nhién néu chi phi kham chita bénh giira
hé théng bénh vién cong va bénh vién tu qué chénh I¢ch sé& khién cho nguoi tiéu dung
khong st dung dich vu va viéc PTXDCT y té PPP trd nén thit bai.

+ Quan 1y rui ro trong DPTXDCT: duoc thé hién qua s déng bd cac vin ban
phap 1y va su chit ché trong hop dong dy an gitta Nha nude va Tu nhan. Hop dong
dur 4n dong vai trd quan trong trong viéc phan b rui ro cho bat ky hoat dong kinh té
giita cac bén, dic biét 1a hop dong PPP. Nha nudc va Tu nhan déu nhan thire duge
viéc phan bd va quan 1y riii ro 1a yéu t6 thanh cong viec DPTXDCT y té.

Bang 2.6: Phan bd rui ro trong PTXDCT vy té theo phuong thirc ddi tac cong tu [69]

Loai rii ro Nha nudc Tw nhan
Rui ro vé thi trudng X
Rui ro vé thiét ké X
Rui ro vé tai chinh X
Rui vé phép 1y (tuan thu dung quy dinh) X
Rui ro V{% xﬁy dung X
Rui ro V§ chap t}}uén, phé duyét du an X X
Rui ro vé dia chat X
Rui ro vé quyén sir dung dat (GPMB) X
Ruii ro vé van hanh va bao hanh cong trinh X
Rui ro vé luat phap, thay dbi chinh sach, thé ché X
Rui ro bat kha khang X
Ruii ro vé& quyén so hiru tai san X

Theo quy dinh ctia Chinh pha Uc, hau hét cac rii ro trong qua trinh DTXD thue
hién du 4n theo phuong thitc PPP dugc chuyén giao cho khu vuc tu nhan, tir thiét ké,
xay dung, vin hanh va tai chinh. Nha nuéc voi vai tro 1a dbi tic quan 1y dam bao xtr
ly tdt cac rui ro vé chinh sach, dét dai, quyén sO hiru tai san, ... Tuy nhién mot uu

diém cua viéc quan 1y ruai ro trong DTXD tai Uc la viéc Nha nudc chiu trach nhiém
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quan 1y rui ro trong cac truong hop bat kha khang (& cac nude khac thi rui ro nay
duoc chia sé cho ca 2 dbi tac).

+ Thoi gian thyc hién du an PPP: viéc xac dinh thoi gian thuc hién dy an la
yéu t6 quan trong dé nha dau tu tu nhan dat dugc chi tiéu kinh té, doanh thu, loi
nhuan. Trong nhiéu trudong hop, yéu té thoi gian c6 thé dugc xac dinh nhu 13 phin
thuéng cho nha dau tu tu nhan khi quan Iy DTXD tdt vi c6 thé tiét kiém thoi gian,
som dua cong trinh vao van hanh du an dé ting doanh thu hoic bu dip cho mot yéu
t6 bt loi cua du 4n do yéu td khach quan mang lai. Bén canh do6, viéc xac dinh thoi
gian thuc hién hop déng con 1a dong luc dé tu nhan chu dong trong ké hoach trién
khai va thuc hién dy an theo cac phuong an tai chinh khac nhau.

2.3.3. An Dj

Dé dat duoc muc tiéu, yéu cau duy tri, mé rong ting trudng kinh té va ning cao
nang lyc canh tranh, hi¢u qua PTXD, Chinh phu da ap dung BPTXD theo phuong
thirc PPP [59]. Viéc DPTXDCT theo phuong thirc PPP dé cung cip céac dich vu co sé
ha tAng, nhit 13 trong linh vuc y té & An Do di dat duoc nhitng budc tién dang ké tir
nam 2000. Theo bao cio tai Trung tim co s& dir liéu PPP An d6 (cong bo thang
6/2009), Chinh phu d3 hoan thién cac diéu kién phép 1y dé thuc diy viéc PTXDCT
theo phuong thitc PPP ¢ nhitng linh vuc then chét, nhu y té, giao thong, ning lugng,
cang bién, ... v6i két qua tong gia tri dau tu khoang 2,843 ty USD (khoang Rs 135.876
Crore) trén pham vi ca nude [59].

Bang 2.7: Mot s6 du 4n dau tu xay dung bénh vién theo phuong thirc
dbi tac cong tu tai An Do [85, 94, 70]

, Ko s Phwong thire . .
Du an Doi tac quén Iy PTXD Ghi chu
: : Chinh pht mién tié
Maharashtra Seven Hills Hospital DBFOT , mp li fien fen
su dung dat
Gujarat Multi Specialty Hospital DBFOT Bénh vién da khoa

Multi Specialty

DBFOT | Chia sé doanh th
Hospital, Mohali la se doanh thu

Punjab

Delhi Indraprastha Hospitals DBFOT Gl 75 hf% T
su dung dat
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Pén nam 2005, An Do bat dau c6 khudn khé chinh thirc vé PPP b'flng viéc Chinh
phii thanh 1ap don vi diu mbi vé PPP va ban hanh “Hudng dan xay dung, tham dinh
va phé duyét du an PPP” cuing v6i “Bo cong cu PPP”. HO so PPP miu ciing dugc ban
hanh nhu: mau Ho6 so moi thiu, miu Ho so dé xuat, mau Hop dong nhugng quyén,
mAu Yéu cau vé ning lyc PPP, mau Yéu cau dé xuat PPP... [85]. Cac yéu td nay cung
véi viée dau thau canh tranh cac du 4n PPP da thic déy manh viéc DPTXDCT y té cua
An Do, nhu 1a:

2.3.3.1. B6 may quan Iy dau tw xdy dung theo phirong thirc PPP

Dé nang cao tinh hiéu qua cia quan 1y DTXD theo phuong thirc PPP, Chinh
pht An d6 da thanh 1ap Uy ban co s& ha tAng (COI) do thi tuéng lam chi tich. Thanh
vién cua COI bao gém B0 truong Tai chinh, Uy ban ké hoach va cac Bo truong co
s¢ ha tang. Chirc nang ctia COI 1 khéi xudng cac chinh sach nhim xay dung hé théng
co sO ha tAng c6 chét lwong qudc té, phat trién cac co ché tdi da hoa vai tro ctia PPP
va giam sat qua trinh trién khai cac dy an chu chdt. Cac co quan quan 1y nganh dugc
thanh 1ap voi chlic nang gidm sat cac du an quan Iy BPTXD theo phuong thicc PPP [94].

2.3.3.2. Chinh sdch quan Iy dau tw xdy dwng theo phirong thirc doi tdc céng tie

Chinh pha An D6 d3 ban hanh 3 vin ban huéng dan xay dung cac thu tuc va
thoi han cho viéc tham dinh va phé duyét cac du an quan Iy PTXD theo phuong thirc
PPP sir dung von cua cac Bo hodc co quan quan Iy trung wong va cic co quan Nha
nuée khac. Huéng dan bao gém:

(i) Huéng dan Thi tuc phé duyét cac du an Hop tac Nha nudc - Tu nhan;

(ii) Huéng dan Xay dung, Tham dinh va Phé duyét cac du an PPP c6 gia tri lon
hon Rs 100 Crore;

(iii) Huéng dan Xay dung, Thim dinh va Phé duyét cac du an PPP c6 gia tri
nho hon Rs 100 Crore.

Céc dy an quan Iy PTXD theo phuong thirc PPP duogc chuin hoa theo cic vin
ban phép 1y nhdm tao thuén loi cho cac co quan chic ning trong viée ra quyét dinh.
Céc vin ban vé Pau thau, vin ban vé Hop dong dugce Uy ban Ké hoach soan thao cho

tirng linh vuce co so ha ting cu thé & An D6. Cac vin ban nay quy dinh rd cac khuén
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khé chia sé rii ro, cho phép nha dau tu danh gia dugc rui ro trude khi quyét dinh co
tham gia d4u thdu vao du an hay khong. Trong qué trinh thyc hién quan ly PTXD
theo phuong thirc PPP, nhiing chi phi ban dau, dic biét 1a chi phi lap du an, chi phi
tu van 1a mot phan quan trong va thudng 1 ganh ning cho don vi tham gia dy an. Dé
giam ganh ning ngan sach cia cic co quan tai trg va ting chit lugng cua cac du an
PPP, Quy phat trién du 4n ha ting An d6 (IIPDF) da duogc thanh lap dé hd tro vé tai
chinh dé c6 cac hoat dong phat trién du 4n chat luong. IIPDF hd tro dy 4n thong qua
trg cap tin dung khong 13i suat cho don vi tai tro thudng téi 75% chi phi lap du an.
Khi hoan tit qua trinh ddu thau, cac chi phi nay s& dugc thu lai tir bén trang thau [70].

2.3.4. Thé Nhi Ky

Viéc quan Iy DTXD cac bénh vién theo phuong thirc PPP tai Thd Nhi Ky duoc
thue hién theo Chwong trinh déi tac cong tu trong linh vuc y té dwge Chinh phu phé
duyét ndm 2010. Theo do, cac dy 4n c6 vong doi khoang 28 -28,5 nam, trong do: thoi
gian xay dung tur 3-3,5 nam va thoi gian quan 1y, van hanh trung binh 1a 25 nam [77].
Truong hop du 4n duoc hoan thanh dua vao sir dung sém hon so voi dy kién thi toan
bd chi phi, lgi nhuén thu dugc tr khodng thoi gian “déy nhanh tién do” nay dugc tinh
vao lgi nhuin ctia nha dau tu (duogc quy dinh cu thé trong Piéu khoan hop déng quan
1y BPTXD dy an) [103]. Cong ty du an s€ nhan dugc thanh toan chi phi tir Nha nude
dua trén diéu kién thuc té cua tung du an, quy dinh theo thoi diém dinh ky, bao gém
thanh toan ¢ dinh va thanh toan linh hoat trong subt vong doi cua du an.

+ Thanh todn c¢6 dinh: dugc ap dung d6i v6i cac chi phi xdy dung, duoc xac
dinh theo su kiém soat ciia Nha nuéc.

+ Thanh todn linh hoat: duoc ap dung ddi véi chi phi quan 1y, van hanh. Viéc
kiém soat thanh toan dugc BO Y té thuc hién theo tung giai doan 5 nam dya trén két
qua diéu tra, danh gia thuc té (khong bao gdm cac khoan muc stra chira dic biét).

Ban dau, chinh sach quan Iy PTXDCT vy té tai Tho Nhi Ky duoc dua trén Didu
luat duy nhét ¢6 hiéu luc 1 Luat Dich vu Y té co ban nam 2005. Tuy nhién, van ban
phap 1y nay chua du chit ché dé quy dinh toan bo cac khung phap 1y can thiét cho

viée ky két thoa thuin du 4n, quyét toan du an (trong truong hop thuc hién theo
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phuong thic PPP). Chinh vi vay, Chinh pht Tho Nhi Ky d3 ban hanh Luat DTXD
theo phuong thirc BLT (Xay dung, Cho thué va Chuyén giao) vao nam 2013 dé hoan
thién khung phép 1y cho viéc PTXD cac bénh vién theo phuong thirc PPP. Hién nay,
mot sb du 4n d3 duge hoan thanh, van hanh khai thac.

Bang 2.8: Mot s6 du 4n bénh vién duoc quan 1y dau tu xdy dung theo phuong thirc
d6i tac cong tu tai Tho Nhi Ky [77]

Quy mo
TT Du an Thong tin du an giwong
bénh
1 Ankara Etlik Integrated Ky thoa thuin voi nha dau tu Astaldi SPA 3.566
Health Campus - Tiirkerler AS JV '
) Mersin Integrated Health Nhé dau tu Dia Holding FZCO — Techint 1953
Campus Int. SPA JV. Dy an véan hanh tir Q1/2017. '
3 Ankara Bilkent Integrated K}'l thoa thuan véi nha dau tu IC Ictas 3.660
Health Campus Ingaat San. Tic. AS - Dia Holding FCZO JV i
s Nha dau tu Ronesans Hol. AS - Ronesans
4 Istanbul Ikitelli Integrated Med. Yat. AS-et all Consortium. Pang 2.682
Health Campus .. A
trong giai doan xay dung.
6 Adana Integrated Health | Du an bét dau khai thac, van hanh tir 1,550
Campus Q3/2017 i

Tir s6 liéu thong ké cho thay cong tac quan Iy PTXDCT bénh vién theo phurong
thirc PPP duoc ap dung kha pho bién trong linh vuc y té. Mic du chua c6 cac danh
gia chi tiét vé tinh hiéu qua ctia chuong trinh tai Thd Nhi Ky, tuy nhién theo két qua
téng hop céac tai li€u khac nhau thi cac du an bénh vién dang hoat dong hi€u qua,
mang lai nhitng loi ich thiét thuc cho xa hoi (Phu luc sé 4). Theo két qua nghién ciru
Sule Topcu Killic (2015), viéc quan Iy DTXD theo phwong thirc PPP tai Tho Nhi Ky
thanh cong la do co ché d4u thau dy an di duoc minh bach, dugc cong bd trén cac to
bao qudc té ciing nhu website ciia Bo Y té. Quy trinh ddu thau cac du an duoc quan Iy
DTXD theo phuong thirc PPP cy thé nhu sau [103]:

+ Giai doan so tuyén: Cac bén quan tim ndp tai liéu chimg minh dap Gng cac
tiéu chi so tuyén (tiéu chi ky thuat, tiéu chi tai chinh). Co quan d4u thau du 4n PPP
s€ danh gia tat ca cac hd so va xéac dinh danh sach dai cac nha thau du diéu kién va

cong bd trén cac phuong tién thong tin dai chung.
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+ Giai doan giri dé nghi: Cac nha thau qua giai doan so tuyén dugc Bo Y té cung
cap thiét ké so bd du an va sau d6 duoc moi giri dé nghi k¥ thuat va tai chinh theo
cac quy dinh khac nhau. Dua trén cac hd so dé nghi dugc giri, Co quan déu thau s&
danh gia cac nha thau theo céc tiéu chi chit ché, xép hang theo thir hang tot nhat va
dua vao danh sach rut gon.

+ D¢ trinh wu dai trong danh sach rat gon: cac nha thiu trong danh sach rit gon
sau d6 dugc yéu cau lap lai phuwong an tai chinh sau khi c6 két qua danh gia cua giai
doan guri dé nghi nham nang cao tinh kha thi ctia phwong an.

+ Pau gia dy an: Cac nha thau s& ddu thau voi nhau theo phuong thire “dau gia
Ha Lan”. Theo d0, cac nha thau ching minh kha ning gop von tu c6 va phuong an
thanh toan gia dich vu thdp nhit thong qua nhiéu vong thuong luong, truc tiép. Cac
nha thau co thé thay dbi cac cam két, phwong 4an nhiam dwa ra phuong an toi wu nhat
dé lua chon nha thau wu tién.

+ Thong bao két qua lya chon nha thau wu tién: Sau két qua dau gia du an, co
quan d4u thau tai BO Y té s& thuong thao truc tiép voi Nha thau dé dam phéan kha
nang goép von ty co, mic do chia sé/dong gdp ngudn luc ciia cac bén tham gia. Sau
d6, co quan dau thau sé thong bao két qua lua chon nha thau wu tién.

+ Ky két thoa thuan du 4n: Sau khi nha thau vu tién thanh Iap cong ty du an
(SPV) va thyc hién cac cam két, bdo lanh thyuc hién quan Iy DTXD dy an theo phuong
thirc PPP thi thoa thuan dy an s€ duoc ky gitta SPVvaBo Y té.

Chinh pha Thé Nhi Ky cho phép ap dung cac cach thirc quan Iy PTXD khac
nhau d6i véi cong trinh sir dung NSNN, nhu 13 bénh vién, trudng hoc, nha ¢ sinh
vién, nha ti va cic try sé vian phong ctia co quan Nha nuéc. Phan 16n cic cong trinh
duoc ap dung theo phuong thirce DBOM, theo mé hinh PFI cia Vuong quc Anh. Tuy
nhién, d6i v6i cong trinh y té thi Bo Y té quy dinh chit ch& hon do quan diém vé cung
cép dichvuy té tai Tho Nhi Ky. Céc dy &n BPTXDCT bénh vién tai Thd Nhi Ky duoc
ap dung theo mé hinh DBFLT (Thiét ké - X4y dung - Tai chinh - Cho thué - Chuyén
giao) voi quy dinh thoi gian theo mé hinh 3+25. Nha ddu tu chi tham gia vao giai
doan DTXD va cung cdp cac dich vu quan 1y, van hanh cac cong viéc khong quan

trong. Cac linh vuc chuyén mon cao, dic thu van duoc cung cap bdi Bo Y te.
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2.3.5. Trung Quéc

Viéc ap dung quan ly DTXD theo phuong thirc PPP dugc xem 1a mot giai phap
hitu hiéu dé nang cao hi¢u qua du an va cai thi¢n tinh trang cung cép dich vuy té
trong bdi canh diéu kién KT-XH cta Trung Qudc [91]. Quan diém nay di giy chia
1& sdu sic trong xd hoi Trung Qudc lién quan dén twong lai cta cai cach nganh y té.
D6 1 quan diém cia nhitng ngudi cé lap trudng ung ho thi trudng, trong khi nhimg
ngudi khac coi sire khoe 1a trach nhiém cung cép dich vu cong ciia chinh phii. Tuy
nhién, trén thuc té cho thdy viéc PTXD cac cong trinh bénh vién theo phuong thirc
PPP di tac dong tich cuc dén su phat trién cua nganh y té tai Trung Qudc. Cac bénh
vién PPP c¢6 nhiéu thanh cong va la dién hinh ciia sy d6i moi, sang tao [94]

Ban déu, cac nha dau tu tu nhin tai Trung Qudc nhdn thiy nganh y té 1a linh
vuc dau tu rii ro cao, yéu cau nhiéu k§ ning quan 1y ciing nhu ngudn lyc 16n hon so
v6i cac nganh khac trong nén kinh té. Nhimmg rui ro va sy khong chéic chin trong
DTXDCT y té bat ngudn tir thyc té yéu cau cac khia canh k¥ thuat, quan 1y, hanh
chinh va con nguoi can duoc giai quyét, dic biét 1a vin dé con nguoi. Do d6, Nha
nude c6 nhidu chinh sach, giai phap quan Iy DPTXDCT vy té theo phuong thirc PPP dé
thu hat cac nha dau tu tu nhan tham gia trong linh vuc y té [110].

Quan Iy DPTXDCT y té phu thudc boi cac yéu td cong nghé xay dung, ngudn
vbn 16n, duoc pham, cong nghé y té, co so ha ting, bao hiém, ... phai dap ung duoc
tat ca cac tinh nang thiét yéu cua mgt bénh vién chuyén nganh. Bic thu cua linh vuc
y té cho thiy quan Iy BPTXD theo phuong thirc PPP khong chi dép Gmg nhu cu vé
von DTXD nhu céc cong trinh ha téng ky thuat khac, ma doi hoi su dau tu 16n vao
giai doan van hanh dé mang lai sy thay ddi vé gia tri cho thi truong. PTXDCT y té
theo phuong thirc PPP dang dugc ap dung theo hai mo6 hinh quan ly ty thac va mo
hinh nhuong quyén ¢ Bic Kinh va Thuong Hai. Dy kién trong tuong lai s& dugc mo
rong sang cac do thi loai I va loai II khac [91].

a. Mo hinh quan ly uy thac

M6 hinh quan 1y ty thac dugc ap dung ddi voi cac bénh vién hién hiru, cai tao
DTXD tai cac bénh vién cong. Theo d6, nha du tu tu nhan cung cap dich vu quan Iy

van hanh va nang cap hoat dong cta bénh vién (hinh 2.5).
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Nha dau tw (Phoenix Health Care) Al G g L B L
Dich vu 1am sang (c6 dong 16n ciia - Nhén hd trg quén 1y;
Bénh vién Jiangjong Bac Kinh). - Nhén thiét bi y t& va dugc

Kinh doanh chudi cung tng pham thong qua chudi cung
Quan ly bénh vién (dugc huong 3,3% ing ctia Phoenix

doanh thu)

Hinh 2.5: M6 hinh quan 1y ty thac bénh vién cong lap tai Bac Kinh [91]

Phoenix Health Care (Cong ty Quan 1y cham soc stc khoe) 13 nha dau tu cung
cép dich vu hd trg quan 1y cho cac bénh vién cong & Bic Kinh do sé hiru mot chudi
doanh nghiép cung tng va cung cip cong nghé/thiét bi va dugc pham théng qua chudi
cung ing, dam bao lgi nhuan va chét luong cua dich vu ddi véi bénh vién. Trong mot
mo hinh khac vé quan 1y uy thac tai Thuong Hai (Hinh 2.6), cac bén tham gia hinh

thanh mdt cong ty TNHH lam trung gian (c6 su tham gia cua Nha nudc).

Nha dau tu
(Greenwoods Investment)

Cong ty Shanghai Renji
(doanh nghi€p Nha nudc),
cong ty TNHH quan ly va

diéu hanh bénh vién

Co quan QLNN vé y té,
Bénh vién cong lap

Hinh 2.6: M6 hinh quén 1y ty thac bénh vién cong lap tai Thuong Hai [91]

Cong ty TNHH c6 su két hop giira ngudn lyc tai chinh ctia nha dau tu tr nhan
va cac loi thé/uu diém cua cac bénh vién cong lap. Nhém céc chuyén gia, 1a bac si
cao cap tir cac bénh vién cong lap, dai hoc y khoa danh tiéng lién két v6i cong ty dén
tham cac bénh vién & céac tinh khac va dao tao nhan vién bénh vién vé cic van dé
quan 1y va bi quyét. M6 hinh quéan 1y ty thac chi yéu dugc ap dung ddi voi cac bénh

vién hién hitu, nham nang cao chét luong hoat dong va chét luong y té.
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b. M6 hinh nhwrong quyén

Trong mo hinh nhugng quyén, cic bénh vién dai hoc trd thanh d6i tuong nhuong
quyén va cho muon thuong hiéu nhuong quyén (twong t d6i voi truong hop Bénh
vién Pai hoc Y Ha No6i, Viét Nam). Viéc PTXDCT bénh vién dugc thuc hién bdi nha
dau tu tu nhan dua trén su két hop, nhuong quyén theo lich sir hinh thanh (ndm kinh
nghiém), muic do ndi tiéng va chat luong ctia co s6' y té cong lap (thuong hiéu) dé xay
dung cac bénh vién nhuong quyén va cung cip dich vu y té trong khi van dam bao
chat luong theo yéu cu cia BO Y té.

Mo hinh nhuong quyén dang ap dung kh4 thanh coéng va pho bién tai Trung
Quéc, mot trong nhitng vi du dién hinh 13 trudng hop nha dau tu China Orient Asset

Management Organization phéi hgp v6i bénh vién Beijing Anzhen.

Nhuong quyén (Bénh vién cong 1ap) Nha dau tu trong nuée (SOE)
duoc tiép can von dau tu
Chinh quyén Béc Kinh sé hitu Bénh China Orient A‘sset W ERERG
vién Beijing Anzhen Organization dau tu xay dung va
Pam bao chat lugng y té van hanh bénh vién
Chuyén giao tén thuong hiéu, cung

cap k¥ thuat y té va dao tao trinh do
va quan ly
Quan ly BPTXD
theo hinh thirc PPP
Bénh vién quéc té
Anzhen

Hinh 2.7: Mb hinh nhuong quyén dau tu xay dung bénh vién [91]

Quan Iy PTXDCT vy té theo phuong thitc nhuong quyén vé co ban hoat dong
gidng nhu céac cong trinh xay dung do tu nhan thuc hién (chi thé duge nhuong quyén
chu dong thuc hi¢n nhiém vu xay dung cong trinh bénh vién). Truong hop nay, bénh
vién cong lap hoat dong tuong tu nhu mot cong ty “tu nhan” do Chinh phu thanh lap
nén, hop tac vdi cac ddi tac khac dé bao dam sy hoat dong on dinh, bén viing cua
bénh vién. Su khéac biét 16n nhat chi la nguf)n von DPTXD tir ngan sach Nha nudc thi

phai chiu s quan 1y ctia hé thdng tai chinh Nha nuéc phirc tap hon.
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Béng 2.9: Mot sé du 4n duge quan 1y dau tr xdy dung theo phuong thire
dbi tac cong tu tai Trung Qudc [91]

TT Cong trinh y té M5 hinh Hinh thirc
1 Shilong Hospital ROT Uy thac
2 The China Meitan General Hospital ROT Uy thac
3 Kunming Children’s Hospital BOT Uy thac
4 Beijing New Century Int. Children’s O&M Uy thac
Hospital
5 Jian Gong Hospital 10T Nhuong quyén
6 Beijing Anzhen BOT Nhuong quyén

O Trung Quéc, quan Iy DTXD theo phuong thirc PPP thuong chi 4p dung doi
v6i cac bénh vién da khoa, chuyén khoa cip III vi murc d6 phirc tap va lién quan dén
nhiéu d6i tac truc tiép va gian tiép. Tuy nhién, viéc quan Iy PTXDCT vy té tai Trung
Qué)c chua thuc su r0 nét vi su tranh cai gitra vai tro cua “Nha nudc” va “tu nhan”,
su dam bao vé gid tri cong bang xa hoi. Theo nghién ctru ciia Qiao va cac cong su
(2001)[80] vé cac du an PPP dugc thue hién tai Trung Qudc cho thiy cac yéu tb sau
da tao nén thanh cong cho cac du an: Dy an phu hop, kinh té - chinh tri 6n dinh, mirc
thué phu hop, phan bd rui ro hop 1y, lua chon cac nha thau phu phu hop, kiém soat
va quan 1y cac dy 4n mot cach chit chg, chuyén nhuong cong nghé méi.

2.3.6.  Bai hoc kinh nghiém doi véi thanh phé Ha Néi, Viét Nam

Qua tham khdo kinh nghiém ctia mét sé nudc trén thé gigi vé QLNN vé
DTXDCT vy té theo phuong thirc PPP ¢ thé riit ra mét sb bai hoc sau:

- Kinh nghiém thanh cong vé QLNN vé DTXDCT theo phwong thitc PPP néi
chung va cong trinh y té ndi riéng tai cac nudc déu c6 mot diém chung 1 hé théng
phap 1y chit chg, diy du va minh bach. Cac chinh sach déng vai trd quan trong ctia
viéc thuong thao hop ddng, xac dinh dy 4n, ddm phan céc thoa thuan hop tac (nhu
kinh nghiém cua Canada, Uc, An bJ).

- Bo may quan 1y nha nudc vé PPP déng vai trd quan trong trong viéc thuc hién
thanh cong cac du an PPP. Viéc quan ly DTXD du an theo phuong thitc PPP duoc

hiéu qua, tiét kiém va chét luong cong trinh dugc dam bao 1a do b mdy quan 1y nha



74

nudce, chat lwgng ngudn nhan luc, can bd QLNN (nhur kinh nghiém ctia Canada, An D9).

- Hau hét cac nudc déu xac dinh ngudn von ngoai ngan sach dau tu cong dong
vai trd quan trong cho viéc DPTXDCT vy té, do vy Chinh phu s& tao mdi truong dau
tu thuan loi, kéu goi sy tham gia cua thanh phan tu nhan va nha dau tu nudc ngoai.
Khong ton tai mot phuong thire PPP chudn va mdi nudce déu c6 chién lugc riéng tiy
thudc bdi canh, thé ché, nguén tai tro va tinh chét cua dy an (nhu kinh nghi¢m cua
Canada, Uc, Trung Qudc).

- Cac yéu td tac dong dén su thanh cong QLNN vé DPTXDCT vy té theo phuong
thirc PPP khong c6 nhiéu sy khéc biét gitta cac nude phat trién va dang phat trién, do
13: phai c6 khung phap 1y day du va minh bach; bd may QLNN tip trung va chiu trach
nhiém cu thé vé viéc thuc hién du 4n PPP; lya chon ddi tac nha dau tu tu nhan c6
nang luc; t6i da hoa loi ich cho cac ddi tac, dn dinh méi trudng vi md va phan bo rai
ro hi¢u qua,...

- Chinh phi1 dong vai trd quan trong trong viéc thiic day, phat trién phwong thirc
PPP, thé hién vai tro 1a chu thé tao moi truong dau tu thuan loi nhat dé giai phong
ngudn lyc va thu hut sy tham gia cia cac thanh phén, luc luong khéc trong x4 hoi.

Nhitng bai hoc trén 1a ngudn tham khao quan trong cho viéc van dung phuong
thirc PPP trong quan Iy DPTXDCT vy té tai thanh phd Ha Noi, Viét Nam. Pdy ciing la
co s6 dé tac gid xdc dinh cdc yéu té dnh hwong dén QLNN vé DTXDCT y té theo
phirong thire PPP. Chinh quyén thanh phd Ha Noi c6 nhirng cong cu phéap luat dic
thu theo Luat Thu d6 nén co thé xem xét thuc hién mot sb cong vi¢c sau:

Th nhit, nghién ctru cic yéu td tac dong tich cuc dén cong tac quan ly
DTXDCT y té theo phwong thirc PPP lam co s¢ dé hoan thién hé thong co ché, chinh
sach dic thu vé& PPP tai Ha Noi, tao co s& phap 1y chéic chin cho phuong thirc dau tu nay.

Thi hai, ¢ hau hét cac nude déu thanh 1ap don vi quan 1y PPP & cac cap d6 quan
1y khac nhau dé quan 1y viéc soan thao hop dong va quy trinh t6 chtrc ddu thau lira
chon nha thau. Thanh phé Ha Noi va BO Y té nén can nhic tién t6i thanh 1ap mot co
quan chuyén trach nghién ctru chinh sach cling nhu lam dau méi quan 1y nha nude vé

DTXDCT y té theo phuong thirc PPP, dao tao nhan lyc va tu van, hd trg cac bén trong
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qua trinh thuc hién cac dy an PPP. Co quan nay c6 thé goi 12 Trung tim PPP y té véi
nhiém vu chinh 13: nghién ciru chinh sach lién quan dén chwong trinh PPP, tiéu chuan
hoa va cung cép cac tai liéu huéng din cho cic du an thuc hién theo phuwong thirc
PPP, xuc tién cac du an DTXD theo phuong thuc dau tu PPP, dao tao nhan luc tham
gia va quan ly cac du an PPP.

Thtr ba, tang cuong tinh cong khai, minh bach, canh tranh trong xay dung quy
trinh d4u thau dé dam bao lya chon duoc nha dau tu cd nang luc vé PTXDCT y té
theo phuong thirc PPP bing hé thong chinh sach day du va chit ché. Viéc quan Iy
DTXDCT theo phuong thirc PPP chi ¢6 hi¢u qua, chit lugng khi dugc thuc hién trén
mot nén tang phap 1y hoan thién va mang lai 1oi ich cho cac bén tham gia dy an PPP.

Tht tu, chinh sach hd trg chung ctia Chinh phii, chinh sach dic thu cua thanh
phd Ha Noi phai mang tinh kha thi, du strc hdp dan nha dau tu, da dang dudi nhiéu
hinh thirc, nhu hd tro vé: vén dau tu (von gdp ban dau hay con goi 1a vén moi); chi
phi van hanh (phi duy tu, bao dudng, thu phi...); cé cic chinh sach vu dai vé thué
phu hop dé tang tinh hip dan cho du 4n PTXDCT y té; bao 1anh cac khoan vay, bao
lanh doanh thu tbi thiéu, ty gia...; cam két bu dap nhiing t6n that khi rai ro bat kha
khang xay ra dé bao vé nha dau tu (thong qua cac phuong thirc nhu cho phép kéo dai

thoi gian nhuong quyén hodc bu dap chi phi bang tién mat hodc cac hd trg khac).
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CHUONG 3: PHAN TiCH VA PANH GIA THUC TRANG QUAN LY NHA
NUOC VE PAU TU XAY DUNG CONG TRINH Y TE TAI THANH PHO
HA NOI THEO PHUONG THUC POI TAC CONG TU

3.1. Cac cong trinh y té tai thanh pho Ha Noi

Céc cong trinh y té trén dia ban thanh phd Ha Noi phat trién khong dong déu
giita cac khu vuc, nhitng bénh vién 16n chi tp trung trong khu vuc ndi d6 thanh phé.
Céc bénh vién Viét Buc, Bach Mai, Bénh vién Nhi Trung wong va Bénh vién Phu san
Ha Nbi déu trong tinh trang qua tai [25]. Cung v6i hé théng y té cong lap cia Nha
nude, Ha Noi cling c6 mot hé théng bénh vién, phong kham tu nhan dang dan phat
trién, dong gop quan trong vao viéc kham chira bénh cho nguoi dan.

Tinh dén hét nam 2022, Ha Noi ¢6 719 co s& kham chita bénh do thanh phd
quan ly, trong dé c6 83 bénh vién, 4 nha ho sinh, 53 phong kham da khoa khu vuc va
579 tram y té. S6 giuong bénh do dia phwong quan 1y 1a 17,7 nghin giudng, giam
0,6% so v&i nam 2021, trong d6 c6 14,7 nghin givdng trong cac bénh vi¢n; 45 giudng
trong cac nha hd sinh; 102 giuong trong cac phong kham khu vuc va 2.874 giuong
tai cac tram y té. S6 giwdng bénh binh quéan 1 van dan nam 2022 dat 27,5 giudng, tuong
duong nam 2021 va tang 1,5% so v&i ndm 2020 [17].

Bang 3.1: Thong ké co s6 y té trén dia ban thanh phd Ha Noi
STT Coséy té 2016" | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

1 | Bénh vién 94 74 74 77 80 81 81
Bénh vién diéu dudng

R phuc hdi chirc ning i ! : I I 1 1

3 Bénh vién da lidu = 1 1 1 1 1 1

4 | Nhaho sinh 4 | 4 | 4 | 4| 4| 4| 4

5 | PHrtmy Miim o 1den ~ | s3 | 53| s3] 53| 53| s3
khu vuc

6 | Tramy té xa, phuong 584 | 584 | 584 | 584 | 579 | 579 | 579

Tong cong 682 | 717 | 717 | 720 | 718 | 719 | 719
Ngudn: Tong hop tir nién giam thdng ké Ha Noi cac nam 2016-2022

(Ghi chii * : S6 liéu trong Nién gidm thong ké nam 2016 khong phan tach loai hinh
bénh vién va phong kham da khoa khu vuc)
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Trong s6 cac bénh vién trén dia ban thanh phé Ha Noi tai bang 3.1 thi ) luong
bénh vi¢n ngoai Nha nudce 1a 39/81 co sé (chiém 48%). Cac du an bénh vién tu nhan
chu yéu tip trung vao nhirng khu vuc phat trién mo rong cia do thi trung tim nhu
Nam Tir Liém, Bic Tir Liém, Ha Pong... Hau hét cdc nha dau tu chua quan tdm
DTXD bénh vién tai nhitng khu vuc xa trung tam Ha Noi.

Hé théng y té trén dia ban Ha Noi c6 mat do day dac nhét trong ca nudc, voi
nhiéu loai hinh khac nhau, dan xen v6i 32 co sd y té do B6 Y té quan 1y, trong d6 ¢
16 bénh vién da khoa va chuyén khoa c6 tong dién tich 51,93 ha vé6i 6.680 giudng
bénh. Chiém trén 60% s giuong bénh trén dia ban Ha Nodi, 16 vién nghién ctru va
thuc nghiém y dugc, trong dé c6 8 co sd nghién ctru c6 thuc nghiém diéu tri v4i 1.030
giuong bénh. Ha Noi hién ciling c¢6 39 bénh vién va du an bénh vién khu vyc tu nhan
v6i téng dién tich 62,9 ha, tong s6 5.970 giwdng bénh. Tinh hinh phat trién hé thong
y té trén dia ban thanh phd Ha Noi c6 thé tong két theo mot s6 nodi dung sau [37]:

+ V& quy md cua bénh vién: téng dién tich dat cac co so' y té truc thudc Trung
wong dang quan 1y khoang 74,02 ha, binh quin 2,52 ha/l co sé diéu tri... Tong dién
tich dat cac co s y té thudc thanh phé Ha Noi khoang 68,91 ha, binh quan 1,77 ha/l
bénh vién; da sd cac bénh vién tai cac huyén c6 quy mo di¢n tich khoang 1,5 ha - 3,0
ha. Nhu vay hé théng cac bénh vién thuoc Ha Noi phén 16n ¢6 quy mo di¢n tich nho
va rat nho, chiém 86,1% (31/36 bénh vién).

+ V& kién trac va quy hoach: true ddy nhiéu bénh vién khong duge chi y thiét
ké, quy hoach hop 1y theo diy chuyén hoat dong thong nhat va déng bo theo mot tim
nhin phat trién dai han ma méi chi dé dap tmg nhu cau phuc vu kham va chira bénh
trong giai doan nga‘in han. Cho nén khi qua tai va dugc md rong, cac bénh vién nay
gip rat nhiéu kho khin vé DPTXD khong dong nhét, 1¢ thudc nhiéu vao nhitng cong
trinh hién trang da xudng cap, khé cai tao vi vudng day chuyén phuc vu kham chira
bénh. Véi bénh vién c6 mit biang nho, dé ting quy mé giwdng bénh, giai phap 1a ting
chiéu cao cong trinh din dén khong phu hop véi quy hoach. Pdng thoi viée bd tri
san, vuon, cay xanh, duong ndi bo, bii dd xe, san tap ngoai troi cho bénh nhan,. ..

déu khong dam béo tiéu chuén tdi thiéu.
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Cac bénh vién mo1 BPTXD hién nay déu duoc mo hinh hoa va phan chia 4 khéi
chirc nang co ban: Khéi kham bénh; Khéi ki thuat nghiép vu; Khéi diéu tri ndi tru;
Khdi hau cén, hanh chinh. Mot sé bénh vién da quy hoach thém khu HTKT, phan
khu chirc ning hop 1y, dép tng dugce nhu cau sir dung va day chuyén phuc vu cia
tung bénh vién. Mat khac, nhiéu quan diém moi trong xay dung bénh vién hién dai
nhu két hop chira bénh va diéu dudng, dua bénh vién tré thanh mot t6 hop dich vu
cong cong... dang dan duoc ap dung tai Ha Noi, Viét Nam.

+ V& giao thong: Cac bénh vién tuyén 3 va tuyén 2 tai Ha Noi phan 16n nam
trong khu vuc cac quén ndi thanh, cac bénh vién dugc tiép can voi mang giao thong
d6 thi rat thuan loi, tuy nhién xe cip ciru tir cac tinh ngoai dén thuong kho dat didu
kién thong sudt do hién tuong tic nghén giao thong do thi.

+ V& cap nude, cp dién: Cac bénh vién can duoc cip nude day di va dam bao
vé chit luong. Phan 16n cac bénh vién duoc cép nudc tr mang ludi cép nudc thanh
phé chiém 68%. Con lai, mot s bénh vién sir dung két hop nudc ngam tu xu 1y.

+ Vé xtr 1y chat thai y té: c6 11 bénh vién da khoa cap thanh phd c¢6 tram XLNT
cuc bg. Con lai cac bénh vién da khoa khac nude thai duge xu ly béng Cloramin B.
Tai cép Trung wong c6 13 cosd y té c6 tram XLNT cuc bd. Nhiéu bénh vién, co s
y té trén dia ban thanh phd Ha Noi chua c6 tram XLNT, dan téi tinh trang 6 nhiém
moi truong (nude thai y té tré nén buc xtc, gy nguy hai cho ngudi boi nhitng vi
trung, dong vat nguyén sinh gy bénh, virut...). Cing véi d6 co téi 90% s6 bénh vién
xtr Iy CTR y té ngoai khu vuc bénh vién. Mot sb bénh vién c6 10 dbt rac thai y té.
Udc tinh tong khdi lugng CTR y té phat sinh 1a 30,9 tin/ngay. Trong d6 luong chat
thai ran y té nguy hai 1a: 7,18 tin/ngdy, chiém 23% tong lugng CTR phat sinh.

3.2. Thuec trang vé quan 1y nha nwéce vé diu tw xdy dung cong trinh y té
theo phwong thire ddi tic cong tw

3.2.1. Dw dn dau tw xdy dwng céng trinh y té

Céac du an DPTXDCT vy té s& giup ning cao chat luong cac dich vu cong thudc
linh vyc nganh y té. V&i phuong thirc PPP, Nha nudc sé& thiét 1ap cac tiéu chuan vé

cung cip dich vu va tu nhan duoc khuyén khich tham gia dé t6i wu hoa hiéu qua dau



79

tu va cung cfip dichvuy té chat luong cao va c6 191 nhuén hai hoa véi hinh thire tham
gia DPTXDCT.

Theo s6 liéu tai Béo céo sb 25/BC-CP ngay 30/01/2019 cua Chinh phu vé tong
két tinh hinh thyc hién dy an PPP, Viét Nam c6 336 du an PPP di ky két hop dong
(trong d6: 140 du 4n ap dung loai hop déng BOT véi TMDT 1a 1.138.538 ty dong;
188 du 4n ap dung loai hop ddng BT v6i TMDT 13 465.118 ty dong; 5 du 4n ap dung
loai hgp dong BOO véi TMBT 13 2.116 ty dong; 1 du an ap dung loai hop dong BTL
v6i TMDT 1a 423 ty dong; va 2 du an ap dung loai hop déng BOT két hop BT véi
TMBDT la 3.140 ty d6ng). Nha nude di huy dong dugc khoang 1.609.335 ty ddng vao
dau tu phat trién hé théng két cdu ha ting quéc gia [9]. Tuy nhién cac du an DTXD
bénh vién déu chua duoc ghi nhan mot cach chinh thuc theo phuong thic PPP.

Béang 3.2: So luong cac dy an ddi tac cong tu tai Viét Nam [9]

STT Linh viee du 4n S6 lwong TMDT (ty dong)

1 | Giao thong van tai 220 672.345
2 | Nha tai dinh cu, ky tic x4 32 12.356
3 | Tru sé lam viéc 20 39.793
4 | Nang luong 18 857.209
5 | Cap nudc, thoat nude, moi trudng 18 21.716
6 | Y té, vin hoa, thé thao 11 4.632

7 | Giao duc dao tao, cho 17 1.284

Tong cong 336 1.609.335

Trong sb cac du an PPP dugc téng hop cho thiy, ty 1& du an thudc linh vuc y té,
van hoa, thé thao (ca 3 linh vuc) méi chi chiém 3,27% tong s6 luong dy an. Piéu d6
cho thay thyc trang DPTXD theo phuong thirc PPP trong linh vuc y té con rat han ché.
Mic du nhitng du an PPP (loai hop déng BOT, BT...) trién khai trong thoi gian vira
qua con c6 cc han ché, t6n tai nhung nhin chung cac du 4n nay da gop phan tich cuc
hoan thién s luong, chét luong hé théng co s6 ha tﬁng xa hoi, dich vu cong, ... kip
thoi giai quyét cac nhu cau ciia nguoi dan va dap Gng yéu cau vé co so ha ting dé

thuc day KT-XH dét nudc, tao ra dong luc phat trién, ting ning lyc canh tranh.
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Tur sb liéu théng ké tai Bang 3.2 cho théy tai Viét Nam cac du an PPP chu yéu
duoc tap trung trong linh vuc giao thong va HTKT theo phwong thirc hop dong BOT
va BT (chiém 97,62%). Mac du céc linh vuc khac dugc BJ, nganh dé xuét dy 4n PPP
nhung riéng d6i véi linh vuc y té thi chwa duoc trién khai hiéu qua. Trong khi nhimg
hop ddng phi PPP duoc sir dung thudng xuyén thi viec QLDTXDCT theo phuong
thirc PPP trong linh vire y té con nhiéu han ché. Theo Ngan hang thé gi6i, trong giai
doan 2010-2019, c6 63 dy an PPP trong linh vyc y té duoc dé xuit. SO luong du an
nay chua trong ximg voi nhu cau ctia nganh y té, thé hién sy yéu kém trong viéc dé

xuét du an, trién khai du an do thiéu hut céc tiéu chi lya chon dy 4n PPP y té [27].

63
18 0
- 8 i :
[ ] [ ] R -

Pé xuat Béo céo tién Béo céo khd thi Péauthdu Ky hop dong Cung (ng tai
kha thi san, dich vu

Hinh 3.1: S6 lwong céc du an y té theo hinh thtrc d6i tac cong tu ¢ Viét Nam [27]

Trén thuc té, qua trinh chudn bj du an, tham dinh va phé duyét du an dau tu theo
phuong thirc PPP thuong bi kéo dai. Trong s6 cac du an duogc dé xuit, méi chi co 18
du an hoan thanh bao cdo NCTKT va 10 du an hoan thanh NCKT (Hinh 3.1). Trong
8 dyu an dén giai doan d4u thau, c6 4 dy an chi dinh nha dau tu, 3 du 4n ap dung dau
thau canh tranh nhung khong c6 nha dau tu tham gia hodc chi c6 mot nha dau tu tring
SO tuyén. Hi¢n nay, tién d0 trién khai, thuc hién cac du 4n PPP y té rat cham va co rat
it thong tin bao cdo, danh gia vé linh vuc nay. Két qua vé PTXD bénh vién va cung
tmg dich vu y té theo phuong thttc PPP con rat khiém ton.

Bang 3.3: Thong ké danh muc dé xuat du an ddi tac cong tu linh vuc y té [27, 29]

TT Noi dung

Loai hop dong Tong
BOT | BLT | BOO | BT | Khac | “*"8
Co quan BO Y té 1 1 3

e £ UBND tinh/thanh phé > |4 1 | 15

1
7

Tai tro Nha nudc 2 2 1 5
6

Tu nhan 2 5 13
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Loai hop dong Tong
TT Noi dung cong
BOT | BLT | BOO | BT | Khac | *°
III | Pia diém Tp HCM, Ha Noi, Pa 6 2 5 13
Ning, Hai Phong
Quang Ninh, Ca Mau, Bén 2 2 1 5
Tre, Quang Nam
IV |Cosoyté |Bénhvién 5 2 2 3 1 13
Phong kham da khoa, tram | 2 2
y té xa
Trung tdm y té du phong 1 1
Truong y té 1 1 2
V | Loai hinh Trang thiét bi 1 1 2
Co s& vat chat 2 2 4 8
Co s& vat chit va dich vu 6 2 8
tich hop
VI | Quy md Nhém A (tir 800 ty dong 1 1 2
du an tro 1én)
Nhom B (tir 45 ty dong 6 1 2 | 4 13
dén 800 ty dong)
Nhém C (dudi 45 ty dong) | 2 1 3
Tong 8 2 2 5 1 18

Hi¢n nay, Nha nudc chu truong ap dung phuong thirc PPP trong cac hoat dong
xay dung dé dap tng nhu ciu ngdy cang ting d6i v6i cac dich vu y té va ning cao
chat luong t6t hon bang cach tin dung ngudn luc va chuyén mén cia td chie tai chinh
tu nhan. Cac dy an PTXDCT y té theo phuong thirc PPP ¢6 thé dem lai hiéu qua st
dung ngudn von thong qua viée cai thién hiéu qua dau tu, giam thiéu rai ro t6t hon va
danh gia hi¢u suat dua trén dau ra [27]. Bén canh do, chuong trinh cai cach téng thé
kinh té vi mé vao dau nhitng nim 1990, Nha nudc da ap dung cic chinh sach dé
khuyén khich, huy dong “moi ngudn luc xi hoi” cho cac dich vu céng quan trong
[29]. Trén thuc té, sy tham gia ciia tw nhan trong linh vuc y té chu yéu theo hinh thirc
“xd hoi hoa”, chir khong théng qua cac hop dong PPP. Xa hoi hoa 1a thuat ngir tiéng

Viét dé chi viéc tu nhan cung cfip dich vu cong hodc tu nhan tham gia vao cac dich
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vu cong. Su khéc biét chinh gitra du &n PPP va dy 4n xa hoi hoa 1a du an xa hoi hoa
khong c6 hgp dong chinh thire tir Chinh phii, khong giéng nhu PPP.

Vi¢t Nam c6 240 bénh vién tu nhan tai 50/63 tinh thanh véi ty 1€ trung binh 1,7
giudng bénh tu trén 10.000 dan (chiém 13% tong sé bénh vién) va 35.000 phong
kham tu nhan, cung cép dich vu t61 31,2% bénh nhan ngoai tra va 6,3% dich vu ndi
tra [27]. Hau hét cac bénh vién nay duoc xay dung tai cac tinh, thanh phd 16n truc
thudc tinh gop phan cung cp dich vu kham chira bénh t6t hon cho ngudi dan. Trong
khi 5 thanh phé truc thudc trung wong (H6 Chi Minh, Ha Ni, Pa Nang, Hai Phong,
Can Tho) chiém 45% s6 bénh vién tu nhan, céac tinh c6 s6 giudng bénh tu cao nhat
trén 10.000 dan 1a Binh Duong, Vinh Long, Thanh Héa va Ngh¢ An [27].

Theo nghién ctru ciia Nguyén Hung Quang (2018) cho thiy cac du an PPP rat
phtrc tap trong khi d6 su hd tro ctia Nha nude 1a ¢6 han, cac du 4n thudng vudng méc
& chinh sach va tai chinh 1a cac yéu t6 chinh han ché viéc thyuc hién trong thyc tién
[29]. M6t yéu t6 nira 1a quan Iy PTXD dy an PPP chi c6 thé bén viing néu dugc thuc
hién hiéu qua va coéng bang. Mubn vay, Nha nudc phai xay dung hé thng chinh sach
riéng cho tung loai hinh du 4n PPP, ting nganh, linh vuc boi duong bd khac duong
sat, khac cac nha may nuée thai... Tir thuc tién cho thdy, thuc hién quan 1y DPTXD
theo phuong thirc PPP ¢ Viét Nam dang ton tai mot s6 vudng mic, nhu 13 chua co
huéng dan hoic caAm nang huéng dan vé viéc thuc hién du an theo phuong thirc PPP,
hoat dong d4u thau lya chon nha dau tu cling gip nhiéu kho khin va khong hiéu qua
so voi cac du an dugc thuong luong, dam phan riéng... [47].

Theo s6 liéu cta Cuc thong ké Ha Noi, cac co so y té tu nhan cung cap 30,5%
dich vy ngoai tr va 6,6% dich vu noi tra cho ngudi dan. Riéng tai thanh phé Ha Noi,
caccosOy té tu nhan chi cung cép 18,8% dich vu ngoai tra va 2,9% dich vu ndi tra
cho nguoi dan, thap hon nhiéu so v6i mat bang ca nuéc [25]. Hé thong chiam séc strc
khoe do nha dau tu tu nhan cung cp thuong dugc danh gia c6 chét luong tot hon
dich vu cong & khia canh thoi gian chd doi kham chira bénh ngén hon, co s& vat chét
hién dai va thoai mai hon, doi ngli bac sy, nhan vién cu xur than thi€n hon va cung

cap dich vu tu van tét hon [60].
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3.2.2. Bj mdy qudn Iy nha nwéc vé doi tic cong tw

a. Cdp trung wong

Uy ban vé quan Chinh phu Ban Chi dao vé dau tu
h¢ doi tac cong (Thu tuéng CP) theo hinh thirc PPP
{7 \ \ {L y i
) e e
Bo B0 Bo B6 NN B6 Cong | | UBND tinh,
GTVT| | Yté | | KH&DT | | &PTNT thuong thanh phd
J . .
a N .
y Cuc Quan ly Cuc dién luc va nang
Don vi Cuc i d4u thau lugng tai tao
truc thugc| | dudong
dau moi | |cao tbc — A | L1
6 PPP VN Van phong :Vén ph(‘)ngI Phong Phong PPP
PPP | = PPP | | QLddu | |(SoKH&DT)
7 | wBOT
— = = . Hoat dong kiém nhi¢m o
dién

Hinh 3.2: B4 may quan 1y nha nudc vé dbi tic cong tu cap Trung uong

Theo tong hop cuia nghién ctru sinh, ¢6 51 Bo va UBND cap tinh, thanh phb da
giao don vi tryc thude lam dau mdi t6 chure trién khai vé PPP, nhu 12 Bo Cong thuong
c6 “Phong QL dau tu BOT dién” thudc Cuc dién luc va nang luong tai tao, BO
NN&PTNT c6 Vin phong PPP (lam viéc theo ché d6 kiém nhiém); UBND thanh phé
Ha Noi va UBND thanh phd H6 Chi Minh thanh 1ap Phong PPP thudc S6 KH&DT
(Hinh 3.2). Theo quy dinh phan cip QLNN thi:

- Ban Chi dao vé dau tu theo phuong thirc PPP (thanh l4p theo Quyét dinh sb
2048/Qb-TTg ngay 27/10/2016 cua Thu tudng Chinh phtt) véi chitc nang gitip Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phi nghién ctru, chi dao, trién khai thuc hién mé hinh dau tu
theo phwong thirc PPP. Ban Chi dao c¢6 nhiém vu nghién ctru, dé xuat v6i Chinh phu,
Thii tuéng Chinh phii phuong huéng, ké hoach, giai phap chién luoc thyc hién hiéu
qua mé hinh PPP; giup Thu tudng Chinh phu chi dao, don ddc, diéu phdi hoat dong

gitta cac Bg, nganh va dia phuong trong viéc thuc hién mé hinh PPP;
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- Uy ban vé quan hé déi tic cong tu (thanh l4p theo Quyét dinh sé 1040/Qb-
TTg ngay 16/8/2018 cta Thi tudéng Chinh phu) 1a don vi true thude Hoi dong qubc
gia vé phat trién bén vitng va ning cao ning luc canh tranh c6 nhiém vu: (i) gop ¥
xay dung chinh sach va dy an/chuong trinh PPP phuc vu cho phat trién bén viing va
nang cao ning luc canh tranh qubc gia; (i) huy dong cac ngudn luc trong va ngoai
nuée; va (iii) khuyén khich cac doanh nghiép dé xuit y tuéng va xdy dung cac mo
hinh/du 4n PPP m6t cach bén vimg. Phé Thu tuéng Chinh phu 1a Cha tich Hoi dong
qudc gia vé Phat trién virng & Nang cao ning lyc canh tranh. Chu tich Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) 1a Pho Chu tich Hoi dong qudc gia va 1a Chu
tich Uy ban hop tac cong tu. Uy ban c6 vai trd quan trong trong viéc tong hop y kién
dong gop cua khu vue tu nhan trong nude va qudc té vao chinh sach phat trién PPP.

- Van phong PPP truc thudc Cuc Quan ly d4u thau, BO Ké hoach va Pau tu chiu
trach nhiém hd trg Ban chi dao vé dau tu theo phuong thirc PPP va B KH&DT.

- Céc van phong PPP truc thudc Bo chuyén nganh (khong bao gom B KH&DT)
¢4 thAm quyén chiu trach nhi¢m ky két va thuc hién hop d@)ng du an; cac don vi PPP
chiu trach nhiém quan 1y va t6 chic thuc hién cac du an PPP trong mdi CQNN c6
tham quyén.

- Ban quan 1y du 4an (BQLDA) chiju trach nhiém chuan bj va trién khai cac du
an PPP cuy thé.

Theo quy dinh ctia Luat PPP va Nghi dinh s6 15/2021/NB-CP [13,35], hién nay
Viét Nam ap dung mé hinh quan 1y phan cap cho céc du 4n PPP, trong d6 quyén han
duoc chuyén tir chinh quyén trung wong sang cac co quan Nha nude (CQNN) ¢ thim
quyén. Nha nudc 1a chit thé to chirc va quan 1y dy an PPP trong nén kinh té thi trudng.
Do vy, chu thé Nha nude (CQNN ¢ tham quyén) dong vai tro quan trong, dugc trao
quyén dé QLDA, quan ly BTXD.

Pé thuc hién quan 1y DPTXDCT y té theo phwong thirc PPP doi hoi phai xay
dung, t6 chirc bd may mot cach hiéu qua, t6i wu nhét trong diéu kién hién tai. B6 may
QLNN dbi v6i dy an PPP doi hoi yéu cau dong bd, ¢6 hiéu luc va hiéu qua két hop
v6i hé thong phap luat vé PPP hoan chinh. Theo khung phép 1y hién tai, cic bd, nganh
cht quan c6 thé chi dinh mot bo phan quéan 1y cac dy an PPP (gian tiép, kiém nhiém)

hodc thanh 1ap mot bo phan méi chiu trach nhiém truc tiép quan ly cac du an PPP.
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Linh vyc: _ — Hoi dong tham
a) Giao thong vén tai; - Quoc hoi - ik NEAnG
b) Ludi dién, nha may dién, trir nha i

may thuy dién va cac truong hop

Nha nuée ddc quyén theo quy dinh Thii twéng H6i dong tham
ciia Ludt Dién lwe; z Chinh pha I dinh lién nganh
c) Thuy lgi; cung cap nudc sach;

thoat nwdce va xur ly nuwdce thai; xu ly

chat thai; BG triedng, Ngudi

d) Y t&; gido duc - dao tao; ditng dAu co quan

d) Ha tang CNTT. “ | trung wong, co quan ]

Quy mo TMPT c6 thim quyén

- T6i thiéu 200 ty déng (trrong hop H6i dong tham
linh vuc d hodc dia ban kho khin dinh cap co s
thi khﬁrEg thap hon 100 ty dong) Hoi ddng nhan dén

- Hop dong O&M khongap dung = A B

quy dinh TMDT 41 thiéu di voi clp ot

linh virca, b

Hinh 3.3: Phan cip phé duyét quyét dinh chu truong dau tu [35]

Tac dong, vai tro ciia bd may QLNN vé DTXD cong trinh y té theo phuong thirc
PPP duoc xac dinh & giai doan quyét dinh chi truong dau tu & cip qudc gia, cap tinh
va cac BO nganh dugc quy dinh tai Luat PPP nhu hinh 3.3 trén. Cho dén nay, BO Y
té chua c6 don vi truc thudc truc tiép quan ly du an PPP. Hién nay, BO Y té mai chi
“gian tiép” giao nhiém vu cho Vu KH-TC 1am dau mdi xur 1y thong tin lién quan dén
cac du an PPP thudc linh vyc va cac hoat dong lién quan dén PPP lién chinh pht nhu
hinh 3.4.

Phé duyét chi truong dau tu, nghién ctiu kha thi,
két qua Ivra chon nha dau tu

Piéu phéi T6 chtic thdm dinh béo cao va - Trinh du an
PPP  VuKéhoach T8 chirc dsuthduPPP p-p;“ P PPPy té Bénh vién
~ Taichinh | s e B céng
yté :
Vu, cuc
chtic ndng Vu Trang thiét bi Cuc quan ly Vu T8 chiic e -
vacongtrinhyté [l kham chita bénh Canbb L e L ¥tz Anckiiac

Hinh 3.4: Cac don vi thudc B Y té tham gia du an ddi tac cong tu
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Trong Vu KH-TC, Phong PAu tu chiu trach nhiém thdm dinh, danh gia du an
PPP va phdi hop véi cac phong, ban khéc, cac bénh vién cong cap trung wong. Nhan sy
nong cot ctia Phong Pau tu bao gdm ba nhan vién chiu trach nhiém tong hop, thAm
dinh va danh gia cac du an PPP trong linh vuc y té. C4c nhan vién nay khéng duoc
phan bd toan thoi gian cho cong tic quan 1y cac du an DTXD theo hinh thirc PPP néi
riéng, quan 1y vé hinh thirc PPP no6i chung; thoi gian lam viée con lai duge danh cho
cac hoat dong khéc, theo yéu cau clia Phong Pau tu. Co rat it dé xut du an PPP duoc
céc nha tai tro hodc nha du tu giri truc tiép dén Bo Y té do d6 ning luc quan 1y cua
can bd Phong Pau tu ciing chua c¢6 nhiéu kinh nghiém trong linh vuc nay [29].

b. Cdp thanh phé Ha Néi

Theo chiric nang va nhi€ém vu duogc giao, S6 KH&DT chiu trach nhiém phéi hop
v6i1 cac co quan chirc nang khac vé viée trién khai thuc hién du 4n PPP, bao gém,
nhung khong gidi han ¢:

« Cung cip hudng dan cho cac co quan chinh quyén thanh phé c6 lién quan vé
viéc xac dinh, lya chon du an, 1ap va tham dinh NCTKT va NCKT, cong bd thong tin
cac du an PPP;

« Lap ngin sach hang ndm va phan bo ngan sach cho chi phi 1ap va trién khai
cac du an PPP;

« Lap ké hoach d4u tu hang nim va nim nim trong d6 bao gdm ca tong von gdp
ctia chinh quyén tinh cho cac du an PPP;

« T chirc tham dinh va danh gia cac NCTKT va NCKT;

« Thyc hién cac giai doan dau thau theo phuong thic PPP dé lua chon cic nha
dau tu tu nhan;

* Quan ly qué trinh trién khai thuc hién cac dy 4n PPP

Trudc day, S6 KH&DT Ha Noi da thanh 1ap cac don vi chuyén trach quan ly
cac ndi dung cua hinh thiuc PPP dé thuc hién cac hoat dong lién quan dén cac du an
PPP (Phong PPP). Pon vi dong vai trd cAp phép va giam sat cac dy an PPP, da gop
phﬁn vao viéc trién khai cac du an PPP tai Ha Noi. Pon vi nay huy dong hé tro ki
thuat dé hd tro cac du an PPP, tham gia xay dung ning luc PPP va cung cdp thong

tin cho cac nha dau tu va cac bén quan tam khac.
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UBND thanh
phé Ha Noi

Phé duyét chil truong | Phé duyét két qua lira

ddune, Bdo cdo chon nhad ddu tir

Diéu phoi Sg Thém dinh | Té chirc .
_—— -
KH&DT | BCNCKT, Tai tro von | tai chinh |

ddu thdu hodc chovay

K két. theo déi|Xem xét

hop dong | dé xudt o
, e Trinh dé xudt,
Quanly linh viec y 1€ nghién ciru PPP

Quanly cdc
linh wiee khdce

L

Hinh 3.5: Chu thé quan 1y nha nudc trén dia ban thanh phd Ha Noi tham gia du 4n
’ doi tac cong tu , ’

Bén canh do6, S6'Y t€ Ha N§1 quan ly viéc cung cap dich vu y té cong cong va
tu nhan trén dia ban thanh phd. Co quan nay chiu trach nhiém cép phép cho cac to
chtrc va ca nhan hanh nghé y té, danh gia cac khia canh k¥ thuat cta cac cong nghé
va dich vu y té, diéu phdi cac chuyén gia y té va hé thong chuyén tuyén, dinh gia cac
dich vu y té va danh gia chét lugng cham soc sirc khoe. S&'Y té ciing chiu trach nhiém
danh gia nhu cdu dau tu co sé vat chat y té va xay dung ké hoach phat trién hé thong
y té tinh/thanh phd, trong d6 phwong thirc PPP c6 thé duoc coi 1a mot trong céc
phuong an dau tu. Vi duy, tai thanh phd Ha Noi, S6 Y té va céc co sé y té cong lap
phdi hop véi S6 KH&DPT lap danh sach dé xuat duy an PPP trong linh vyc y té. Sau
khi d4u thau cac du an PPP trong linh vuc y té, S& Y té ¢6 thé dugc UBND thanh phé
iy quyén ky hop dong v6i doanh nghiép dy an. Do d6, SO Y té dong mot vai trd quan
trong trong viéc xay dung va van hanh cic du 4n PPP trong linh vyc y té.

3.2.3. Cidc chii thé tham gia quan ly ddu tw xdy dwng cong trinh

Theo Luat PPP, nha dau tu thanh 1ap doanh nghiép dy 4n va ky hop dong véi
co quan Nha nuée c6 thim quyén. Lac ndy doanh nghiép du 4n 1a cha thé quan Iy
DTXD cua dy an PPP, doanh nghié€p du 4n c6 phap nhan va lam vi¢c vdi cac bén lién

quan nhu hinh 3.6
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Nha dﬁu tu ‘Ihéa thuén B Co quan nha nudc UBND
" Plutu 6 thdm quyén dia phuong

Thoa thfian Hop dbng Béo dam
Vay v du an hop ddng
Thoa thudn cé déng Hop dongthué dat
1 Doanh nghiép
Bé? ch? vay | o du an Ngudri sir
B | poiflingvay " phi | dungdichvu
Thoa thuin|hop dong
y
Nha thau xay Nha thau vén
dung hanh

Hinh 3.6: Chu thé tham gia quan 1y dau tu xay dung du 4n ddi tac cong tu [9]

Piém nbi bat cua Luat vé PPP la quy dinh 0 doanh nghi¢p dy 4&n PPP duoc
thanh 1ap theo dang cong ty, c6 trach nhiém tric tiép trong viéc quan Iy DPTXDCT.

3.3.3.1. Déi tac Nha nuéce

Mot bén cha thé quan Iy DPTXDCT dy an PPP 13 co quan Nha nudc ¢ thim
quyén, cu thé 13 cac Bo, nganh, UBND cép tinh. Cac co quan nay c6 thé thyc hién
viéc iy quyén cho co quan chuyén mén cua minh (cac to chirc thudc B, co quan
ngang Bo giap Bo truong, Thu trudng co quan ngang Bo thuc hién chitc nang quan
1y nha nudc dbi voi nganh, linh vyc; co quan chuyén mén thuéc UBND cap tinh)
hoac UBND cép huyén ky két va thuc hién hop déng du 4n nhom B va nhém C. Piéu
nay dong nghia véi viée d6i véi cac du 4n quan trong qudc gia va du an nhom A, Bo,
nganh, UBND cép tinh khong duoc uy quyén ma phai tu ky két va thyc hién hop
ddng du an. V& nguyén tic, co quan duoc uy quyén ky két va thyc hién hop dong du
an chiu trach nhiém truéc Bo, nganh, UBND cap tinh trong pham vi duoc ty quyén.

Theo quy dinh tai Luat Xay dung, Luat PPP va cac Nghi dinh huéng dan, don
vi cap Bo hoic UBND tinh, thanh phd c6 thAm quyén phé duyét bao cao NCTKT,
quyét dinh phé duyét chu truong dau tu, phé duyét bao cdo NCKT va phé duyét két
qua lya chon nha dau tu. UBND tinh, thanh phé c6 thé ky két hop ddng PPP cho cac
du 4n y té thuéc nhom A (quy mo 800 ty dong trd 18n) va ¢ thé ty quyén cho SO Y
té ky hop ddng cho cac dy an y té thuoc nhom B (quy mé tir 100 ty t6i 800 ty dong).
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3.3.3.2. Déi tac tw nhédn va doanh nghiép di dn

Chu thé (dbi tac) truc tiép trong hop ddng du an PPP 1a nha dau tu tu nhén, 1a
céc to chire, ca nhan thue hién hoat dong déu tu theo quy dinh cta phép luat vé dau
tu va phap ludt c6 lién quan con doanh nghiép du an 1a doanh nghiép do nha dau tu
thanh 1ap dé thuc hién dy an. Theo Luat Dau tu 2014, nha dau tu dugc hiéu 1a to chc,
ca nhan thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh, gém nha dau tu trong nudc, nha dau
tu nude ngodi va to chirc kinh té c6 von dau tu nudc ngoai [32]. Nha dau tu khong
tryc tiép quan Iy PTXDCT, tuy nhién dong vai trd rat quan trong dén viéc quan Iy
DTXD CTy té.

Nha dau tu trong nuwéc Nha dau tw nwédc ngoai

e Canhancoqubc e Canhan co quéc
tich Viét Nam tich nwéc ngoai
e T6 chirc kinh té e T4 chirc thanh

T chre kinh té c6 vén dau
tw nwdc ngoai

e T6 chirc kinh té
c6 nha dau tw nwdc

ngoai la thanh vién
khéng cé nha dau tw lap theo phap luat ho&c c6 déng
nwéc ngoai la thanh nwdc ngoai thye hién
vién hodc c6 déng hoat ddng dau tw kinh

doanh tai Viét Nam

Hinh 3.7: Chu thé (dbi tic) tham gia hop ddng du an ddi tac cong tu [32]

Theo Luat Pau tu 2014, “t6 chtc kinh t&” 14 t6 chirc duoc thanh lap va hoat
dong theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam, gdm doanh nghiép, hop tac x4, lién hiép
hop tac xa va cac t6 chuc khac thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh. V& doanh
nghiép du an, 1a cac doanh nghiép dugc thanh lap duy nhit v&i muc tiéu thuc hién
cac du an PPP ma khong thuc hién céc hoat dong kinh doanh khac. Theo Luat PPP,
viéc thanh l4p doanh nghiép dy 4n 13 bét budc va duoc tién hanh sau khi nha dau tu
c6 quyét dinh phé duyét két qua lwa chon dau tu. Viéc thanh 1ap DNDA gitp dam
bao t chuc quan ly va hach toan doc lap nguén von dau tu va cac hoat dong cua du
an. Viéc to chirc quan 1y, hoat dong, giai thé DNDA thyc hién theo quy dinh ctia phap
luat vé doanh nghiép, phap luat vé dau tu va hop dong dy an. Hién nay, mot s6 doanh

nghiép du an PPP di dugc thanh lap trong nhiéu du 4n giao thong, ning luong va
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hoat dong kha tt tai Viét Nam, tuy nhién trong linh vuc y té chua ghi nhan cac doanh
nghiép nay.

3.2.4. Qudn Iy ddu tw xdy dung cong trinh y té

Hién nay, cong tac quan Iy PTXDCT bénh vién theo phuong thirc PPP trén dia
ban thanh phd Ha Noi chua c6 s liéu thong ké cu thé. Theo tim hiéu cua tac gia,
thanh phé Ha Noi chua c6 mét du &n PTXDCT bénh vién nao theo phuwong thic PPP.
C6 thé n6i phuong thirc PPP trong linh vuc y té duoc gian tiép ap dung di tir 1au theo
cac phuong thuc khac nhau:

+ Phuong thirc lién doanh cung cap thiét bi y té: trong d6 cac nha dau tu tu nhan
(c6 thé bao gdm cac nhan vién cua bénh vién) tién hanh mua va lap dat méi thiét bi y
té tai cac bénh vién cong lap.

Khac, 10.3%

Thiét bi chdn doan
hinh anh, 36.4%

Thiét bi —
kham bénh,
27.7%

Thiét bi xét nghiém,
25.6%

Hinh 3.8: Hop tac cong tu trong linh vuc thiét bi y té [29]

Theo phuong thirc ndy, nha du tu tw nhan s& thu phi tir nguoi kham, chita bénh
khi str dung cac thiét bi riéng nay (khoan thu thuong duoc 16ng ghép trong chi phi
kham, chita bénh) va quy BHYT sé€ chi tra cho cac dich vu nay theo quy dinh 4p dung
cho céac dich vu cong. Trong do, thiét bi chan doan hinh anh chiém ty trong 16n nhét,
tiép theo 1a thiét bi thiét bi phuc vu kham chira bénh va thiét bi xét nghiém. Két qua
nghién ciru, mac dau tu cta nhan vién bénh vién chiém 14,8% tong von dau tu cua

khu vuc tu nhan vao phuong thire lién doanh [29]. Theo sb liéu tong hop cuia tac gia,
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phuong thirc dau tu tu nhan ndy ngdy cang trd nén phd bién khi nam 2017 d3 c6 hon
810 d@ an lién doanh tai 19 bénh vién TW va 22 bénh vién tinh, thanh phé, trong do
cac bénh vién tuyén TW thudc Bo Y té da huy dong duoc tong sb 2.043 ty dong trong
khi cac co s& y té cong 1ap ¢ thanh phé HO Chi Minh va Ha Noi dd huy dong duoc
tuong tng 1.100 ty dong va 262 ty dong [51].

+ Phuong thirc 1ién doanh cung cip dich vu: trong nhitng nim gan dy, nha dau
tu tu nhan cling da lién doanh dé xay dung, van hanh cac dich vu y té trong cac co sO
y té cong lap [29]. Viéc két hop dich vu cong va tu ¢ cing dia diém thuong duoc thyuc
hién thong qua hop dong hop tac kinh doanh ma khong thanh 1ap doanh nghiép du
an, nhu cac trung tdm kham, chira bénh chit lugng cao trong bénh vién cong 1ap hoac
trung tAm tiém chung tai cac trung tdm kiém soat bénh tit cong 14p.

Nhan vién bénh
vién, 14.8%

Quy téi
dau tu, 2.4%

Nha dau tu tu nhan, 82.8%

Hinh 3.9: Phuong thirc lién doanh phén loai theo ngudn vén [29]

Trong nhitng nam g?m day, da c6 mot s6 bénh vién cung dia diém, cung thuong
hiéu quy moé 10n, két hop cac dich vu cong - tu theo mé hinh hop dong hop tac kinh
doanh c6 thanh 14p cong ty c¢6 phan dy an, trong d6 ddi tac tu nhan gop von dau tur va
nam gitt ¢6 phan 16n hon trong khi bénh vién cong 1ap dong gop thuong hiéu, doi ngii
bac si, nhan vién lanh nghé va ndm giit it cd phan hon. Tiéu biéu 13 trudng hop bénh
vién da khoa tinh Pong Nai (khdi B, 700 givong), bénh vién da khoa tinh Binh Pinh
(phan md rong voi 600 giuong), ... dd huy dong tong vén dau tu 2.600 ty dong tir

khu vuc tu nhan [29]. Cac phuong thuc hop tdc khac nhau da dugc cac bénh vién
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cong 1ap st dung nham huy dong von ciia khu vire tw nhan vao DPTXD méi co so ha
tang, trang thiét bi, ...nham nang cao chat luong dich vu kham chita bénh. Tuy nhién,
cac ndi dung hop tdc mdi ¢ muc d§ nho 1€, hop tdc PTXD toan bd cong trinh bénh
vién chua dugc thuc hién. Theo khung phap 1y hién hanh, cac du an PPP c6 thé dugc
dé xuét boi ca khu vue cong va khu vuc tu nhan. Viéc dé xuit, cong bd du 4n boi hai
khu vuc nay c6 nhitng dac thu nhét dinh.

a. Co quan Nha nuée dé xudt dy én

Céc du an do khu vuc cong dé xuét s& duoc lua chon so bo theo nhitng ti€u chi
nhat dinh nham x4c dinh dung muc dich dau tu theo phuong thirc PPP. Viéc lya chon
du an PPP dugc quy dinh theo 5 ti€u chi sau (quy dinh tai khoan 1 Diéu 14 Luat PPP):
i) Su can thiét dau tu; ii) Thudc linh vuc quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 va dap ting quy
mé téng murc dau tu tbi thiéu quy dinh tai khoan 2 Piéu 4 cua Luat PPP; iii) Khong
trung 13p v6i dy 4n PPP d3 c6 quyét dinh chi truong dau tu hodc quyét dinh phé duyét
du an; iv) Co loi thé so véi céac phuong thuc dau tu khac; v) C6 kha nang bd tri vén
Nha nuéc trong trudng hop cé nhu ciu str dung vén Nha nude [35].

Tuy nhién, cac du an do co quan Nha nudc dé xuat cé thé khong phu hop véi
muc tiéu dau tu cia nha dau tu do gitra co quan nha nudc va nha dau tu thudng co
quan diém khac nhau vé “gi tri cua dong tién”, nguyén 1y kinh té thi truong. Piéu
nay dit ra mot vin dé thach thirc d6 13 trach nhiém cua co quan QLNN trong trudng
hop dé xuat, danh gia dé xuit dy an thiéu tinh kha thi (khong phu hop véi quan diém
tiép can ctia Nha dau tu). Truong hop nay da xay ra dbi voi du an dudng cao tbe Bic
Nam, Bo GTVT mé thau 05 du an thanh phan theo phuong thic PPP ngay 2-
5/10/2020, tuy nhién 2 du 4n thanh phan doan qudc 16 45 - Nghi Son va Nghi Son -
Dién Chau dén thoi diém déng thau khong c6 nha dau tu ndp hd so dy thau do quan
diém dau tu c6 sy khac biét gitta Nha nudc va nha dau tu. Bén canh d6, xét rong hon
1a vi¢c trach nhi¢m ctia cac co quan phé duyét du an, phé duyét bao cao NCKT, khong
lua chon dugc nha du tu chua dugc quy dinh 10 trong cac van ban vé dau tu theo
phuong thurc PPP.

b. Nha dau tu dé xudt du én

Ngoai cac du an, danh muc du 4n do Bo, nganh, UBND cép tinh phé duyét va
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cong bd, nha dau tu tr nhan dugc quyén dé xuét cac du an thyc hién theo phuong
thirc PPP véi diéu kién phai thoa man céc tiéu chi lga chon dy an nhu truong hop du
an duoc dé xuit boi khu vuc cong (dap tng quy dinh khoan 1 Diéu 14 Luat PPP). Dy
an do nha dau tu tw nhéan 1ap va gti B, nganh, UBND cép tinh dé xem xét, phé duyét
theo quy dinh. Trong trudng hop dé xuat dy an duoc phé duyét, B, nganh, UBND

cap tinh cong bo dé xuat dy an va thong tin vé nha dau tu dé xuat du an.

dé xuat "
SAEE Tham dinh &

ohé duyét Lap bao cao

- nghién clru
beé xuat du kha thi

Diéu kién Iva 4

chon dy an

an

Hinh 3.10: Quy trinh dé xuét du an ddi tac cong tu [29]

Theo quy dinh ctia Luat S hitu tri tué 2005 (stra doi bd sung 2009) khong quy
dinh vé bi mét thuong mai, cong nghé nén khi nha dau tu dé xuat dy an theo phuong
thirc PPP thi phai cong b cac thong tin vé dé xuat du an, cac giai phap vé kinh té, k§
thuat. Do d6, ddy co thé s& 1a mot kho khin cho cac nha dau tu khi thoa thun véi co
quan c6 thim quyén trong viéc bao mat thong tin trong hd so dé xuat, khi ma kha
nang dau thau lwa chon nha dau tu s& tiém an nhiéu rai ro khi cc thong tin nay dugc
cong khai trude khi lya chon nha dau tu thyuc hién du an.

Trén co s& cac dé xuit dy an dugc phé duyét (bao gdm ca dé xuat tir khu vuc
cong va khu vuc tu), By, nganh, UBND cép tinh to chirc 1ap béo cdo NCKT cua du
an 1am co so dé 1ap hd so moi thau lya chon nha dau tu va dam phan hop dong du 4n
hoic giao nha dau tu 1ap bao cao NCKT trong trudng hop dé xuat dir an duoc dé xuat
boi khu vye tur nhan. Viée giao cho nha dau tu 1ap bao cao NCKT dugc thuc hién trén
co s& thoa thuan bang vin ban gitta B, nganh, UBND cap tinh va nha dau tu, trong
d6 vin ban thoa thuan phai quy dinh muc dich, yéu cau, chi phi 1ap bao cio NCKT,
chi phi thué tu van doc 1ap tham dinh va nguyén tic xir 1y trong trudng hop nha dau
tu khac dugc lya chon thyc hién du an. Hién nay, quy dinh phap luat da cho phép co
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quan Nha nudc c6 tham quyén c6 thé giao cho nha dau tu 1ap bao cdo NCKT trong

ca truong hop du an duoc dé xuit bai khu vuc cong. Ngoai ra, vin ban thoa thuin

gifta co quan Nha nudc cd thim quyén va nha dau tu trong moi trudng hop phai 1am

rd nguyén tic xu 1y trong trudng hop bao cdo NCKT khong duge phé duyét. Bao cédo

NCTKT, béo cdo NCKT duogc thim dinh dua trén cac ndi dung chu yéu la:

Bang 3.4: Noi dung tham dinh bao céo dé xuit dur an ddi tac cong tu [35]

STT Noi dung thAm dinh bzo cao Noi dung thAm dinh bio cao NCKT
NCTKT
1 Su phu hop vai diéu kién lua chon du 4n | Su phu hop véi can ct phap 1y;

dé dau tu theo phuong thic PPP quy
dinh tai khoan 1 Piéu 14 cta Luat PPP;

2 | Sy phu hop véi can ct 1ap bdo cdo | Su can thiét dau tu;

nghién ciru tién kha thi quy dinh tai

khoan 2 Diéu 14 cia Luat PPP;

3 | Hiéu qua dau tu; kha ning thu hdi von | Sy phu hop véi yéu cau vé phuong an ky

cho nha dau tu; thuat, cong ngh¢, ti€u chuan chat luong cua
cong trinh, hé théng co s& ha tang hodc san
pham, dich vu cong. Viéc tham dinh cac
n6i dung vé ho so thiét ké, k§ thuat, cong
nghgé, tiéu chuan chit lugng dugc thyc hién
theo quy dinh cua phap lut vé xay dung,
phap luat khac c6 lién quan;

4 | Sy phu hop cua loai hop déng du an | Su phu hop cia loai hop dong du 4n PPP;

PPP;

5 | Co ché chia sé phan giam doanh thu; Tinh kha thi vé tai chinh; phwong 4n t6
chtrc quan 1y, kinh doanh hodc cung cap
san phém, dich vu cong;

6 | Ngudn vén va kha nang can ddi von di | Hiéu qua kinh té - xa hoi.

v6i1 du an PPP c6 sir dung VNN

Bao cao NCKT du an di duoc phé duyét van co thé duoc diéu chinh trong mot

s6 truong hop nhat dinh nhu: a) Dy 4n bi anh hudng béi su kién bat kha khang; b)

Xuat hién cac y€u t6 mang lai hi¢u qua cao hon vé tai chinh, kinh t€ - xa hdi cho du

an; ¢) Quy hoach, chinh sach, phap luét c6 lién quan thay d6i gdy anh hudng truc tiép

dén muc ti€u, dia di€ém, quy mo cua dy an; hodc d) Khong luya chon dugc nha dau tu

thue hién du an [35].
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Mot trong nhitng bat cap trong qua trinh nghién ctru, 1ap va thim dinh bao céo
NCKT la tinh x4c thyc ctia bao cao dy an. Do khong co sb liéu vé du an PPP trong
linh vuc y té nén luan an 14y vi du vé6i truong hop du an BOT Cau Phu My, nghia vu
tra no nudc ngoai 1a 350 ty VND/nam, trén thuc té, doanh thu phi giao théng chi co
du dé tra 13i (80 ty VND/nim), chtr khong thé tra ng gdc. Ngay ca trong trudng hop
lru lwong xe dung nhu du bao ban dau, thi doanh thu phi giao théng ciing chi ¢ mirc
187 ty VND [29]. N6i mét cach khac, bao cdo NCKT cua du an da khong danh gia
dung thyc trang trang cua du 4n, phuong 4n dé xuat khong chinh xac din dén dy 4n
khong c6 kha ning tra no. Tuy nhién, yéu td nay khong dugc chi dau tu dé cap trong
bao cdo NCKT va cling khong dugc cac co quan quan ly nha nudc phat hién. Dy an
nay dugc xem nhu mot vi du dién hinh vé viéc dé xuét du an thiéu tinh kha thi, dan
dén rui ro ma cudi cung Nha nude phai ganh chiu.

3.2.5. Qudn Iy nha nwéc dau tw xdy dung cong trinh theo phwong thirc déi
tic cong tw tai thanh pho Ha Nji

3.2.5.1. Cdc céng trinh xdy dung dwoc dau ti theo phwong thirc doi tic cong
tw tai thanh phé Ha Noi

HPND thanh phé Ha Noi di ban hanh nghi quyét sé6 28/NQ-HPND ngay
8/12/2021 phé duyét 39 dy 4n thudc cong trinh trong diém dy kién dau tu trong giai
doan 2021-2025 nhu Bang 3.5. Trong do:

- B6i voi linh vuc y té ¢6 03 dy 4n duge dau tu, du kién st dung nguén von cua
Ngan sach thanh phé.

- Péi voi cac dy an huy dong theo hinh thirc xa hoi héa bao gdm linh vyc vin
hoa, xa hoi; linh vuc cong nghiép; linh vuc cong nghié¢ thong tin va linh vuc thuong
mai - dich vu.

- Pbi voi linh vuc giao thong van tai, chiém s6 lugng 16n trong cac dy an trong
diém duoc dau tu (15/39 du an): Hién tai, da c6 01 du an dau tu theo phuong thuc
PPP hoan thanh 13 dy 4n Xay dung tuyén duong bo trén cao doc dudng vanh dai 2
doan tir Cau Vinh Tuy dén Ngi tu s&, két hop v6i mo rong theo quy hoach phan di
bang doan tir Vinh Tuy dén Ngi Tu Vong theo hinh thitrc BT, con 03 dy 4n con lai

dang trién khai thuc hién.
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Bang 3.5: Cac du 4n thudc cong trinh trong diém cua thanh phd Ha Noi [23]

) Thoi gian Tél‘lg mirc Ngudn vén/
TT Tén du an/cong trinh Dia diém khéi cong - dau tuw . Y
hoan thanh | (triéu dong) Hinh thuc dau tw

* | Theo ngudn von 360.980.937

a | Vén ODA (02 dy 4n) 40.517.032

b | Vén trong nudc (37 du 4n) 320.463.905

I | Linh vucy té (03 du an) 1.284.433

1 Xay dung bénh vién Nhi Ha Noi - Giai doan I Ha Pong 2021-2024 784.433 NSTP

2 | DTXD co s¢ 2 Bénh vién Than Ha Noi Ha PBong 2022-2025 200.000 NSTP

3 | Nang cap Bénh vién Tim Ha Noi Tay Hb 2022-2025 300.000 NSTP

IT | Linh vuc van hoa xa hoi (08 du an) 22.436.165

1 | Dén tho Ngb Quyén Dong Anh 2022-2026 126.000 Niﬂﬁf;g;’{ng

2 Nha hét Opera va Khu van héa da nang Quang An Tay Ho 2022-2027 11.996.000 XHH

3 Cong vién van hoa, du lich, vui choi giai tri Kim Quy Dbong Anh 2022-2026 4.968.700 XHH

4 5 du an van hoa xa hoi con lai Nam Tur Liém, Ba Pinh | 2020-2030 5.345.465 NSTP

Il | Linh vue gido duc, dao tao (02 dw 4n) Habong, BaBinh, | 551 5005 | 1.778.000 NSTP

Cau Giay
IV | Linh vue cong nghé thong tin (01 du 4n) 7.873.000
X4y dung ha ting Khu cong vién phan mém Dbong Anh 2022-2026 7.873.000 XHH
V | Linh vuc méi trwomg (03 du 4n) S6c Son, Thanh Tri, | 13 5006 | 20.380.462| NSTP +ODA
Hoang Mai

VI | Linh vue ha ting k§y thuit, cip, thoat nwéc (02 dw 4n) Ha Noi, Ha Dong 2021-2026 2.700.000 NSTP

VII | Linh vue thiiy lgi két hop thoat nwée do thi (02 dw an) |  Thanh Tri, Ha Pong 2013-2026 8.357.852 NSTP
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) Thaoi gian Tél}g mirc Ngudn vén/
TT Tén du 4n/cong trinh Dia di€ém khéi cong - dau tu Y
hoan thanh | (triéu déng) LR VSO ELHG
VIII | Linh vuc giao thong (15 du 4n)
VIIL1 | Dw dn chuyén tiép hoan thanh giai doan 2021-2025 46.401.818
1 Du 4n dau tu tir ngan sach va ODA (03 du 4n) 2008-2022 36.942.626 NSTP +ODA
2 | Du 4n dau tu theo hinh thirc PPP (01 du 4n)
Xay dung tuyén duong bo trén cao doc duong vanh dai 2 | Hai Ba Trung, Péng Pa,
doan tur Cau Vinh Tuy dén Ngi tu s6, két hop véimo rong | Thanh Xuéan, Hoang 2017-2022 9.459.192 PPP
doan tr Vinh Tuy dén Nga Tu Vong theo hinh thirc BT Mai
Dy an mdi hoan thanh va trién khai giai doan 2021-
VIL2 | 3055 (11 die ) S BB 216.159.967
|| B DD iy iy et mol 6 Pl Vi — Chr Thanh Tri 2020-2025 | 3.249.157 NSTP
Gi¢ voi1 duong Vanh dai 3
Xay dung duong vanh dai 4- Vung Thu d6 (Mé Linh, Pan A . NSTP+ NSTW
2 Phl}rloﬂg,%loéi lsgl'rc, Ha Pong, Thfnh Oai, {“hu’(‘mg T,in) O e, Lyt AN 2T + PPP (BOT)
3 ?%1;11;1;1; Iéf;éza duong tir cau T Lién dén cao toc Ha Noi Tay Hb, Déng Anh 20012026 19.500.000 NSS“SI:;LTI;PP
4 | ChulTrin Himg Bao Long Bién, Hoan Kiem, | »0>, 5056 | 8.400.000| NSTP+PPP
Hai Ba Trung
5 07 du an giao thong con lai Ha Noi1 2022-2026 90.883.810 | NSTP+NSTW
IX | Linh vuc cong nghiép (01 du an) 3.243.000
1 Khu céng nghié€p So6c Son S6c Son 2022-2026 3.243.000 XHH
X | Linh vuc thwong mai - dich vu (02 du an) 30.366.240
1 | Trung tdm Hoi cho trién 1dm qudc gia Poéng Anh 2020-2024 7.366.240 XHH
2 Thanh phd théng minh Dbong Anh 2023-2028 23.000.000 XHH + FDI
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3.2.5.2. Bé may quan Iy nha mede vé dau tw xdy dung cong trinh tai thanh pho
Ha Noi

Hién nay, UBND thanh phd Ha Noi c6 4 Ban quan 1y du an tric thude véi gn
1.000 céan b, do la:

(i) Ban QLDA DPTXDCT dén dung bao gdbm Lanh dao ban, cac phong chuyén
mon, nghiép vu: Phong Hanh chinh - T6 chirc; Phong Tai chinh - Ké toan; Phong Ké
hoach - Téng hop; Phong K¥ thuat - Tham dinh; Phong Quan ly thyc hién du an 1;
Phong Quan 1y thyc hién dy an 2; Phong Quan 1y thuc hién dy &n 3; Phong Quan ly
thuc hién dy an 4 va Phong Quan 1y khu vuc phét trién do thi.

(ii) Ban QLDA DTXDCT ha tang k¥ thuat va néng nghiép bao gébm Lanh dao
ban, cac phong chuyén mon, nghiép vu: Phong Hanh chinh - T6 chirc; Phong Tai
chinh - Ké toan; Phong K& hoach - Tong hop; Phong K¥ thuat - Tham dinh; Phong
Quan 1y dy 4n dé diéu; Phong Quan 1y dy an thuy loi; Phong Quén 1y du an ha ting
cap thoat nudc; Phong Quan 1y du 4n ha ting méi truong va Phong Quan 1y dy 4n
cdy xanh, chiéu sang.

(iii) Ban QLDA DTXDCT giao thong bao gdm Ban Giam d6c; Van phong Ban;
Phong Ké hoach - Tong hop; Phong Tai Chinh - Ké Toan; Phong K§ Thuat - Tham
dinh; Phong Quan 1y du an PPP; Phong Giam sat 1; Phong Giam sat 2 va Phong Giai
phong mit bang

(iv) Ban Quan 1y duong sit d6 thi Ha No6i bao gdm Lanh dao ban, cac phong
chuyén mén, nghiép vu: Phong Hanh chinh - T chirc; Phong Tai chinh - Ké toan;
Phong Ké hoach - Téng hop; Phong K¥ thuét - Tham dinh; Phong Quan 1y thuc hién
du an 1; Phong Quan ly thuc hién dy an 2; Phong Quan ly thuc hién du an 3; va Phong
Quan 1y thyc hién dy an 4.

Nhu vay, trong cac ban quan ly du 4n nay, chi c6 Ban QLDA DTXDCT giao
thong 1a c6 Phong quan 1y du an PPP chuyén trach, con lai cdc ban QLDA 1a chua c6
bo phan chuyén trach vé PPP.

3.3. Cac yéu té anh huéng dén quan Iy nha nuwéce vé diu tw xay dung cong
trinh y té theo phwong thirc ddi tic cong tw

Céc yéu t6 anh huong dén QLNN vé DTXD cong trinh y té theo phuong thirc
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PPP rit da dang, phu thudc vao cach tiép can va pham vi nghién ctru. Do vay, luan
an tong hop két qua nghién ciru, phan tich va danh gia cac yéu té anh hudng dén sy
thanh cong trong quan 1y DPTXDCT theo phuong thitc PPP béi nhiéu hoc gia khac
nhau trén thé giéi, nhu 1a Jefferies va cong su (2002), Johan A.Minnie (2011)Li va
cong su (2005), Zhang (2005) ... cho thiy vé co ban, cac yéu td anh hudong duoc xem
xét trén nhiéu quan diém khéac nhau [79, 80, 86, 93, 111, 113].

Nghién ctru ctia Jefferies va cong sy (2002) di danh gia va kiém dinh cac yéu
t6 anh huong dén viéc quan Iy DTXD theo phuong thirc BOOT cho thiy: K§ ning
phéi hop giira cac dbi tac; Trinh d6 cong nghé ki thuat dé quan 1y xay dung du an;
Quy trinh thuc hién du an; Moi truong thuc hién dy an; Khung chinh sach; Sy on
dinh chinh tri cia Nha nudc; Lua chon du an thich hop; Quan ly nguén lyc hi¢u qua;
Sy tin tudng giita cac bén ddi tac; Minh bach vé thong tin; Chat lvong bao cdo nghién
ctru kha thi; Kha ning tai chinh; Cau tric/Chat luong ctia Nha dau tu [79]. Tuong tu
nhu vay, X.Zhao va cong su (2010) di phan tich va danh gia cac yéu t6 anh hudng
dén quan Iy DTXD, yéu t rui ro theo quan diém ctia Nha thiu tai Singapore va nhin
théy réng: Lya chon dy an dung dén; Phuong an tai chinh cua du an; Nang luc cua
Nha dau tu; Moi trudng phap 1y 1a nhirg yéu td quan trong [111]. Bén canh d6, Li
va cong su (2005) da thyc hién mot cudc khao sat cau hoi dé xem xét tim quan trong
ctia 18 yéu té anh hudng tiém ning d6i véi cac du an quan Iy DTXD theo phuong
thirc PPP/PFI & Anh [86]. Nghién ctru két luan rang ba yéu t6 quan trong nhat la:
Ning lyc cia Nha du tu; Phan bo rai ro hop 1y; Diéu kién kinh té xa hoi [86].

Két qua nghién ctru cia Zhang (2005) d3 x4c dinh 47 yéu t6 anh hudng cia cac
du an PPP, dugc phan loai thanh 5 nhom chinh: Chi ti€u kinh té: Phan bo rui ro hop
1y thong qua hop dong du 4n dang tin cdy; Tiém lyc tai chinh cua Nha dau tu; Cong
ty du 4n (SPV) dugc thanh 1ap c6 day du kinh nghiém k¥ thuat; Moi trudng dau tu
thuan loi [113]. Jooste (2010) di danh gia su thanh cong cta cac du 4n PPP & ba qudc
gia 13 Canada, Uc va Nam Phi bang cach str dung cac sb liéu thyc nghiém ma tac gia
da nghién ciru, phan tich tir du 4n PPP, d6 1a: Tinh phap 1y; Diéu kién kinh té xa hoi

(mdi trudng) thuc hién du an; Qu4 trinh trién khai dy an hiéu qua; Kha ning kiém
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soat, quan 1y du 4n; Quan diém cta cac bén tham gia dy 4n [80, 81].

Phuong thirc PPP ¢6 tinh chét dic thu theo diéu kién kinh té xa hoi va diac diém
ctia cong trinh DTXD (ha ting k¥ thuat, y té, giao thong, ...) do d6 mdt chinh sach
chung thuong khong thé dap ung dugc su khac biét, dac biét ddi véi linh vuc y té,
bao gdm ca hai dic diém xay dung (bénh vién) va kham chita bénh (y té). Trén co s
nghién ctru co s& 1y luan va thyc tién vé quan Iy DPTXDCT vy té theo phuong thirc
PPP tai thanh phd Ha Noi, luan 4n tong hop va dtc két nhitng yéu t6 co ban tac dong
dén thanh cong du an PPP y té, bao gdm:

3.3.1. Y chi chinh tri

Y chi chinh trj (bt dau tir cip cao nhit cta chinh quyén trung wong dén cac cip
dia phuong) 13 diéu kién tién quyét dé thé hién sy cam két cia Nha nudc ciing nhu
thuc day cac bén lién quan viéc ap dung quan Iy DTXD céac du an PPP y té. Kinh
nghi¢m cta quéc té ddi voi cac du an PPP thit bai cho théy su thiéu y chi chinh tri
thi viéc QLNN vé DPTXDCT y té theo phuong thitc PPP s& khong thé thanh cong
hozc bén vitng. Ngay ca khi y chi chinh tri & cip cao nhat (cAp Chinh phu) ¢6 sy cam
két manh mé thi van can phai c6 duoc sy dong hanh & cap chinh quyén dia phuong
va xay dung dugc mdt hé théng cam két chinh trj toan dién cho cac dy an PPP [79.86].
Bén canh d6, y chi chinh tri dugc thé hién thong qua cac cam két, dinh hudng cia
Nha nudc trong viéc QLDTXDCT theo phuong thirc PPP dé trién khai cac dy 4n.

3.3.2. Moi trwong thuc hién dw dn

3.4.2.1. Moi truong phap ly

Viéc quan Iy DPTXDCT y té theo phuong thirc PPP phai duoc hd tro boi khung
chinh sach, thé ché va quy dinh phap 1y do nguyén tic quan Iy hiéu qua NSNN. Kinh
nghiém qudc té cho thiy yéu t6 khung phap 1y chit ché, bao gém cac chinh sach, quy
trinh, tiéu chuan, huéng dan, quy tac ... dugc tap hop thanh mét co ché xé4c dinh cach
thirc nhan dién, danh gid, Iya chon, vu ti€n, ngan sach, mua sim, giam sat va quyét
todn cac du an PPP; cling nhu phéan bd trach nhiém thuc hién nhitng nhiém vu nay
[79,111]. Tty theo diéu kién KT-XH va thé ché phap 1y cia timg nudc ma Chinh phu
tao 1ap moi trudng phéap Iy dé quan Iy DPTXDCT y té theo phwong thirc PPP.
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Nhu 13, Vuong quéc Anh dd ban hanh Pao luat Hé thong Y té Qudc gia (Tai
chinh tu nhan) ndm 1997 dé trao quyén cho cac Quy Uy thac tham gia vao thoa thuin
PFI [106]. Thé Nhi Ky d3 thong qua Luat s6 6428 (duoc goi 1a Luat BLT 2013) dé
cho phép st dung hop ddng BLT trong linh vuc y té [103]. Lién Bo Tai chinh, B6 Y
té va Phuc loi gia dinh An D6 d3 x4y dung tai liéu huéng dan va mé hinh d4u thau
cho cac loai hinh PPP khéc nhau trong linh vuc y té, gop phan phd bién rong rii mo
hinh PPP trén khip céc bang [90]. Bén canh d6, yéu t6 chong chéo vé chinh sach,
xung d6t chinh sach ciing 13 mot yéu t6 quan trong. Khung phap 1y va thé ché ciing
phai dam bao su hai hoa cta cac luat/quy dinh khac nhau giita cac nganh. Piéu quan
trong khong kém ddi voi thanh céng cua PPP 13 dam bao khung chinh sach PPP qudc
gia phu hop va duoc tich hop tét vao cc chinh sach va chién luoc cta nganh y té,
cling nhu voi1 cac phuong an cai cach ctia nganh lién quan.

a. Chinh sach hd trg tir Nha nudc

Kinh nghiém quéc té cho thay, Chinh phii cac nudc ¢ cac phuong thirc hd trg
tai chinh cong cho cac dy an PPP trong linh vuc y t&, nhu 1 mé hinh quy phdt trién
dw dn, cung cép cac nguén luc can thiét nham tién hanh nghién cuu, thiét ké, cAu trac
va lua chon nha dau tu du 4n PPP. Bén canh d6, con c6 phwong thirc hé tro truc tié}?
thong qua cam két hd tro tai chinh truc tiép cho doanh nghiép du 4n PPP nhu: hd trg
thué dat (mét sb trudng hop duoc cip dit mién phi) hodc thiét bi, mién 1¢ phi va nghia
vu thué hoat dong, cép von vay hoac trg cép von tra trudce, thanh toan dya trén dau ra
trén mdi don vi/nguoi stir dung dich vu. Vi du, Chinh phu va cic bang & An D6 co thé
cung cap cho cac du an PPP y té khoan tai trg bing khoang tréng tai chinh 1én téi
20% té)ng chi phi du an, ciing nhu trg cép dua trén dau ra cia céc dich vu y té dugc
Iira chon cho ngudi nghéo, ... [90]. Chinh pht ciing ¢é phuwong thire hé tro gidn tiép
nhu 13: bao 1anh theo yéu cau con lai trén mot mirc quy dinh hoic ty gia hbi doai con
lai trong mot pham vi nhét dinh, cac khoan bdi thuong, cam két thanh toan, bao lanh
vay hodc cic co ché ting cudng tin nhiém khac. Trong chuong trinh PPP y té cia
Tho Nhi Ky, Chinh phi ddm bao thanh toan tién thué, sb lugng bénh nhan, trd ng va
bdi thudng trong trudng hop cham dut trude thoi han [103].
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b. Chinh sach chia sé rti ro

Tong két phan tich cac kinh nghiém tai mot s6 nude trén thé gisi va ké thira két
qua nghién ctru ctia Than Thanh Son (2015) cho thdy, dé 4p dung quan Iy PTXDCT
y té theo phuwong thirc PPP thanh cong can phai dugc thiét 1ap sy hop tac bén viing
dai han, can nhic dén gia tri ctia dong tién dwra trén nguyén tic quan 1y, chia sé rui ro
cong bang [38]. Quan Iy DPTXDCT y té theo phuong thirc PPP phai dugc xem nhu
mdi quan hé thuong mai lau dai giita khu vuc cong va tu nhan, khong phai chi 1a
nhirng giao dich mua hoac ban mot lan.

c. Chinh sach vé hop dong dy an PPP

Céac quy dinh, diéu kién cta hop dong du an PPP 1a chia khéa thanh cong dé
quan ly PTXDCT y té khi thyc hién theo phuong thirc PPP. Do yéu t6 cung - cau
trong linh vuc y té thay dbi lién tuc, néu cic quy dinh hop dong cimg nhic va khong
linh hoat c6 thé anh huéng dén chi tiéu kinh té cua dy 4n, dic biét 1a cac du an tip
trung vao cung cap dich vu y té [99]. Su sin sang va kha ning hoc hoi tir thit bai ciing
nhu thanh cong khi quan Iy PTXD céc dy an tuong tu cling dong vai trd quan trong;
trong nhiéu truong hop, chia sé va hoc hoi tir nhirng that bai c6 thé khién cho quan
hé dbi tac tré nén manh mé hon vé 1au vé dai. Hop déng PPP duoc thiét ké t6t chi co
thé dat dugc két qua mong mudn néu duoc Chinh phii quan 1y tbt, quan 1y hop dong
hiéu qua, do dé, ciing 1a nén tang cho sy thanh cong cta cac du an PPP [71].

3.4.2.2. Méi truong kinh té vi mé

Tinh hinh kinh té vi mé 6n dinh, bén viing 13 nhitng thanh t6 can thiét d& Nha
nude ¢ cac giai phap quan Iy DPTXDCT vy té theo phuong thirc PPP thanh cong. Diéu
nay doi hoi sy on dinh vé chinh trj ciing nhu kha ning quan tri ciia Chinh phu d6i véi
ké hoach phat trién kinh té xa hoi. Cac yéu t6 vi mé anh hudng rat 16n dén phuong
an tai chinh cua du 4n PPP, do vay viéc quan tri tbt gén lién trach nhiém giai trinh,
minh bach (bao gdm co ché chdng tham nhiing manh mé&) 14 rit quan trong. Cac chi
tiéu kinh té vi mo tot s& hinh thanh méi truong dau tu thuan loi va co ché dau tu truc
tiép nude ngoai hiéu qua va mirc do kha dung cua thi truong vén/ngudn von dai han

cling rat quan trong cho su thanh cong ciia mé hinh PPP & mét qudc gia [60].
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3.3.3. By may qudn ly nha nuwéc

Theo chiic ning QLNN vé y té, Bo Y té hodc S¢' Y té 1a hai chii thé chinh c6
trach nhiém cung cip co s ha tng (cong trinh bénh vién) va dich vu y té cho ngudi
dan, dam bao nhu ciu kham chita bénh, an sinh x4 hoi. Dé thuc hién thanh cong viéc
quan Iy PTXDCT vy té theo phuong thicc PPP, co quan QLNN can c6 b may quan
1y chuyén trach, c6 chuyén mon vé lap ké hoach, thim dinh tai chinh va k¥ thuét, dau
thau va ky két hop dong va quan Iy du an PPP. Pon vi chuyén trach vé PPP & cac cap
c6 thé dap tng tit ca cac yéu cau nay. Kinh nghiém thanh cong tai cac nudc trén thé
gidi cho théy diém chung 1a don vi chuyén trach k¥ thuat dg an PPP thuéc B Y té
hoic co quan QLNN cép dia phuong, nhu 13: don vi chuyén trach quan Iy PPP y té
duoc thanh 14p tai Bo Y té cua cac qudc gia c6 thu nhdp cao (Anh, Canada,...), thu
nhap trung binh (Thd Nhi Ky, Philippines, Nigeria) va thu nhap thdp (Afghanistan)
[59]. Nang lyc giam sat va quan Iy BPTXD du 4n PPP mdt cach hiéu qua cia khu vuc
cong cung voi co ché phdi hop lién nganh hiéu qua - bao gdm viéc phan dinh rd rang
vai tro va trach nhiém cia cac co quan Nha nuédc khac nhau - ciing dong vai tro rat
quan trong.

3.3.4. Ning luc qudn Iy dau tw xdy dung dw dn

Quan Iy DTXD dy 4n theo phuong thirc PPP doi héi su hop tac tbt gitra Nha
nudce va tu nhan. Piéu nay doi hoi niang luc quan 1y cua khu vuc Nha nuée va Tu
nhan 13 rit quan trong.

Han ché kién thic va
nang luc vé PPP

Thiéu cam két chinh tri
thuc ddy PPP

Méi trudng phap ly khéng thuan lgi/ _
thiéu quy dinh

Khac -

0 10 20 30 40 50

Phan tram

Hinh 3.11: Nhitng kho khan khi 4p dung phuong thirc dbi tic cong tu tai
khu vuc Chau A - Thai Binh Duong [87]
Theo két qua khao sat cia UNESCAP va WB thuc hién cho thiy kién thic va
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nang luc han ché lién quan dén PPP duoc xac dinh 1a mot trd ngai 1én cho viéc thuc
hién dy 4n theo phwong thirc PPP (hinh 3.11). Dé khac phyc nhiing kho khin nay,
Chinh phu nhiéu nuéc di c6 cac chuong trinh 16n nhim nang cao ning luc cho ngudn
nhan luc tham gia du 4n PPP. Cac don vi quan Iy PPP da phéi hop vdi cac co s¢ dao
tao dé cung x4y dung cac chuong trinh dao tao tdp huan vé PPP cho cic can bo cong
chire, cac td chire, ca nhan co lién quan dén du an PPP. Hién nay, cac td chuc da
phuong (Ngan hang Thé gidi, Ngan hang Phat trién Chau A, Lién Hop Qudc, Quy
Tu van Co s& ha ting cong - tu) ciing di hd tro cac chuong trinh dio tao vé PPP nhu:
Khoéa hoc mé truc tuyén vé PPP va Chuong trinh Ching nhan PPP ctia APMG.

Sy quan tAm ctia nha dau tu, ning lyc cua khu vuc tu nhan (ca yéu t6 kinh té,
k¥ thuat, quan 1y) va mirc d6 canh tranh giita cac nha dau tu tw nhan ciing dong vai
tro rat quan trong dé trién khai thanh cong cac du an PPP. Mot yéu t6 quan trong nira
nham dam bao thuc hién hiéu qua cac dy an PPP 1a sy can thiét phai xay dung niém
tin gitta cac bén lién quan trong khu vuc tu nhan va khu vuc cong, véi trach nhiém
giai trinh, ton trong 1an nhau va cam két dat duoc loi ich chung. Niém tin duoc cung
¢ bai sy hiéu biét ciia mdi bén vé céc dong luc va muc ti€u cua bén kia va kha nang
truyén dat thong tin va chia sé hiéu biét, kinh nghiém dé thau hiéu 13n nhau.

3.3.5. Thwong higu ciia co sé'y té, kham chiva bénh

Trén thuc té, viéc cung cép dich vu kham chira bénh cho ngudi dan 1a thudc
trach nhiém ctia Nha nudce. Tai mot sd nuée, yéu td that bai ctia du 4n PPP y té d3 chi
ra rﬁng, ngudi dan khong co su tin tudng, Iya chon co s¢ kham chira bénh theo phuong
thirc PPP vi lo ngai vé chat luong va gia dich vu kham, chita bénh. Chinh vi vay, cac
du an PPP y té s& that bai néu khong c6 sy tham gia cta linh vyc thong tin truyén
thong nham khang dinh sy binh ddng, céng bang va dam bao chit lwong gitta cac co
sO' v té cong lap va y té theo phuong thirc PPP.

Thuong hiéu bénh vién tét (chit lwong kham chira bénh, dich vu thuén tién, ...)
gitip thu hat bénh nhan, gia ting niém tin kham, chita bénh va ting loi thé canh tranh
gilta cac co sd y té v4i nhau. Trén thuc té, hau hét nguodi bénh khi tim kiém co so

kham chita bénh déu muon tim tdi cac bénh vién 16n c6 thuwong hi¢u uy tin, dugc
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nhiéu nguoi tin tudng va c¢6 mic do phu séng truyén thong cao, béi nhimg van dé
lién quan t6i strc khoe ludn duoc ngudi dan dit 1én hang dau.

Kinh nghiém quéc té di cho thay, trong mot sd truong hop DTXD bénh vién thi
chat luong kham chira bénh 13 mét trong nhitng yéu t6 quan trong dé nguoi dan lua
chon dich vu, mang lai ngudn tai chinh hiéu qua cho du 4n. Do vay, thuong hiéu cta
dbi tac Nha nudc (chat lugng kham bénh) va thuong hiéu cia dbi tac tu nhan (chat
lugng DTXD, t6 chirc van hanh) 14 rat quan trong, tac dong dén quyét dinh lwa chon
kham, chira bénh cho nguoi dan. Piéu nay ciing giup cho viéc PTXDCT y té dat dugc
hiéu qua vé mit kinh té (doanh thu s& dugc dam bao, thoi gian thu hoi vdn s& duogc
rut ngén,. ..) va hi¢u qua xa hoi (kham, chira bénh dugc cho nhiéu nguoi dan, tao vi¢ce
lam cho nguoi lao dong & cac bénh vi¢n...). Bén canh do, viéc xay dung thuong hi¢u
nay doi hoi yéu té truyén thong, thong tin trong thoi dai chuyén d6i s6 4.0 ngay nay.

3.4. Danh gia cac yéu t6 anh huwéng dén quan ly nha nuée vé dau tu xay
dung cong trinh y té theo phwong thirc doi tic cong tw

3.4.1. Thiét ké nghién ciru

Ké thira tir két qua nghién ctru cac yéu t6 anh huong tai muc 3.3 va xdy dung
gia thiét nghién ctru vé murc d6 tac dong ciia cac yéu té anh hudng dén quan 1y nha
nuoc DPTXDCT y té theo phuong thirc PPP tai thanh phé Ha Noi, luan an st dung
phuong phap ké thira va phong van chuyén sau cac chuyén gia. Noi dung phong van
chuyén gia duoc tong hop, ddi chiéu véi cac nghién ciru trude d6 dé xay dung bang
hoi (chi tiét tai Phu luc sb 2) nham xac dinh:

- Khing dinh lai céc tiéu chi do luong cac yéu té anh huong dén cong tac quan
ly PTXDCT vy té theo phuong thirc PPP tai thanh phé Ha Noi. Trén co s& d6 hiéu
chinh céc yéu t6 anh huong dén cong tac ndy, trong d6 xem xét loai bo thém nhiing
yéu té ma tac gia va chuyén gia thao luan cho riang khong con phu hop so véi quy
dinh hién hanh hodc trong twong lai gan s& dugc Nha nude diéu chinh.

- Panh gia noi dung va hinh thirc diéu tra, khao sat, mdi lién két gitta cac cau
hoi nham dam béo tinh thng nhat, rd rang va khong gy nham 1an. Két qua 1a co so
dé tac gia hoan chinh bang khao sat, phat trién thang do sir dung dé danh gia, phan
tich dinh luong cac yéu to tac dong.

Luan 4n sir dung bang hoi bao gdm 5 bién quan sat doc 1ap véi 25 bién quan sat
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phu thudc phu hop véi 1y luan va thuc tidn quan Iy PTXDCT vy té theo phuong thirc
PPP tai Ha Noi.

Bang 3.6: Thang do cac bién va muc d0 ky vong ctia cac nghién ctru trude

, , £ s oA Dau
T KAy Tén bién Cac‘h do Keé thv{a cac flghlen ky
hiéu luong cuu trudc o
1 | CT | Y chi chinh trj Sird Sonalini Khetrapal +
uwdung | (2016) [98]; Johan A.
2 | MT | Moi truomg thyc hién dy an | thang do | Minnie (2011) [80], +
s | eum B06 may quan 1y nha nudc linkert 5 | David Barrows (2015) .
vé phuong thuc PPP rr}uc &y [‘68]; Herbert
Nang Ivc quan [ DTXDCT deé khdo | Robinson va cong sy
4 | NL , sat 150 | (2010) [74]; Nguyén 0
theo phuong thuc PPP . ,
mau Thu Thuy (2017) [46];
5 | TH | Thuong hiéu y té quan sat Hoang Anh Tuan +/-
(2019) [52]

Gia thuyét cho mé hinh nghién ctru (ky vong thuan chiéu hodc nguoc chiéu):

- Gia thuyét 1 (CT): Y chi chinh trj (hanh dong cia co quan QLNN) anh hudng
thuan chiéu dén hiéu qua quan Iy PTXDCT y té theo phuong thirc PPP trén dja ban
thanh ph6 Ha Nbi.

- Gia thuyét 2 (MT): Méi truong thuc hién dy an (chinh sach phap luat, diéu
kién KT-XH, chit luong cudc song) anh hudng thuan chidu dén hiéu qua quan ly
DTXDCT y té theo phuong thirc PPP trén dia ban thanh phd Ha Noi.

- Gia thuyét 3 (BM): B6 may quéan Iy nha nudc vé phuong thire PPP (cip trung
wong, thanh phd Ha Noi) tic dong tich cuc dén kha nang thanh cong do c6 don vi
quan 1y chuyén trach ddi v6i cong tac nay.

- Gia thuyét 4 (NL): Ning luc quan Iy PTXDCT theo phuong thirc PPP cua d6i
tac tu nhan, co quan QLNN anh hudng tich cuc dén hiéu qua quan Iy PTXDCT vy té
theo phuong thirc PPP.

- Gia thuyét 5 (TH): Thuong hiéu y té ctia d6i tic Nha nuée, tu nhan khong c6
hoic tac dong it dén cong tac quan Iy DPTXDCT y té theo phuong thirc PPP.

bé lam r6 hon mirc @ anh hudng cia 5 yéu t6 tac dong, ludn an st dung phuong
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phap phan tich sir dung phdn mém SPSS dé danh gi4, dinh lwvong mirc d6 tac dong
clia cac yéu t6 anh hudng dén cong tic quan 1y nha nudc vé PTXDCT y té theo
phuong thirc PPP (chi tiét tai Phu Iyc s6 3), cu thé 1a:

(i) Y chi chinh tri (CT): danh gia theo 03 yéu t6 lién quan dén su cam két cua
Chinh phu trong viéc quan Iy PTXDCT y té theo phuong thirc PPP tai Ha Noi.

(ii) MBbi truong thyc hién dy 4n (MT): danh gia theo 8 yéu td 13 moi truong,
diéu kién quan Iy DPTXDCT y té theo phuwong thirc PPP tai Ha Noi.

(iii) B6 may QLNN vé phuong thic PPP (BM): danh gia 4 yéu t6 theo mirc do
quan trong ctia bd may QLNN céc cip va kha ning hop tac lién nganh giita cac don
vi QLNN trong viéc thyc hién quan Iy DPTXDCT y té theo phuong thirc PPP.

(iv) Nang luc quan Iy BPTXD du an cta khu vuc cong va tu (NL): danh gid 7
yéu t theo mirc d kinh nghiém, k¥ niang quan 1y DPTXDCT vy té theo phuong thirc
PPP cuia ca d6i tac Nha nude va ddi tac tu nhan.

(v) Thuong hiéu y t& (TH): danh gia theo 03 yéu t6 vé chit luong kham chira
bénh, kha nang quan 1y van hanh cta du an PPP.

3.4.2. Diéu tra, khdo sdt thu thip sé liéu

a. Ddi tuong khao sat

Dé danh gia mirc do tac dong cua cac yéu t anh huéng dén quan Iy DPTXDCT
y t& khi thuc hién theo phuong thirc PPP tic gia xdy dung mau phiéu diéu tra (Phu
luc 6 2), dong thoi lap danh sach va phat phiéu diéu tra cho 150 d6i twong c6 kién
thirc chuyén mon lién quan dén ndi dung nghién ctru ctia luéin 4an dé khao sat, phong van.

Cong viéc diéu tra, thu thap thong tin dugc tién hanh tir thang 2/2022 dén thang
6/2023. Cac dbi tuong diéu tra duoc chia thanh 04 nhom:

(i) Co quan quan 1y nha nuée (Chinh quyén, Co quan chirc ning QLNN, Chu
dau tu - don vi dai dién cho Nha nuée dau tu cac du an xay dung, cung cép dich vu
cong), (ii) Nha dau tu tw nhan (doanh nghiép tu nhan), (iii) Nha khoa hoc nghién ctru
vé quan Iy PTXDCT, d6i tac cong tu; va (iv) Chuyén gia tu van, lap du an DPTXD,

Cac d6i tuong khao sat tai cac don vi nhu 1a: Cuc Pau thau (B6 KHPT), Vu
giam sat va Tham dinh dau tu (B6 KHDT), Cuc Kinh té xay dung (Bo Xay dung),
Vu K& hoach va Tai chinh (Bo Y t&); Vu Pau tu (B6 Tai chinh); Cac S¢ Xay dung,
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Céc t chire tw van (VNCC, VCC, ...); Cac nha nghién ctru khoa hoc (Vién Kinh té
xay dung, Truong PH Y Ha Noi, ...), Bac s§ va mot s6 Doanh nghiép duy an.

Két qua thu thap duoc 138 phiéu, bao gdm 58 s phiéu tir cac Co quan QLNN,
25 phiéu tir cac Nha dau tu tu nhan (doanh nghiép tu nhan), 40 phiéu tir cac Nha khoa
hoc nghién ctru vé quan Iy PTXDCT, dbi tic cong tu; va 15 phiéu tir cac chuyén gia
tu van, 1ap du 4an DTXD. Phéan 16n cac phiéu khao sat dugc hoi truc tiép dé thu thap
cac thong tin, quan diém va ¥ kién cua d6i twong diéu tra va trao doi, lam rd cach
hiéu, noi dung nghién ctru trong luan an.

Bang 3.7: Chat lugng cta ddi tugng diéu tra, khao sat

S stn <t Mirc do lién dén cong tac
nghiém cta d6i quan ly DPTXDCT khi thuc hién < .
oneldnos theo phuong thirc PPP Tong cong
hoi/khao sat Truc tiép Gian tiép | Khong lién quan
> 20 nam 23 14 2 39 (28,2%)
10 - 20 nam 15 8 1 24 (17,4%)
5—10 nam 12 18 5 35 (25,4%)
<5 nam 19 16 5 40 (29,0%)
Téng cong 69 (50,0%) | 56 (40,6%) 13 (9,4%) 138(100%)

Phén 16n cac ddi twong duoc hoi déu c6 nhiéu nim kinh nghiém cong tac va lién
quan gian tiép dén quan Iy PTXDCT du an khi thyc hién theo phuong thicc PPP
(chinh sach, nghién ctru, thi céng xay dung, ...). Do vay, chit luong khao sat vé co
ban dap tng dugc yéu cau.

b. Chat lugng va sb lugng phiéu khao sat

Dé chon kich thuéc mau nghién ctru phu hop, str dung két qua nghién ctru cia
Hair va cong su (dan theo Nguyén Dinh Tho (2014) [39]:

+ Cong thirc dung dé tinh kich thudc miu cho hdi quy tuyén tinh nhu sau: n >
50+ 8p (trong d6 n 14 kich thuéc mau, p 13 sé bién doc 1ap trong mé hinh). Do vay,
dbi v6i truong hop nghién ctru cta luan 4n thi sé luong méu tdi thiéu 13: 50+8 x 5 =
90 mau

- Cong thirc dung dé tinh kich thudc mau cho phan tich nhan t6 kham pha (EFA):
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kich thudc mau tdi thiéu phai 1a 50, tot hon 1a 100 va ti 16 sb quan sat/bién do ludng
14 5/1, nghia 1a cr mdi bién do luong can t6i thiéu 05 quan sat. Do vdy, ddi véi trudng
hop nghién ctru cia ludn 4n thi s6 lwong mau t6i thiéu 13: 25x5 = 125 mau.

Trong nghién ctru nay, chon kich thudc miu du 16n dé thoa mén ca hai diéu kién
ctia phén tich yéu t6 kham pha (EFA) va phan tich hdi quy tuyén tinh, ing v6i thang
do 1y thuyét gdm 25 bién quan sat va 5 bién doc 1ap, sé mau yéu cau tdi thiéu 1a N>
max (5x5; 50+5x8) = 125 quan sat.

Trén co so d0, tac gia dd phong van bang bang ciu hoi véi 150 mau quan sat.
Két qua khao sat da thu vé dugc 138 phiéu diéu tra khao sat hop 18, duoc str dung dé
phan tich, xtr Iy s liéu (dap ung dt yéu cau dé phan tich).

3.4.3. Két qud phén tich, dinh gid cdc yéu to anh huwéng

Tac gia da sir dung Ung dung SPSS dé phan tich dinh tinh va phan tich dinh
luong murc d6 anh hudng cua cac yéu té theo thang do 5 bac va thu dugc két qua nhu
hinh 3.12:

Hé théng chinh tri

Moi truong thuc hi¢n

Thuong hiéu y té du 4n
Nang luc quan 1y dau BO may quan ly nha
tu xay dung nudc ve PPP
———=QLNN =——Nha diu tu Nha khoa hoc ===Chuyén gia tu vin

Hinh 3.12: Muc d6 anh huéng cua yéu t6 dén quan Iy nha nuée vé dau tu xdy dung
cong trinh y té

Trén co so y kién tra 10i cia 4 nhom dbi tuong (Co quan QLNN, Nha dau tu,

Nha nghién ciru khoa hoc va Chuyén gia tr van) vé 5 yéu t anh huong (Hé thong

chinh tri, Moi truong thuc hién du an, Bo mdy QLNN vé PPP, Nang luc quan ly

DTXD, Thuong hiéu y té) dén quan Iy DPTXDCT vy té theo phuong thirc PPP phan anh

mirc do anh huéng cia cac yéu to anh hudng (dinh tinh). Két qua phén tich cho thay:
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- Phan 16n ddi twong khao sat tir co quan QLNN cho ring yéu t6 hé thong chinh
trj tac dong 10n dén quan Iy DTXD, thuong hiéu ctia co s y té co6 mic tac dong thap
hon. Trong khi d6, quan diém ctia nha dau tu lai c6 su d6i 1ap, yéu t6 moi trudng thuc
hién du an, quan Iy DTXD va thuong hiéu cta co s y té dong vai tro quan trong.

- Cac y kién déu co sy tap trung, thong nhat quan diém dbi véi yéu t6 nang luc
quan ly BPTXD.

Sau khi phan tich dinh tinh, nghién ctru sinh kiém nghiém két qua nghién ciru
thong qua phan tich twong quan, phan tich hdi quy (chi tiét tai Phu luc s6 3) duoc
thuc hién dé xem xét mirc do tac dong cua cac bién doc 1ap dén bién phu thudc (dinh
lwong). Két qua xay dung dugc phuong trinh hdi quy chuan hoa nhu sau:

QLDTXD =0,266*MT + 0,237*BM + 0,205TH + 0,166*NL + 0,121*CT + ¢ (3.1)

Hé s6 hdi quy chuan héa Beta-ctia cac bién déu 16n hon 0 va MT(0,266) > BM
(0,237)>TH(0,205)>NL(0,166)>CT(0,121) nén ca 05 yéu td déu c6 anh huéng thuin
chiéu dén hiéu qua quan Iy PTXDCT y té theo phuong thirc PPP trén dja ban thanh
phd Ha Noi (nhu gia dinh nghién ctru). M6 hinh nay duoc xay dung s& gitip cac bén
c6 lién quan c6 cai nhin cu thé va toan dién hon vé cac yéu té anh hudng t6i cong tac
nay, tir d6 c6 nhiing giai phap pht hop nham nang cao hiéu qua quan 1y PTXD theo
phuong thirc PPP gop nang cao hi¢u qua QLNN.

Dua vao két qua khdo sat va phén tich bang cau héi - cau tra 101, cac chuyén gia
va can bd dugc phong van, cac yéu to tic dong dén quan Iy PTXDCT vy té theo
phuong thirc PPP tai thanh phd Ha Noi dugc xac dinh bao gém:

- Moi truong thuc hién dy &n PPP (chinh sach, cong cu) dong vai trd quan trong
nhat. Viéc thiéu cac hudng dan chi tiét vé quan Iy PTXDCT y té theo phuong thirc
PPP, su thiéu ddng bo cua quy dinh phap luat gitta phan cip quan 1y Bo Y té, UBND
thanh phd Ha Noi, B6 Xay dung, ... tac dong 16n dén hiéu qua quan Iy PTXDCT.

- Thiéu don vi chuyén trach dau mbi vé PPP trén dia ban thanh phé Ha N1,
thiéu don vi quan 1y hudng dan tai Bo Y té ciing 6 murc d6 tac dong gan twong dong
v6i yéu t6 méi truong thuc hién dy 4n. Co quan QLNN doéng vai tro quan trong trong
viéc quan Iy DTXD nén phan 16n cac ¥ kién danh gia déu ghi nhan muc d6 anh hudng

16n cta yéu t6 nay.
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- Mic du Thuong hiéu cia co sé y té khong dong vai tro truc tiép trong cong
tac quan Iy DPTXDCT y té, tuy nhién dbi véi phuong thirc PPP thi phan 16n céc y kién
khao sat déu danh gia tong quan trén ca vong doi du 4n (giai doan khai thac, van
hanh) cho thiy thuwong hiéu cta co s& kham chira bénh déng vai tro rit quan trong.
Két qua nay kha twong ddng voi kinh nghiém cta Trung Qudc va thyc té hoat dong
kham chira bénh tai thanh phé Ha Néi, Vi¢t Nam hi¢n nay.

- Vuodng mic, kho khin do han ché vé trinh do chuyén mén, ning luc, kinh
nghiém cua can bo/to chirc phu trach cong tic quan Iy PTXDCT theo phuong thirc
PPP ciing tac dong thuan chiéu d6i véi hiéu qua ciia cong tac ndy. Yéu té nang luc
ctia can bd quan Iy DTXD phu hop véi két qua tong hop thang do cac bién va mirc
d6 ky vong khi ké thira cac nghién ciru trude day.

- Sy cam két cua hé théng chinh tri vé chu truong quan Iy DPTXDCT theo
phuong thirc PPP, cac hoat dong ciia Bo Y té, UBND thanh phd Ha Noi c6 murc do
tac dong it nhat (chi c6 dbi twong khao sat tir Co quan QLNN danh gia cao yéu t6
nay, cac nhom d6i twong khao sat con lai ¢6 quan diém khéc).

Céc yéu td tac dong nay da anh huong truc tiép, tac dong thuan chiéu voi hiéu
qua quan 1y DPTXDCT theo phuong thirc PPP tai thanh phd Ha Noi, Viét Nam. Két
qua cho thay cac yéu té anh hudong déu co thé giai quyét boi cac quy dinh phap 1y
(MT, BM, NL va CT) va yéu té lién quan dén thuwong hiéu chit luvong kham chira
bénh (TH). Co ché chinh sach, hé thong vin ban phap luat vé quan ly PTXD chua
hop 1y 13 yéu t6 ¢6 strc anh huong 16n nhét, tiép d6 1a nhém yéu t6 vé ning luc, kinh
nghiém, nhan thirc cta can bd. Do dic diém cia cong trinh y té, yéu té chét lugng
kham chira bénh déng vai tro kha quan trong mic du khong lién quan tryc tiép dén
giai doan xay dung cong trinh bénh vién. Dy 1a nhitng cin ctr quan trong dé tac gia
luan 4n c6 phuong huéng ciing nhu dé dé xuat cac giai phap quan Iy PTXDCT vy té
theo phwong thirc PPP trén dia ban thanh phd Ha Noi trong Chuong 4.

3.5. Han ché va nguyén nhan tic dong dén quan 1y diu tw xdy dung cong
trinh y té theo phwong thirc PPP tai thanh phd Ha Noi

3.5.1. Han ché
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Mic du c6 nhitng cai thién trong thoi gian gan day, khung chinh sach va quy
dinh hién tai vé quan ly DPTXDCT y té theo phuong thirc PPP van con mot s6 han ché.

- Thir nhat, khai niém PPP thudng gin v6i cac du an PPP phat trién co sé ha
tang ma it cha trong vao linh vuc y té, linh vuc cung cap dich vu y té nhu ¢ cac qudc
gia khac. Khai niém PPP ciing khong dé cap dén dinh nghia vé hop dong dai han,
chuyén giao rui ro va trach nhiém quén Iy tir khu vuc cong 1ap sang khu vuc tu hoic
thanh toan dua trén két qua thyc hién.

- Thit hai, cac quy dinh va huéng dan ky thuat ddi v6i linh vuc y té chua duoc
ban hanh day du cho viéc quan Iy PTXDCT vy té theo phwong thirc PPP. Han ché nay
bao gdm:

* Cong cu danh gia, lya chon dé xuét va danh gia hi€u qua tai chinh dy an PPP
trong linh vuc y té: Khung quy dinh hién tai chwa c6 hudng dan hay tiéu chi danh gia
murc do phu hop khi Iwa chon phuong thitc PPP hodc phén tich gia trj dong tién cia
mot dy an thyc hién theo phuong thirc PPP. Dac biét 1a linh vuc y té phai thyc hién
theo co ché, gid quy dinh ctia B6 Y té va Bo Tai chinh.

« Phan bd rui ro: Khung quy dinh hién tai chwa c6 huéng dan vé phan bo rii ro
ma dé cac CQNN c6 tham quyén duoc dam phén, thong nhét voi cac dbi tac va nha
dau tu tu nhan. Do vay, cac bén lién quan dang gip nhiéu kho khin trong van dé nay,
dzic biét 1a d6i voi linh vuc trang thiét bi y té, thude va gia dich vu y té kham chira bénh.

« Chi sb két qua hoat dong cta dy an: khung phap 1y vé danh gia hiéu qua du an
PPP hién nay van chu yéu dua trén cac yéu té dau vao thay vi két qua dau ra, chua co
huéng dan vé danh gia két qua thuc hién ctia nha dau tu tu nhan trong mdi du an PPP.

- Thit ba, cac van ban phap 1y ap dung v6i duy an DPTXDCT y té theo phuong
thirc PPP chua dam bao tinh diy du, thong nhét (dic biét 1a du thao Thong tu do Bo
Y té bién soan chua dugc ban hanh). Quy trinh thuc hién du 4n PPP (tir luc bt dau
dén khi két thiic) duoc thyc hién theo cac Luét, quy dinh khac nhau, d6i khi ¢ sy
trung lap trong hé thdng quy dinh. Ngoai ra, cac quy dinh riéng r& chwa xem xét mot
s6 dic diém quan trong cua dy an trong linh vuc y té. Cu thé nhu sau:

+ Luat Pau tu cong: yéu cau tién hanh quy trinh thim dinh cdc du an DPTXDCT
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bénh vién theo phuong thirc PPP twong ty nhu cac dy an dau tu cong. Quy trinh nay
c6 mot s6 budce thyc hién twong dbi phuc tap va gy ra cic ngoai ng tiéu cuc voi
nha dau tu tu nhan, nhu nhiéu tha tuc gidy to, quy trinh phé duyét nhiéu ting va bd
may quan 1y chua hiéu qua.

+ Luat Dau tu: chua dé cap dén yéu té dam bao canh tranh (truong hop Nha
nudc PTXD co s¢ kham chita bénh trong cung khu vuc cua du 4n PPP), co ché bao
lanh cua Chinh phu hoac cac yéu t5 can can nhic dic biét ddi véi cac hop d@)ng dai
han va cac dy 4n PPP ¢6 muc dau tu 16m.

+ Luat Pau thau: chua c6 phén quy dinh chuyén biét vé cac du an PPP, do do,
cac du an PPP phai dugc diéu chinh theo cac yéu cau cua luit nay.

+ Luat Ngan sach: con cung nhic va chua dam bao tinh linh hoat. Viéc lap ké
hoach, du toan va giai ngan vén thuong ap dung theo quy trinh ctrng nhac va mdi dy
an PPP kho c6 thé vira tudn thu quy dinh cua luét trong khi van tiép nhan hd tro cta
cac nha tai trg va nang cao kha ning tin dung cia dy an.

+ Luat Dat dai: khong cho phép thé chip quyén sir dung dit voi cc to chire tin
dung quéc té, tao ra rao can trong viéc tiép can khoan vay tir nhitng t6 chirc nay. Luét
Pit dai chua quy dinh cu thé vé viéc dinh gia dat va quyén sir dung dat dbi v6i nha
dau tu khi thuc hién dy 4n.

+ Luat Doanh nghiép: chua quy dinh vé loai hinh doanh nghiép theo mé hinh
du 4n PPP. Theo quy dinh, toan bd phan gép von cho cong ty (thuc hién du 4n) phai
duoc ndp vao tai khoan cua doanh nghiép trong vong 90 ngay ké tir ngay duoc cip
gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép, tuy nhién diéu nay gy kho khin cho cac dy
an DTXD bénh vién c¢6 quy md vén dau tu 16n, boi vi cac ngan hang, nha tai tro
thuong chi giai ngan, dau tu khi cong viéc bat dau thyc hién.

Theo két qua nghién ciru tai Chuong 1 cho thay viéc quan Iy DPTXDCT y té theo
phuong thirc PPP ¢ Viét Nam méi chi dang ¢ giai doan du phat trién. Cac co ché,
chinh sach, yéu t6 noi luc ciia nén kinh té con chira dung nhiéu rui ro, thi trudng von
con yéu kém, ... Trong khi du 4n PPP c6 dic thu phirc tap, v6i nhiéu mbi quan hé
rang budc gitta Nha nudc va nha dau tu, viéc trién khai thuc hién du 4n c6 nhiéu rui

ro [17]. Pic biét chua c6 dinh hudng, chién luoc dai han, thong nhét, 1d rang dé thuc
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hién quéan 1y DTXD theo phuong thitc PPP ddi véi cong trinh y té.

PPP chua dugc 16ng ghép vao cac chinh sach, quy dinh lién quan trong linh vuc
y té, anh hudng dén viéc sir dung mo hinh PPP dé phat trién co sé ha tang va cai thién
chat luong dich vu trong linh vuc nay. Cac chinh sach y té quan trong nhat dugc ban
hanh & cép trung wong, bao gdm Chién luoc qudc gia vé bao vé, chim séc va ning
cao stzc khoe nhan dan va Nghi quyét Trung wong Pang khong xac dinh 1d cam két
chinh tri @61 voi mé hinh PPP trong linh vuc y té [2, 15]. Hién nay, chi ¢6 Thanh ph
H6 Chi Minh (trong s6 63 tinh, thanh phd) di cha ¥ dén vai tro cua PPP trong quy
hoach phat trién nganh y té thanh phé [96]. Chinh vi vay, Ha Noi chua c6 phuong
phap tiép can chién lugce, co hé théng dé xay dung hiéu qua dy an PTXD thuc hién
theo phuong thic PPP. Do d0, cac dia phuong va bénh vién cong c6 danh sach dé
xuét dy 4n PPP y té nhung nhiéu du 4n trong s6 d6 khong phut hop véi phuong thirc PPP.

3.5.2. Nguyén nhdin

- Nguyén nhan khach quan: viéc quan ly PTXDCT bénh vién theo phuong thirc
PPP ¢ Viét Nam dang con it kinh nghiém, con chua bao quat duoc ca van dé 1y luan
va thyc tién. Do dic thu ctia cong trinh y té ¢6 yéu t6 an sinh xa hoi, anh huéng dén
sttc khoe va tinh mang ctia ngudi dan, nén cac dy an c6 kha ning sinh 101 thap, mirc
do san sang ctia khu vuc tu nhan, nguén von hd tro dau tu du an PPP trong linh vuc
y té tir Nha nudc con han hep. Nhan thire ctia nguoi dan vé loi ich mang lai caa PPP
con chua 1o rang.

- Nguyén nhén chi quan: nguyén nhan 16n nhat 1a cac dinh huéng phat trién
PPP trong linh vuc y té chua dugc cu thé hoa hodc c6 thé hién trong cac chién lugc
quy hoach, ké hoach tong thé phat trién hé thdng y té. Bén canh do, con c6 cic nguyén
nhan khéc, nhu 1a: (i) Hé thong van ban quy pham phap luat vé PTXDCT bénh vién
theo phuong thirc PPP con kha phire tap, chiu sy diéu chinh cta nhiéu lut chuyén
nganh. Thiéu chinh sach, quy dinh hd trg, wu dii cia Nha nuée dé thu hat dau tu PPP
dbi véi cac du an DPTXD bénh vién c6 kha ning sinh 16i thap, hodc mot sb chinh sach
vu dii cu thé chwa phu hop véi thyc tidn Viét Nam va thong 16 qudc té; (ii) Noi dung
quan Iy PTXDCT vy té khi thuc hién theo phuwong thirc PPP con chua danh gia dén

toan b vong doi du an, chua c6 sy tham gia ciia cong dong ngudi dan (doi tuong
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huong loi truc tiép tir du 4n), quy mo cua du 4n chua phut hop véi kha ning huy dong
ngué)n luc dau tu dé lua chon dugce cac du 4n tét, chi dong chuén bi dau tu; (111) Chat
luong nguén nhan lyc cua cdn bd QLNN con chua cao. B9, nganh, dia phuong thuc
hién va hudng dan chinh sach, quy dinh phap luat chua kip thoi, dong bo. Nhiéu ndi
dung quy dinh chua xét dén tinh dic tha PTXDCT vy té theo phuong thirc PPP nén
chua du hiéu luc can thiét dé théng nhét quy trinh, thu tuc thuc hién dy 4n va hép dan

nha dau tu.
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CHUONG 4: GIAI PHAP QUAN LY NHA NUOC VE PAU TU XAY DUNG
CONG TRINH Y TE TAI THANH PHO HA NQI THEO PHUONG THUC
POI TAC CONG TU

4.1. Quan diém, nguyén tic quén ly diu tw xiy dung cong trinh y té theo
phwong thire ddi tic cong tw

Kinh nghiém thé gi6i cho thdy, viéc quan 1y hiéu qua DPTXDCT vy té theo
phuong thirc PPP s& giup khu vic Nha nuée va tu nhin déu cing c6 loi va dat duoc
muc tiéu riéng ctia minh. Khu vyc Nha nudc giam bét ganh ning ngan sach dau tu
xay dung cho linh vuc y té trong khi d6 van dam bao yéu cau cung cap cho ngudi dan
dich vu y té véi chat lugng va chi phi hop 1y. Trong khi d6, khu vic tu nhan c¢6 co
héi stir dung nhirng vu diém cua minh (ngudn von, cong nghé, ...) dé thuc hién du 4n
v6i1 hi€u qua cao va c6 doanh thu, lgi nhuan tbt.

Quan Iy BPTXDCT vy té theo phuong thic PPP khong phai 1a cong viéc don
thuan ctia Nha nudc hodc tr nhan ma ca Nha nude va tu nhin phai cung thuc hién
cong viéc, trong d6: Tu nhan ¢6 vai tro chinh trong viéc thuc hién va chiu sy quan 1y,
giam sat cia Nha nude. Thong qua hop dong du an PPP, co quan Nha nuéc c¢6 tham
quyén thuc hié€n bién phép quan ly, kiém soat viéc DPTXD thuc hién dy an tir khau
xay dung cong trinh dam bao dung tién d6 va chit luong dén khau cung cip dich vu
kham chira bénh theo dung cac tiéu chuin. Theo nghién ciru cla tic gia, cong tic
quan 1y PTXDCT vy té theo phuong thirc PPP thanh cong trén thé gi6i déu c6 chung
mot s& nguyén tic nhat dinh nhu sau:

+ Nguyén tdc hiéu qua: quan Iy DPTXDCT y té theo phuong thirc PPP khong
phai 1a mot phuong thirc méi trén thé gii. Tuy nhién, do viée str dung hiéu qua wu
diém cua cac d6i tac tham gia DPTXD ma quan Iy DTXD theo phwong thirc PPP ngay
cang duoc sir dung phd bién tai nhiéu nude trén thé gi¢i. Theo mé hinh chung tai cac
nudc thi trach nhiém cung cép cac dich vu xa hoi, dic biét 1a cong trinh y té, bénh
vién 1a thudc vé Nha nudc nhung do 4p luc vé ngudn von nén trach nhiém nay dan

dan dugc chuyén sang cho khu vuc tu nhan dua trén co so hi¢éu qua PTXD. Nha nude
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s€ chi hop tac vdi tu nhan trén co s¢ du an DTXD bénh vién dugc chiing minh thyuc
hién t6t hon néu Nha nudce tu thuc hién béng NSNN. Do vay, hi¢u qua 1a mot trong
nhirng yéu t6 dau tién khi xem xét tinh kha thi cta viéc quan Iy DPTXDCT vy té khi
thuc hién theo phuong thirc PPP.

+ Nguyén tdc lpi nhudn: quan Iy PTXDCT vy té theo phuong thirc PPP gin lién
véi moi quan hé loi ich gitta cac bén tham gia du 4n nén vi€c phan chia trach nhiém,
loi ich trong toan bo vong doi du 4n 14 mot trong nhitng yéu t6 quan trong. Nha dau
tu tu nhan chi chdp nhan tham gia quan Iy DPTXDCT vy té khi nhdn thiy gi4 trj dong
tién dau tu, co hoi kinh doanh va céc loi nhuan khéc. Trong khi d6, Nha nudc lai quan
tam lgi nhuan duoi goe dé giam ganh nang cho NSNN vé DPTXD, hiéu qua xa hoi ma
du 4n PPP mang lai cho cong déng. Do vay viéc dam bao loi ich, 1gi nhuan tuong
xtmg v6i trach nhiém clia cac bén trong viée quan Iy DPTXDCT 1a nguyén tic quan trong.

+ Nguyén tdc rii ro: quan Iy PTXDCT vy té theo phuong thirc PPP phai phan
dinh mot cach hop 1y cac nhiém vu, nghia vu va riii ro ma ddi tic Nha nuée va tu
nhan phai ganh vac. Do vy, viéc phan b rii ro cho bén nio c6 kha ning quan 1y rai
ro t6t nhat 1a mot trong nhiing nguyén tac chinh khi quan Iy PTXDCT. Nha nudc c6
thé manh vé chinh sach, co ché va tinh phap quyén, trong khi d6 Nha dau tu c6 thé
manh vé ngu@)n von, cong nghé va ky thuét quan ly, thuc hién dy an. Kinh nghiém
cho thay, nha ddu tu tu nhan s& chiu rai ro trong qua trinh x4y dung, tu van thiét ké
chju rui ro vé thiét ké, Nha nudc cé trach nhiém véi rii ro méi truong chinh sach,
giai phong mit bang, ... Nguyén tac ndy phan anh ban chit cia mot moéi quan hé hop
tac, chia sé nhitng khé khin trong quan Iy PTXDCT vy té va vi thé giam thiéu duoc
chi phi va nang cao hi¢u qua hoat dong.

+ Nguyén tdc binh ding: khac véi cac phuong thire dau tu truyén thng, cac
bén tham gia quan 1y DPTXDCT y té theo phuong thitc PPP phai 13 cac ddi tac binh
déng, c6 cung trach nhiém va nghia vu thyc hién dyu an dat hi¢u qua cao nhéat. Trong
mbi quan hé quan Iy PTXD, dbi tac Nha nudc va Tu nhan phai & vi tri ngang hang,
cung hudng dén viéc thuc hién dy 4n tot nhat. Nha nude nhin nhan déi tac Tu nhan

dudi goc d6 Nha dau tu tiém ning, 1a dbi tac giup Nha nudc giai quyét van dé



118

DTXDCT y té, cung cp dich vu cong cho cong dong. Nguyén tic binh dang chi dugc
thue hién hiéu qua khi hanh lang phéap 1y day du va toan dién. Viéc quan Iy PTXDCT
y té theo phuong thirc PPP trong mot khoang thoi gian dai (10-30 nim) do vay dam
bao dugc nguyén tic binh dang va cic van dé phét sinh trong qu4 trinh xay dung, van
hanh duy 4n chi c6 thé giai quyét bang cong cu phap 1y va duoc diéu tiét bang Luit phap.

+ Nguyén tdc canh tranh: quan Iy PTXDCT y té theo phuong thirc PPP thanh
cong khong thé khong xét dén yéu td canh tranh minh bach trong sudt vong doi cia
dy 4n. Viéc lya chon du an, lya chon nha dau tu duoc danh gia trong qua trinh quan
ly DTXD phai dugc thuc hién trén nguyén tic canh tranh nham tim ra yéu t6 tot nht.
Nguyén tic canh tranh phai duoc xem xét tur khi d4u thau thuc hién cong viée, sau
khi ky hop dong va khai thac sir dung cong trinh y té trong vong doi cta dy an. Canh
tranh s& giup dam bao viéc chuyén giao c6 hiéu qua cac rui ro, cac giai phap tdi uvu
duoc thuc hién trong qua trinh quan Iy PTXDCT béi khu vuc tu nhan va gia tri thuc
hién dy an hop 1y qua qua trinh dau thau. Néu tu nhan & vai trd doc quyén thi hi¢u
qua quan ly PTXD du an, lgi1 ich ciia quan h¢ PPP s¢ khong dugc dam bao.

4.2. Pinh huéng quin ly nha nwéc vé dau tw xay dung cong trinh y té theo
phwong thire ddi tic cong tw

4.2.1. Pinh hwéng quan ly ddu tw xdy dwng cong trinh

Theo quy dinh ctia Luat Xay dung 2014 va cac van ban huéng dan dudi Luat,
viéc quan Iy DPTXDCT duoc quy dinh nhu sau [33]:

- Du 4n BTXD dugc quan ly thuc hién theo ké hoach, chu truong dau tu, dap
g cac yéu cau theo quy dinh tai Diéu 51 ctia Luat Xay dung nim 2014 va phu hop
v6i quy dinh ctua phap luat ¢ lién quan.

- Quy dinh rd trach nhiém, quyén han cia co quan QLNN, ctia ngudi quyét dinh
dau tu, cha dau tu va cac to chire, ca nhan c6 lién quan.

- Quan 1y thuc hi¢n du an phu hop véi loai nguén von st dung dé DTXD:

a) Dy an DTXD sir dung von NSNN duoc quan 1y chit ché, toan dién, theo dung
trinh ty dé bao dam muc tiéu dau tu, chat lugng, tién do6 thyc hién, tiét kiém chi phi

va dat dugc hi¢u qua du an;
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b) Dy 4n dau tu theo hinh thirc PPP ¢6 cau phan xay dung duoc quan 1y nhu d6i
v6i dy an st dung VNN ngoai ngan sach theo quy dinh cta phap luat c6 lién quan;

¢) Du an PTXD sir dung VNN ngoai ngan sach duoc Nha nudc quan 1y vé chi
trrong dau tu, muc tiéu, quy mo dau tu, chi phi thue hién, cac tac dong cua du an dén
canh quan, moi trudng, an toan cong dong, qudc phong, an ninh va hiéu qua cua dy
an. Chu dau tu tu chju trach nhiém quan ly thyc hién du an theo quy dinh cta phap
ludt c6 lién quan;

d) Dy an DPTXD st dung von khac duoc Nha nude quan 1y vé muc tiéu, quy mo
dau tu va cac tac dong ctia dy an dén canh quan, moi trudng, an toan cong dong va
qudc phong, an ninh.

- Quan ly dbi véi cac hoat dong DTXD cua du 4n theo cic nguyén tic nhu sau:

a) Bao dam DPTXDCT theo quy hoach, thiét ké, bao vé canh quan, méi trudng;
phu hop véi didu kién tir nhién, x3 hoi, dic diém vin hoa cua timg dia phuong; bao
dam 6n dinh cudc séng ciia nhan dan; két hop phét trién KT-XH véi qubc phong, an
ninh va tmg pho véi bién doi khi hau.

b) Str dung hop 1y nguén luc, tai nguyén tai khu vuc c6 dy an, bao dam dung
muc dich, ddi tuong va trinh ty DTXD.

¢) Tuan tht tiéu chuin, quy chuan k¥ thuét, quy dinh cta phap luat vé sit dung
vat liéu xay dung; bao ddm nhu cau tiép can s dung cong trinh thuan 1g1, an toan cho
ngudi khuyét tit, nguoi cao tudi, tré em & cic cong trinh cong cong, nha cao ting;
ung dung khoa hoc va cong nghé, &p dung BIM trong hoat dong DTXD.

d) Bao dam chét lugng, tién do, an toan cong trinh, tinh mang, strc khoe con
nguodi va tai san; phong, chéng chay, nd; bao vé moi truong.

e) Bao dam xay dung dong bo trong ting cong trinh va dong bd véi cac cong
trinh ha téng ky thuat, ha tﬁng xa hoi.

g) T6 chirc, c4 nhan khi tham gia hoat dong x4y dung phai c6 du cac diéu kién
nang liwc phu hop véi loai dy an; loai, cip cong trinh xay dung va cong viéc theo quy
dinh cua Luat Xay dung.

h) Bao dam cong khai, minh bach, tiét kiém, hiéu qua; phong, chdng tham

nhiing, lang phi, that thoat va tiéu cuc khac trong hoat dong DTXD.



120

1) Phan dinh rd chirc ndng QLNN trong hoat dong DTXD v6i chirc nang quan
1y ctia chit dau tu phu hop voi timg loai ngudn von st dung.

4.2.2. Pinh hwong phdt trién hé thong y té

4.2.2.1. Quy hoach mang lwéi co s6 y té quoc gia

Tinh dén thoi diém thang 11/2023, Bo Y té dang lay y kién cac thanh vién Hoi
ddng tham dinh quéc gia dé phé duyét dy thao Quy hoach mang luéi co s6 y té thoi
ky 2021-2030, tAm nhin dén nim 2050 theo quy dinh ctia Luat Quy hoach 2017. Theo
quy hoach s& thiét 1ap hé thong mang luéi co sd y t& voi mé hinh phan b6 khong gian
trén toan qudc phu hop, tinh gon va hiéu qua, hinh thanh dwogc cac trung tim y té hién
dai, chuyén sau ngang tim qudc té nham dam bao moi ngudi dan dugc tiép can thuan
loi nhét véi cac dich vu y té c6 chat lugng, thé hién tinh wu viét ciia ché do, déng thoi
tao ra gia trj gia ting cao, dong gdp cho su phat trién KT-XH; va Xay dung mang
u6i co so y té di nang luc, quy mo va dam bao tinh két ndi giita trung wong va dia
phuong, gitra cac vung KT-XH trong viéc thuc hién chirc nang va nhiém vu cua nganh
y té gop phan thuc hién muc tiéu an sinh x3 hoi va phat trién bén vitng giai doan 2021
- 2030, tam nhin 2050. Theo dinh hudng phat trién cta nganh y té [7]:

- Giai doan dén 2030: dy kién s& wu tién tip trung du tu nang cip cac co s y
té cap qudc gia, mot sd co sd y t& cAp ving da c6 trong ké hoach dau tu cong trung
han va xay dung méi mot s6 co so' y té di ¢ dinh hudng dau tu cia nganh. Thyc hién
nang cap thém mot sd co so y té tuyén tinh thanh co sé'y té cip ving, tiéu ving theo
huéng ting kha ning tiép can cho nguoi dan theo ting ving/tiéu ving KT-XH toi
cacdichvuy té c6 chat luong, dac biét 1a cac vung co diéu kién di lai kho khan, dic
thu vé mit dia 1y.

- Giai doan sau 2030 dén 2050: tiép tuc dau tu dé phat trién va mé rong quy mod
clia cac co 80 y té bao gdm ca bénh vién chuyén khoa va trung tdm y té chuyén siu
trong bénh vién da khoa nham dap tng nhu cau cham soc strc khoe ting 1én ctia ngudi
dan ciing nhu sy thay doi vé mo hinh bénh tat va gia ting dan sd. Theo d6 dinh huéng
can ban hanh cac quy dinh vé hop tac PPP trong linh vuyc y té dé dau tu phat trién co
sO vy té cong nang cao ning luc cung tmg dich vu y té ciing nhu huy dong ngudn luc

tai chinh tir Iinh vuc tu nhan [7].
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4.2.2.2. Quy hoach mang lwéi co sé' y té Ha Nji

Theo dinh huéng Quy hoach chung xay dung Thu d6 dén nam 2030, tam nhin
2050, thanh phé) Ha Noi s€ chu trong viéc nang cép cac bénh vién, co sO'y té hién co
trong ndi do, trong d6 wu tién danh quy dat cho cac co sé nghién ciru - dao tao - kham
chita bénh chét lugng cao [39]. Quy hoach d3 dinh huéng DPTXD cac t6 hop cong
trinh y té chat luong cao tam c& quéc té, qudc gia, nhu trung tdm dao tao, kham chira
bénh, phuc hdi chirc nang, san xuét duoc, trang thiét bi y té va co s& 2 cho cac bénh
vién trung wong va thanh phé. Céc khu do6 thi mé rong, do thi v¢ tinh, do thi sinh thai
va cac thi tran hién hitu s& dugc DTXD hé théng bénh vién cép thanh phé, quan
huyén, phong kham da khoa theo tiéu chuén, quy chudn. Dinh hudng dén nam 2030,
vung Thu d6 Ha Noi s& 13 trung tim y té chuyén sau, chit luong cao, 16n nhit ca
nuée, duoc phan bd phu hop gitta Ha Noi va cac dia phuong khong chi phuc vu ndi
ving ma con cho ca cac ving 1an cén, voi tong nhu cau givong bénh khoang 73.800
- 88.000 giuong [39, 42].

Hién nay, S¢' Y té thanh phd Ha Noi dang phdi hop véi Vién Quy hoach db thi
va nong thén qudc gia (trude day 1a Vién Kién tric, Quy hoach d6 thi va ndng thon
qudc gia) 1ap quy hoach téng thé phat trién hé thong y té thanh phé Ha Noi tAm nhin
dén nam 2030. Theo d6, trong twong lai, thanh phd Ha Noi sé& dong vai trd 1 trung
tam y té 16n nhit ctia ca nudc thong qua viéc PTXD céc t6 hop cong trinh y té chat
lwong cao tim c& qudc té, qudc gia, nhu: trung tim dao tao - kham chira bénh, phuc
hdi chirc ning, san xudt dugc - trang thiét bj y té. Hinh thanh cac trung tim y té da
khoa va chuyén khoa, cac bénh vién v¢€ tinh cia cac bénh vién Trung wong tai cac do
thi tinh ly nhu: Phi Ly, Hai Duong, Thai Nguyén, Viét Tri... dé dap ung nhu ciu
kham chira bénh tai cac dia phuong va han ché bénh nhéan tap trung vao khu vuc noi
d6 Thanh phé Ha Noi. Hién nay, thanh phd Ha Noi chua ban hanh Pé 4n quy hoach
hé théng cac co sO'y té tai thu d6 Ha Noi dén nim 2030 va tAm nhin dén nam 2050.
Tuy nhién, theo dy thao cta dé an cho thay bén canh cac cong trinh y t& hién hiru,
thanh phd Ha Noi s& dy kién phat trién 05 t6 hop cong trinh y té tai cac ving ngoai
vi ctia thanh phé nhu 13 Son T4y (50ha), Hoa Lac (200ha), Séc Son (100ha), ...
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Trong twong lai, Nha nuéc s& xdy dung va phat trién hé théng cac bénh vién
cong 1ap & Ha N6i hoan chinh va dong bo tir Trung wong dén co s¢ du stc dap tmg
nhu cau chim soc strc khoe ngay cang cao cta ngudi dan Thu d6. Hé théng bénh vién
cong lap du kha nang hd tro nhirng tinh 1an can va ca nudc trong viéc phét trién va

g dung k¥ thuit cao trong y té.
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Hinh 4.1: Dy thao quy hoach hé théng cac cosO'y té tai Ha Noi dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2050
Quy hoach phat trién hé thong bénh vién cong lap Ha Noi tro thanh Trung tim

y t& co uy tin trong khu vuc Dong Nam A. Nang cao chit lugng chiam séc site khoe
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& tat ca cac bénh vién cong 1ap ciia Ha Noi, c6 kha ning dap tng tot cic yéu cau y té
khéan cép trong cac tinh huéng xay ra thién tai, tham hoa, thuong vong, ngd ddc hang
loat trén dia ban thi d6 va khu vuc lan can, dap tmg kip thoi cic yéu cau phdi hop
hodc chi vién y té dot xuat phuc vu an ninh, quc phong. Tap trung quy hoach di
chuyén cic bénh vién diéu tri bénh truyén nhiém khoi khu vuc ndi thanh, noi déng
dtc dan cu dén khu vuce thich hop. Gian mat d§ bénh vién chuyén sau tuyén Thanh
phé (tuyén 2) va Trung wong (tuyén 3) trong ndi thanh Ha No6i. Xay dung mang ludi
bénh vién da khoa (tuyén 1) dat tiéu chuan hang III tai cac khu/cum dan cu quan,
huyén va d6 thi vé tinh. Cac bénh vién da khoa va chuyén khoa Thanh phd (tuyén 2)
dat tiéu chudn hang II tré 1én. Cac bénh vién da khoa va chuyén khoa Trung wong
(tuyén 3) dat tiéu chuan hang I hodc hang dic biét. Sip xép, bo sung, diéu chinh cac
khoa trong bénh vién. Pau tu nang hang mot sd bénh vién cip Thanh phd; ning cao
chat luong dich vu khdm chira bénh; nang cao chuyén moén k¥ thuat; dau tu co s6 vat
chit trang thiét bi; da dang hoa céc loai hinh hoat dong trong bénh vién.

Theo du thao quy hoach, chinh quyén thanh phd Ha Noi tip trung thuc hién t6t
cong tac xa hdi hoa dau tu phat trién hé théng kham, chira bénh tai Tha d6 Ha Noi.
Chi tiéu phan dau dén nam 2030 dat ty 1& 20 - 30% givong bénh ngoai cong 1ap. Cong
tac quy hoach chu yéu phat trién va mé rong mang ludi cac bénh vién tu nhan trén
dia ban ca vé sb luong bénh vién, ) giuong bénh. Dac biét, phat trién loai hinh bénh
vién 100% vén nudc ngoai dé tang dau tu vao linh vuc k¥ thuat hién dai. Uu tién phat
trién bénh vién tu nhan, cac khoa, cic phong ban cong trong bénh vién cong 1ap, cac
phong kham da khoa tu nhan & ngoai thanh va cac dich vu y té tu nhan st dung cong
nghé y hoc cao, hiéu qua kham chira bénh 16n, it gy 6 nhiém moi truong.

4.3. Giai phap quan 1y nha nuwée vé diu tw xay dung cong trinh y té theo
phwong thirc ddi tic cong tu

4.3.1. Gidi phdp vé méi trwong thuwe hién duw dn

4.3.1.1. Chinh sdch phap ludt chung

Viét Nam d4 ban hanh Luat dau tu theo phuong thire PPP va mot s6 Nghi dinh

huéng dan co lién quan, trong d6 da hoan thién hon vé cac khai niém PPP va t6i uu
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hoéa quy trinh, thu tuc phat trién mot du an PPP néi chung. Tuy nhién linh vyc y té
no6i chung va quan Iy PTXDCT y té theo phuong thirc PPP van chua dugc dé cap cu
thé. Viéc chi tiét khung phap 1y vé PPP trong linh virc y té 13 yéu ciu can thiét dé thic
day hop tac PPP theo cac phuong thirc khac nhau: do dic thu cta nganh y té vira co
xay dung va quan 1y van hanh cong trinh (bénh vién) vira cung cp dich vu cong
(kham chita bénh) cho nguoi dan. Trong do:

- Khai niém PPP néu rd dugc tinh chat dau tu dai han ctia cac hop dong cung
cép dich vy, tAm quan trong cua viéc chia sé rui ro va trach nhiém quan ly, vai tro cia
co ché thanh toan dua trén két qua thyc hién.

- Céc van ban huéng dan Luat Dau tu theo phuong thirc PPP phéi quy dinh o
vé muc dich, noi dung va céc chi ti€u/ti€u chi Iya chon du an. Viéc dé xuit du 4n can
thiét bao gébm phan tich dinh lwong vé kha ning phat huy gia tri ddng tién cia mo
hinh hop dong PPP so v6i mé hinh hop ddng truyén théng, kha ning phat huy gié tri
dong tién nham hd trg cac CQNN c6 tham quyén thiét ké khung chia sé riii ro phu
hop. Béo céo nghién ctru dé xuat dy an can c6 du thong tin chi tiét dé xac dinh tinh
kha thi vé thuong mai, tai chinh va k¥ thuat cta dy an.

-Bo Y té phai dinh huéng ké hoach phat trién cac dy an PPP theo hai myc tiéu
chinh cua hé théng y té qudc gia, d6 1a Cong bang va Hiéu qua. Tét ca cac du 4n
DTXDCT bénh vién theo phuong thirc PPP phai duogc lya chon, danh gid chat ché dé
chirng minh tinh phu hgp véi 1oi ich ctia ngudi dan va ddm bao hi€u qua an sinh xa
hoi. Chi ¢6 nhitng du an BPTXD bénh vién c6 hi€u qua thi maéi dugc dua vao trong ké
hoach phét trién ctia nganh y té va ké hoach dau tu cong trung han. Khi 6, Nha nudc
s& ¢ co sd dé hd tro, dong gop ngudn lue cho cac dy an bénh vién PPP mot cach chu
dong va hi€u qua - dac bi¢t 1a nhiing du 4n mang tinh chit an sinh x4 hdi 16n - dé
phuong an dé xuat tré nén vimg vang vé tai chinh va thu hit duoc nha dau tu. Céac
hop déng du an bénh vién PPP duoc theo doi br?mg cac chi sb két qua hoat dong chu
chdt (KPI) va ddi tac tw nhan dugc chi tra theo két qua cung tng dich vu.

- Luat dau tu theo phuong thirc PPP va cic vin ban phép luat lién quan quy dinh
chi tiét co ché quan Iy ctia Nha nu6e ddi voi cac du 4n bénh vién PPP. Viéc dong gop

ctia Nha nudc bang tién d6i v6i du an (theo quy dinh ctia Luat PPP 1a khong qua 50%
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TMBDT) phai c6 co ché quan 1y riéng, khac biét so v6i Luat Pau tu cong, Luat Ngan
sach Nha nudc dé tao co ché linh hoat trong qua trinh trién khai dy 4n. Truong hop
Nha nuéc chi gobp mot phan nho vén dau tu tir ngudn voén ngan sach nhung lai quy
dinh ca du 4n phai thyc hién twong tu theo quy trinh quan 1y, kiém soat cta dy an dau
tu tir NSNN phai xem xét, stra d6i 1am 13 hon.

- B0 Y té sém ban hanh chinh sach hudng dan viéc dé xuét, lva chon, danh gia
cac dy an PPP trong linh vuc y té, ddc biét 1a d6i véi cac duy an DPTXDCT bénh vién.
Phai luat héa cac tiéu chi danh gia dg an PTXDCT bénh vién theo phuong thirc PPP,
nhu 1a mirc do pht hop véi cac vu tién chién lugc cia nganh y té, muc tiéu bao phi
y té toan dan; quy mo dy an tdi thiéu; pham vi, mirc d§ phtrc tap va kha nang chuyén
giao rui ro va trach nhiém; kha thi tai chinh dua trén kha nang tao doanh thu va du
tinh chi phi; kha ning chap nhan cta céng chung va thi trudng; va cac chi sé két qua
hoat dong chi chdt dé danh gia két qua thyc hién. Chi c6 nhitng du an PTXDCT y té
theo phuong thirc PPP phul hop véi cac vu tién chién luoge clia nganh méi dugc dua
vao trong quy hoach phat trién mang ludi y té, 1am co s dé Nha nuéc hop tac véi
nha dau tu.

- Chinh sach phap luat vé PTXDCT y té theo phuong thirc PPP phai c6 céc
huéng dan ki thuat dé giai quyét nhitng van dé dic thu cua nganh y té phat sinh trong
sudt vong doi du 4n PPP, bao gdm cac tiéu chuan ddu ra mong doi, nguyén tic phan
bd rui ro va trach nhiém cung ung dich vu kham chira bénh, céac chi s6 danh gia két
qua hoat dong cua dy an va bdo cao két qua thuc hién cac du an PPP y té. Nhirng ndi
dung hién con chua 16 rang, nhu gia dich vu, chi tra qua BHYT, quan 1y ngudn nhin
lwe va dau thau thudc, ... phai quy dinh cu thé phu hop voi dic diém DTXD cua dy
an PPP. Tt ca cac yéu td nay déu anh hudng 16n dén hiéu qua, tinh kha thi ctia dy an.

4.3.1.2. Chinh sdch tiéu chi danh gia, lra chon di dn dau tw xdy dung cong
trinh y té theo phwong thirc doi tdc cong tu

Trong bdi canh hién nay, vi¢c lya chon ti€u chi danh gia dé lua chon du an
DTXDCT y té theo phuong thirc PPP can duogc nghién ctru va 4p dung than trong.
Kinh nghiém quéc té cho thiy, cac du an PPP y té dang trién khai thuong phén loai

theo 2 nhom:
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(i) Phuong thirc PPP “nang vé cong trinh, nhe vé dich vu”, vi du nhu du 4n PPP
vé DPTXDCT, cung cap trang thiét bi va co s& vat chat: thuong 1a nhitng lya chon kha
thi, don gian.

(i1) Phuong thirc PPP “nhe vé cong trinh, ndng vé dich vu”, vi du nhu du 4n PPP
dich vu chuyén khoa va du an PPP tich hop & cdp chim soc strc khoe ban dau, ciing
6 thé phu hop vo1 mot s6 du 4n ma & d6 khdi tu nhan c6 nhiéu loi thé canh tranh, vi
du nhu dich vu kham bénh.

Tuy nhién, tai Viét Nam chua c6 céc tiéu chi danh gia va khung phép ly dé quyét
dinh lya chon DTXD theo phuong thirc PPP. Cong trinh y té ciing c6 nhiing dic diém
khac nhau vé tinh chit cong trinh, trang thiét bi y té, vé kha niang thu phi kham chira
bénh dé hoan von dau tw, do vay lua chon hinh thirc hop dong dir an PPP hop Iy nham
phat huy téi da thé manh cua cac bén khi quan Iy PTXD can dugc xem xét, danh gia

téng quan va c6 thé duoc tom lugc so dd trong hinh 4.2 sau déy:

bé xuét du an
PPP

Dénh gi hidu qua | Kong
dau tu xay dung

A 4

Pau tu cong

du 4n (toan bd

Sne doi du 4 NDT dugc Nha nudce tra
ieH i) M hinh iy thac phi theo chét lugng san
co (BTL, BLT) pham dy 4n PPP

A4

Phuong thuc PPP

Mo hinh nhugng

quyén van hanh
(BOT, BTO) NDT thu phi truc tiép
khi st dung san pham,
dich vy céng
(kham chira bénh)

\4

S6 hitu cong | Khong

trinh xay dung

Mo hinh Quén ly

van hanh (O&M)

Mé hinh nhwong quyén
s6' hitu (BOO)

Hinh 4.2: So dd ra quyét dinh lua chon mé hinh déi tac cong tu

Truong hop quan Iy DPTXDCT bénh vién theo phuong thuc PPP tich hop va
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chia sé lgi nhuan c6 thé kha thi va hap dan hon vé mit thwong mai nhung s& doi hoi
co quan Nha nudc phai thue hién cac bién phap dé giam thiéu rui ro va tac dong bat
loi ddi voi chat luong cham soc strc khoe ctiia nguoi dan. Do vay viéc lua chon hinh
thirc hop ddng du an PPP phai phu hop véi muc tiéu quan Iy PTXDCT ¢ timg giai
doan phat trién du an nhu 1 giai doan xdy dung cong trinh, giai doan quan 1y van
hanh hodc 1a toan bd vong doi ctia dyu an.

Viéc quan Iy DPTXDCT bénh vién theo phuong thirc PPP tai thanh phd Ha Noi
nén danh gia tong thé trén khia canh hiéu qua kinh té ctia du 4n (d4nh gia ca chi phi
DTXD va chi phi van hanh trong sudt vong doi ciia du an). Trong trudng hop du an
¢6 hiéu qua dau tu thap hodc khong c6 kha ning thu hdi vén thi cin ci theo dic diém
ctia du 4n va phén tich hiéu qua kinh té theo ting giai doan (PTXDCT va quan 1y,
van hanh céng trinh) dé co thé 4p dung hinh thirc mé hinh dich vu dbi véi giai doan
DTXDCT, mé hinh quan Iy van hanh d6i véi giai doan khai thac sir dung vi Nha nuée
c6 thé tan dung duogc cong nghé, kinh nghiém quan 1y PTXDCT cua Nha dau tu tu
nhan & timg cong viéc cuy thé.

Trong truong hop néu du 4n c6 hiéu qua dau tu (hiéu qua kinh té tai chinh) thi
xem xét trén khia canh s hitu cong trinh ctia nha dau tu. Dy 4n ¢6 thé 4p dung hinh
thirc nhuong quyén s hitu (BOO) khi Nha nuéc chuyén giao toan bd quyén xay
dung, s6 hitu, quan Iy van hanh cho Nha dau tu tu nhan. Trong trudng hop, Nha nude
mudn gitr quyén sé hitu thi xem xét trén yéu t6 hoan von dau tu (thu phi tir ngudi st
dung hodc Nha nuéc tra phi ddu tu theo chit lvong san pham dy 4n PPP) ma c6 thé
Iira chon mé hinh tty thac hodc mé hinh nhugng quyén van hanh.

Dbi voi mo hinh quan 1y van hanh (O&M): Nha nuéec PTXDCT bénh vién sau
d6 hop tac véi Nha dau tu tu nhan trong viéc van hanh va khai thac hiéu qua cong
trinh. M6 hinh ddi tac chi phu hop véi cac cong trinh hién c6, kha nang thu phi st
dung tot va thudong mang tinh chit cong cong phuc vu cong dong, vi du nhu quan Iy
khai thac trung tAm dich vu thyc phdm trong bénh vién. Trong timg truong hop cu
thé, Nha dau tu c6 thé dugc quyén cai tao, nang cip dich vu cong nham déo bao nhu
cau str dung, nang cao chit luong san pham dich vu cong cho ngudi st dung.

Déi voi mo hinh nhuong quyén van hanh (BOT, BTO): Nha nudc sir dung duoc
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nhirng nang luc, uu diém cua Nha dau tu tu nhan trong viéc DPTXDCT bénh vién.
Nha nudc nam gilt quyén so hitu cong trinh va chuyén giao trach nhiém DTXD va
khai thac cho Nha dau tu véi muc tiéu thu hat ngudn von dau tu, k§ ning quan 1y,
van hanh cia Nha dau tu tu nhén. Trong thoi gian van hanh dy an, Nha dau tu duoc
phép thu phi nguoi sit dung v6i mie phi phu hop duoc thoéa thuan trong hop dong
hoic dugc cac co quan quan Iy nha nude quy dinh. Nha dau tu chip nhan rui ro
thuong mai va kha nang thu hdi vén DTXD trong qua trinh thuc hién du an. M6 hinh
nay thuong duoc ap dung véi cac bénh vién 16n, ¢ thuong hiéu, chét luong c6 kha
nang thu phi tir nguoi dén kham chira bénh.

Dbi voi mé hinh ty thac (BTL, BLT): nhian manh vao vai tro khai thac, van
hanh cta ddi tac tw nhan. M6 hinh nay khong nhiing st dung dugc ngudn von dau tu
cia Nha ddu tu tu nhan ma con ning cao dugc chét lugng, gia ca va phuong thirc
cung cip san pham, dich vu kham chita bénh. Do viy, viéc ap dung mé hinh uy thac
nay s& gitip Nha nude dé dang diéu hanh cong viéc quan 1y ctia minh. M hinh uy
thac ciing thuong duoc ap dung ddi véi cong trinh bénh vién, toa nha vin phong, hé
thdng cung cap nudc sach, xir Iy nudc thai, ...

Dbi véi mo hinh nhugng quyén sé hitu (BOO): 1a hinh thirc chuyén giao gan
nhu toan bd trach nhiém va quyén lgi cho nha dau tu tu nhan trong viéc PTXDCT
bénh vién dé cung cép dich vu cong cho xa hdi. Nha dau tu co trach nhiém thu Xép
ngudn von dau tu, thyc hién xay dung va quan 1y khai thic van hanh ctia cong trinh
nham thu hoéi vén dau tu. Boi tic Nha nude van cb trach nhiém trong viéc quan ly
chat lvong san pham cta dich vu kham chita bénh. Trong mé hinh nay vai tro va trach
nhiém ctia Nha dau tu tu nhan dugc danh gia 1én hon so voi cdc mo hinh khac. Hién
nay mé hinh nhuong quyén sé hitu chu yéu duogc thyce hién cho trong cac cong trinh
nha may thuy dién, khu cong nghiép ma chwa ap dung trong linh vuc y té.

4.3.1.3. Chinh sach qudn Iy, phdn bé riii ro doi véi duw dn dau tw xdy dung cong
trinh y té

Vi¢c phan bd trach nhiém va rii ro gitra khu vyc cong va khu vuc tu nhan khi

quan Iy DTXD phai duoc quy dinh cu thé trong hop déng du an PPP. Van con c6
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nhirng kho khin lién quan dén viéc chudn bi va trién khai cac du an PPP, bao gdm
tham dinh, dau thau, chia sé rai ro, co ché thanh toan va danh gia két qua thyc hién.
Viéc danh gia, thdm dinh cac dy 4n PPP cua khu vuc cong thuong mét nhiéu thoi
gian va cac dé xuét du an PPP thuong c6 nhiéu thay ddi trong qua trinh chuan bi du an.

Theo d6, mot dic diém chil dao ciia quan ly DPTXD khi thuc hién theo PPP 13
chia sé rai ro va trach nhiém gitra khu vuc cong va khu vyc tu nhan. Muc do phan bd
ri ro va trach nhiém phu hop 1a mot yéu té quan trong quyét dinh thanh cong cia
PPP. Bing cach chuyén trach nhiém cho ddi tac tu nhan, di tac khu vuc cong c6 thé
giam thiéu rui ro trong qua trinh thi cong va van hanh du 4n. Rui ro trong cac du 4n
PPP thuong roi vao hai loai chinh: rti ro chung va ruai ro dy an.

+ Rui ro chung thudng lién quan dén cac didu kién chinh tri, phap 1y, kinh té vi
mo, xa hdi va ty nhién, xdy ra ngoai ranh gidi dg an nhung c6 thé gdy anh huong dén
hiéu suit du an.

+ Rui ro du 4n bao gdm cdc rui ro c6 thé xay ra bén trong ranh giéi du an va
lién quan dén tat ca cac giai doan cua vong doi dy an.

So véi céac linh vuc khac, du an PPP y té c6 mirc do nhay cam dac bi¢t vdi nguoi
dan, chinh tri, lién quan dén quyén lgi cong cong dugc cham soéc bdi khu vuc tu nhan
(dic biét 13 vi 1oi nhuén); su khong chic chin vé nhu cau y té trong twong lai do thay
d6i nhan khau hoc va phat trién céng nghé; rui ro y té lién quan dén cac dich vu y té
duoc ky hop dong va chuyén tuyén bénh nhan tir va dén cac co so y té khéac; va rai
ro tai chinh lién quan dén hoan tra cia co quan BHYT.

4.3.1.4. Chinh sach thudc tham quyén ciia thanh phé Ha NGi

a. Hoan thién, stra d6i Luat Thu d6

Lu4n an dé xuit bo sung vao dy thao Luat Thu d6 (sira ddi) do chua c6 quy dinh
cu thé nao vé ndi dung lién quan dén DTXD theo phuong thirc PPP.

- Didu 43 méi chi quy dinh chung vé viéc giao thim quyén cho thanh phd Ha
Noi quyét dinh chu truong dau tu du 4n trén 10 nghin ty (thudc thadm quyén cia Qudc
hoi theo Luat Pau tu cong); trong d6 du 4n dudng sat do thi khong bi gidi han mirc
von, con ddi véi cac loai du an khac 1a khong vuot quéa 20.000 ty déng. Du thao Luat

cho phép Thanh phé chip thuan chu truong dau tu ddi voi cac dy 4n theo quy dinh
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ctia Luat Pau tu, Luat Cong ngh¢ cao va cac du an DTXD nha ¢ dé ban, cho thué,
cho thué mua, khu db thi c6 quy mo sir dung dat dudi 500 ha hodc quy mé dén sé tir
50.000 ngudi tré 1én va cac du an du an DTXD, kinh doanh két cAu ha tang khu cong
nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao. Tuy nhién chua cé quy dinh déi véi du an
DTXDCT bénh vién mic du day 14 cong trinh ¢ ¥ nghia an sinh x4 hoi rat 16n, quy
md TMDT 16n (nhu 1a Bénh vién Bach Mai - Viét Buc co sé 2 c6 quy moé TMDT
gan 5.000 ty dong). Viéc bd sung thém cac du 4an DTXD cua nganh y té 1a rat can
thiét dé, trao quyén chu dong, tu chu, tu chiu trach nhi€ém cho Thanh phé.

- Piéu 37-45 trao quyén cho thanh phd Ha Noi thu hat ngudn lyc dau tu phat
trién theo huéng ddy manh phan quyén trong linh vuc dau tu, don gian héa quy trinh
tht tyc dau tu, ting cuong bién phap wu dii, hd tro dau tu, da dang hda mo hinh,
phuong thirc ddu tw moi. Tuy nhién, du thao Luat Thu d6 (sira d6i) chua giao quyén
cho Chinh phu va cac co quan QLNN v& viéc cu thé hoa cac quy dinh nay. Dé khic
phuc bat cap ndy, can thiét phai giao nhiém vy dé hudng dan chi tiét hon, tranh viéc
quy dinh chung chung, han ché tiém ning thu hat dau tu xa hoi dé hd tro cho ngudn
von tir NSNN; khai thac hiéu qua nguén luc dét dai, tai san cong nham thuc hién céac
muc tiéu dau tu phat trién Thu d6 Ha Noi xanh, thong minh, hi¢n dai (y té 1a mot
trong nhitng trong tdm 13 phat trién cta Tha do).

b. Hoan thién Quy hoach mang ludi co so'y té Ha Noi

Long ghép giai phap thu hat cac nha dau tu tw nhan tham gia vao linh vuc y té
n6i chung, tham gia DPTXDCT y té theo phuong thitc PPP néi riéng 1a mot trong
nhiing giai phap dé trién khai, thyc hién D6 an Quy hoach mang luéi co s y té Ha
No6i dén nim 2030, tAm nhin dén nam 2050. Chinh quyén thanh phd Ha Noi phai x4c
dinh tAm nhin va tao hanh lang phap 1y cho viéc quan Iy DPTXDCT vy té khi thyc hién
theo phwong thirc PPP dé tao méi truong dau tu, dam bao tinh phap 1y khi thuc hién.

4.3.2. Gidi phdp vé bé mdy qudn Iy

4.3.2.1. B¢ mdy qudn Iy cdp trung wong (BJ Y té)

Kinh nghiém quéc té (Vuong qudc Anh, Canada, Uc, ...) vé quan 1y DPTXD
theo phuong thirc PPP cho thdy mét trong nhiing yéu t6 tac dong dén sy thanh cong

1a bd may quén 1y chuyén trach cua ddi tic Nha nude. Uu diém cua doi tac Nha nuéde
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12 quyén luc quan 1y, 13 ban hanh chinh sach, tao 1ap méi truong dau tu. ... do vay
néu khong c6 don vi chuyén trach quan 1y viéc DPTXD cong trinh theo phuong thirc
PPP thi s€ lam giam hi¢u qua cua viéc thyc hién du an, kho dat dugc muc ti€u chung
vé phat trién ha ting y té, cung cap dich vu céng cho ngudi dan.

B6 may QLNN vé PPP néi chung tir cip trung wong cho dén dja phuong vé PPP
da dugc thanh 13p tai mat s6 Bo, dja phuong, tuy nhién trong linh vuc y té thi chua
duoc quan tam dung muc, chua c6 mét dia vi phép 1y cu thé. Chinh vi vay viéc tham
muu, hoach dinh vé co ché chinh sach quan Iy PTXDCT vy té trong quéan 1y nha nuée
ddi véi cac dy an nay chua hi€u qua. Tai cdc B9, nganh va dia phuong c6 nhiéu dy
an PPP (B9 Giao thong van tai, Bo Cong thuong, thanh phé Ha Noi, thanh phé Ho
Chi Minh) d3 thanh 1ap cac T6 cong tac PPP hodc don vi truc tiép quan 1y cac van dé
c6 lién quan dén du 4n PPP. Tuy nhién, vai trd clia cac don vi nay trong Bo Y té dat
trong mdi quan hé cing cap, quan hé véi trung wong, dia phuong can duge quy dinh
r5. Trén co so 1y luan vé b may QLNN, thuc tién bat cip vé ton tai trong quan ly
DTXDCT y té theo phuong thirc PPP, lusn 4n dé xut giai phap hinh thanh don vi
chuyén trach vé PPP tai cap BO Y té s& gitp cho viéc quan Iy PTXDCT y té ¢ hiéu
qua, dap g dugc yéu cau, dic thi cia nganh y té néi chung.

Trach nhiém cta don vi chuyén trach quan 1y PPP thudng bao gdbm xay dung
chinh sach PPP, chuin hoa tai liéu, phéi hop gitta tat ca cac chi thé co lién quan, tang
cudng nhan thirc va nang cao ning lic cho cic quan chire chinh phu, thic ddy va phd
bién céc thyc hanh tét va cung cap hd tro k¥ thuét trong toan bo vong doi dy an [97].
Mot don vi chuyén trach PPP hoat dong tich cuc co thé gitp quan 1y danh muc dy an
PPP kha thi dé Chinh phu, BO Y té c6 thé xdy dung cac ké hoach va dua ra dinh
hudng 1o rang cho khu vuc tu nhan. Tai Anh, don vi chuyén trach quan ly PPP nay
cling tao diéu kién xay dung mot chién lugc nhit quan véi co quan Kho bac Hoang
gia (twvong duong Bo Tai chinh) va xay dung dién dan thdo luan v&i doanh nghiép
(bén xay dung, bén cap von, bén cung cap dich vu).

Do vy, giai phap dé xuat hoan thién bd may quan 1y nha nuéc vé PPP tai Bo Y

té d6 1a thanh 1ap T cong tic PPP (trong giai doan ngin han) va tién t6i thanh lap
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Vu Hop tic cong tu (trong giai doan dai han). Viéc hinh thanh dau mdi thong tin,

quan 1y lién quan dén PPP s& gitp BO Y té ¢ nhiing quyét dinh chinh xac, hop 1y

trong viéc hop tac v6i nha du tu tw nhan dé quan Iy DPTXDCT vy té néi chung, hop

tac cong tu trong linh vyc y té néi riéng. Giai phap duoc thé hién theo hinh 4.3 nhu sau:

.

Khoi cac don vi

tham muu

A\ 4
Khoi cac don vi
chtrc nang

.

Khoi cac don vi
su nghiép

Vu Truyén thong
va thi dua khen

Cuc Y té dy phong

Vu Strc khée Ba
me va Tré em

Cuc Phong, chong
HIV/AIDS

Vién Chién lugc ,vé
Chinh sach y té

Vu Trang thiét b
va Cong trinh y té

Cuc AT thyc pham

Bao Strc khoe va
DPoi song

Vu Bao hiém y té

Cuc Quan ly
moi truong y té

Tap chi Y Duoc hoc

VuKH - TC

Cuc Khoa hoc
cong nghé & Pao tao

Ban QLDA chuyén
nganh xay dung
cong trinh y t&

Vu T6 chirc can bd

Vu Hop tac quéc té

Cuc Quan ly Kham, |

chita bénh

Vu Phap ché

Cuc Quan 1y Duoc

Vian phong Bo

CucQuanlyy,
Duoc c0 truyén

Thanh tra Bo

Cuc CNTT

Téng Cuc Dan sb,
K¢ hoach hoa GD

T cong tac PPP (Vu hop tic cong tu)

Hinh 4.3: B6 may quan 1y nha nuée caa B Y té vé du an ddi tac cong tu

Co cau to chtrc trong nganh y té can dugc tang cuong dé quan ly cac du an

DTXD theo phuong thirc PPP. Trong pham vi B6 Y té, Chinh phu va linh dao B Y

té can thanh 14p mot don vi c6 chirc ning chuyén trach vé PPP. Tuy nhién, kinh
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nghiém qubc vé don vi quan 1y du an PPP cho thay c6 2 yéu t anh huéng truc tiép
dén viéc thanh 1ap don vi PPP, d6 la:

+ S6 luwong du an PPP phai da 16n, thudng xuyén va lién tuc.

+ Thoi diém thanh 1ap don vi PPP: ban dau thuong 1a don vi/td chirc kiém
nhiém, sau mot thoi gian thi tién toi thanh 1ap don vi chuyén trach.

Viéc thanh 1ap va giai thé mot don vi chuc nang vé quan 1y du an PPP thudc Bo
Y té dugce xem la don gian trén khia canh hanh chinh, tuy nhién, trong bdi canh hién
nay can thiét phai cdn nhic va danh gia khach quan trén nhiéu khia canh. Do viy, trén
co s& nghién curu cua luan an, ¢ giai doan dau hién nay, B0 Y té can sém thanh lap
T cong tac vé du an PPP truc thudc Bo dé lam ddu mdi quan 1y, tham muu va xir Iy

céc van dé lién quan dén DPTXDCT vy té theo phuong thirc PPP,

Lanh dao B Y té

.

1. \{1_1 Trang thiét bi va Cong trinh y Vu K& hoach Tai
te

2. Vu Phap ché

. Cuc Quan ly Kham, chirta bénh ~ |------

4. Ban QLDA chuyén nganh xay
dung cong trinh y té H | H

T6 cong tac PPP
(Vu hop tac cong tw)

(9%

Chinh || Y || Thibt | | Pieb
ich || 98 (i y 6| vy
S HoLpal| ™Y &

Hinh 4.4: Vi trf va chtc ning, nhiém vu chinh cta T6 cong tac dbi tic cong tu

Theo tinh chat va dic diém cta linh vuc Y té, T cong tac PPP s€ bao g@)m dai
dién cua 4 don vi chu yéu: Vu Trang thiét bi va Cong trinh y té; Vu Phap ché; Cuc
Quan Iy Kham, chita bénh va Ban QLDA chuyén nganh xay dung cong trinh y té. TH
cong tac PPP dugc thanh 1ap s€ truc thudc Vu K& hoach - Tai chinh, dé thtc déy qua
trinh chuén bi, thuc hién va giam sat cac du an PPP trong linh vuc y té. Pon vi nay
can c6 di nhan vién c6 trinh d6 chuyén mén dé thyc hién cic nhiém vu sau:

« X4y dung cac quy dinh va huéng dan lién quan du an PPP y té néi chung, quan

Iy BPTXDCT bénh vién theo phuong thue PPP néi riéng;
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« Xay dyng va tb chuc cac khoa dao tao cho can bo quan Iy DTXD vé PPP hoic
céc phuong thirc hop tac cong tu khac trong nganh y té, dong thoi thic day va phd
bién cac kinh nghiém tot vé quan 1y du an y té PPP hoidc hop tac cong tu khac;

« T6 chirc cac hoi nghi va su kién truyén thong vé PPP hodc cac phuong thirc
hop tac cong tu khac cho khu vuc tu nhan;

« Thuc ddy dé xuat xdy dung danh muc cac du an PPP y té tiém ning thudc
pham vi quan 1y ciia BYT bang cach hd tro ky thuat (dic thu nganh y té) cho cac don
vi ¢6 lién quan dé danh gia tinh phu hop cta cac du an PPP va tién hanh chuan bi
PTXD cac dy an PPP y té;

« Tham gia tham dinh, lya chon nha d4u tu tu nhan va dam phan hop dong cac
du 4n PPP y té thudc pham vi quan 1y ctia BYT;

« Kiém tra, giam sat va danh gia hiéu qua cua cac du an PPP va cac du an lién
doanh, lién két trong linh vuc y té;

« Xay dung co sé dit liéu qudc gia vé cac dy an PPP y té;

* Huy dong von va hd trg ky thuat dé thuc hién chuong trinh PPP;

« Phéi hop véi cac bén lién quan thyc hién hoat dong vé PPP y té;

Viéc dé xuat thanh 1ap T6 cong tac PPP (trong giai doan ngin han) va sau nay
c6 thé thanh 1ap Vu hop tac cong tu (trong giai doan dai han) truc thuéc Bo Y té.
Trach nhiém cua don vi nay can bao gdm, nhung khong gi6i han &: tu van, dao tao
cac co sd'y té vé PPP hodc cic phuong thirc hop tac cong-tu khac trong nganh; tham
gia tham dinh céc tai liéu du 4n, lya chon nha dau tu va dam phan hop déng; theo doi,
giam sat va danh gia hidu qua cta cac du an PPP va cac du an lién doanh, lién két
trong linh vyc y té trén pham vi ca nudc.

Viéc phan cong trach nhiém va phan bo ngudn luc dé quan Iy DPTXD cac dy an
bénh vién PPP can dugc quy dinh cu thé cho tit ca cac don vi ¢6 lién quan. Viéc quan
Iy PTXDCT vy té theo phuwong thire PPP can duoc xem xét, danh gia trén toan bo vong
doi du an. Kinh nghiém ctia mot s6 du 4n bénh vién theo phuong thic PPP trén thé
gidi cho théy viéc chia nho céac giai doan (thiét Kké: xay dung; van hanh) va thiéu su

phoi hop gitra cac don vi ¢ li€n quan da tao ra nhirng rai ro trong qua trinh trién khai,
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thuc hién dy an. Do vay, viéc phan dinh vai tro cua cac ddi tuong co lién quan la hét
sttc quan trong, gop phan nang cao hiéu qua DTXD dy 4n néi riéng va hiéu qua cua
du 4n néi chung. Méi quan hé giita cac d6i twong co lién quan dugc tac gia khai quat
nhu hinh 4.5. Trong du 4n PPP, To cong tac PPP truc thuoc Bo Y té doéng vai tro quan
trong trong giai doan chuan bi du 4n va thuc hién DTXD. T cong tac co trach nhi€ém
phdi hop véi cac don vi chire niang thudée BYT va cic bd chuyén nganh khac (B6 Xay
dung, B KHDT, ...) dé phé duyét du an, dam phéan hop déng, thuc hién xay dung
cong trinh y té. TH cong tac PPP s& déng vai trd tham muu chi yéu trong viée ky két
hop ddng du an PPP giita Co quan Nha nude va Nha dau tu tu nhan (tiy theo quy mo
ctia dy an thudc phan cap ctia Bo Y té hay UBND tinh, thanh phd).

Don vi chtic nang

c6 tham quyén

Phéi hop

Chuén bi du 4n Thyc hién DPTXD

| |
Nha dau tu Phi dich vu
tu nhan T
| | |
CacNha Tochirc  Pon vi cung cap

thau tai chinh Dich vuy té

Hinh 4.5: So d quan hé trong quan Iy DPTXDCT vy té
Khi dy 4n hoan thanh giai doan xay dung thi s& duoc chuyén giao cho Pon vi
QLNN ¢6 chtrc ning thyc hién chirc ning quan 1y nha nude d6i voi cong trinh y té
(Trang thiét bi y té; Kham, chita bénh; Bao hiém y té, .. .). Vai tro quan ly, diéu hanh
s& duoc Cong ty du an PPP phu trach dam nhiém va dong vai tro xuyén sudt tir giai
doan chuén bj dy 4n, thuc hién xay dung, khai thac van hanh va két thuc du 4n. Cac

don vi nha thau xay dung, t6 chirc tai chinh, don vi cung cp dich vu y té dong vai
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tro hd trg Nha dau tu tu nhan, Cong ty du an PPP hoan thanh du an theo dung muc
tiéu, nhiém vu, cam két da thoa thuan trong hop dé)ng du an PPP.

4.3.2.2. B¢ mdy quan Iy tai thanh phé Ha Ni

T6 chirc bd may cua thanh phdé Ha Noi vé quan 1y hinh thirc PPP con ¢ muc do
thip, chua cu thé cling 1 mot trong nhitng nguyén nhan din dén cac du an DTXD
theo phuong thirc PPP chua duogc trién khai nhiéu trong thdi gian vira qua, boi phan
16n can bo truc thude thanh phd 1am viéc kiém nhiém.

Xu huéng thanh 1ap cac don vi chuyén trach vé PPP kha pho bién trén thé gidi,
dién hinh nhu Han Qudc, Philippines. Theo Ngan hang Thé giéi, “don vi chuyén trach
vé PPP (don vi PPP) duoc thanh 1ap nham muc dich giai quyét cac khé khian ma chinh
phu thudng phai d6i mat khi thuc hién cac chuong trinh nay, nhu: phdi hop giira cac
don vi lién quan dén PPP chua hiéu qua, thiéu chinh sach vu dii trong mua sim cong,
thiéu thong tin, thiéu can bd c6 du nang luc va kinh nghiém. Pon vi PPP c6 thé thuc
hién toan bd hodc mot sb chirc ning nhu: Xay dung chinh sach chung va chién lugc
PPP; xay dung dé xuét du 4n; phan tich, danh gia dé xuit du an (bdo cdo tién kha thi,
bao cao kha thi); lap hd so moi thau, danh gia ho so dy thau va dam phan lya chon

nha dau tu; giam sat thyc hién hop déng PPP” [50].

|

UBND thanh phd
Ha Néi
j Ban chi dao &
PPP HN
Y v Y
Cac Co quan UBND Quin, Céc ban. nganh Pon vi chuyén
chuyén mon Huyén, Thi Xa don vi truee thudc trach PPP

Nhom
Phap Iy o tl;‘:fp
i déng

Véi dic diém cua Tha do, luan an dé xuét giai phap Pon vi chuyén trach PPP
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thanh 1ap truc thugc UBND thanh phé Ha Noi trén co s& co ciu va sép Xép lai nhan
su tir cac Ban QLDA trén dia ban (muc 3.2.5). Do vay, vi¢c co cAu, sép xép lai nhan
su tai cac Ban QLDA theo nguyén tic khong 1am ting s6 lwong don vi va giit nguyén
sO lugng can bo s& gop phan dam bao tinh kha thi ciia giai phap. Pon vi chuyén trach
PPP 1a mot don vi sy nghiép cong lap dugc hd tro chi thudng xuyén mot phan (theo
tirng giai doan phat trién cua don vi), hoat dong do ngin sach Nha nuée chi tra, ngudn
thu tir phi giao dich thanh cong hodc cac ngudn thu hop phéap khac.

Don vi chuyén trach PPP thanh phd Ha Noi cin ¢6 4 nhém chtrc ning chinh 1a
Phép 1y, Hiéu qua du an, Quan 1y rai ro va Hop dong. Cac nhom chiic ning niy sé
hoat dong twong hd 13n nhau trong viéc tmg dung hinh thirc ddi tac cong tu trén dia
ban thanh phd va phdi hop véi cac t6 chitc bén ngoai dé hd tro viéc trién khai, van
hanh du an dugc thuan lgi. Nhém phap 1y s€ xem xét, danh gia tinh phap 1y cua viéc
dé xuét du 4n, cac quy dinh lién quan va quy trinh thyc hién trong giai doan chuan bi
dau tu. Nhom Hiéu qua dy an s& phan tich hiéu qua trén co s& ngudn luc dong gop
ctia Nha nuée, Tu nhan va gia tri trong sudt vong doi du an. Nhom quan 1y rii ro s&
c6 trach nhiém trong viéc phan bo rai ro nham kiém soat va giam thiéu cac tac dong
tiéu cuc dén du 4n trong qué trinh thuc hién. Nhom Hop ddng s& tong hop cac thong
tin trong du 4n va co trach nhiém trong viéc dam phan hop dong véi Nha dau tu tu
nhan. Nhan sy cadc nhom s€ c6 trinh dg, nang luc chuyén moén dép trng dugc pham vi
cong viéc minh ddm nhéan.

Pon vi chuyén trach PPP c6 chirc niang tham muu gitp chinh quyén thanh phd,
danh gia cac du an PPP n6i chung, PTXDCT y té theo phuong thirc PPP néi riéng va
d@)ng thoi 1a td chire ¢6 nhiém vu ddo tao, huéng dan va ting cudng ning luc vé PPP
cho cic co quan, td chirc co lién quan ké ca phia Nha nuée, chinh quyén dia phuong
va nha dau tu tu nhan.

4.3.3. Gidi phdp vé chit liwong thwong higu y té

X4y dung thuong hiéu bénh vién 13 mét trong nhitng giai phap nhim gitp quan
1y van hanh cong trinh y té hiéu qua, dam bao yéu t6 tai chinh va doanh thu khi thyc

hién dy an PPP. Thuc tién tir kinh nghiém cta Trung Quéc cho théy nha dau tu tu
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nhan c6 uu tién hop tac voi cac bénh vién cong lap 16n, c6 uy tin va thuong hi¢u trong
cong tac kham chira bénh. Thuong hiéu bénh vién khong phai 1a yéu t6 tac dong truc
tiép dén viéc quan Iy DPTXDCT bénh vién nhung 13 yéu tb tac dong dén hiéu qua cia
du an xét trong bdi canh téng thé ca vong doi cua dy an. Chinh vi vay, vi¢c dau tu
xdy dung cong trinh bénh vién theo phuong thirc PPP theo mé hinh co s& vat chit
hozc mé hinh tich hop nhu d3 trinh bay tai muc 1.1.2 cho thiy thuong hiéu y té cia
co sO kham, chira bénh dong vai tro rat quan trong. Nha dau tu tu nhan s& PTXDCT
(phan x4y dung, cung cip co so ha tang), thiét bi y té, dich vu hau cin va cac dich vu
phuc vu cong tdc kham chita bénh. Trong khi do, ddi tac Nha nudc sé cung cép nguén
nhan lyc chit luong cao, luc lugng y bac sy dau nganh c6 tén tudi, thurong hiéu tai
céc bénh vién cong 1ap hodc cac co s dao tao uy tin dé ciing cung cip dich vu chim
soc suc khoe cho nguoi dan.

Bén canh yéu td vé chuyén khoa (bénh vién ndi tiét, bénh vién phéi, bénh vién
tim mach, ...) thi thuong hi€u ctia bénh vién s€ dugc thé hién & chat lugng dich vu
kham chira bénh, dich vu, tinh minh bach cta théng tin. X3 hoi ngay cang phat trién
cling khién ngudi dan cang ¢ yéu cau cao hon vé chat luong cudc sdng cling voi cac
dich vu cham séc strc khoe. D6i v6i nganh y té thi khach hang s& chi trong quan tim
nhiéu hon téi chit lugng dich vu, va ho sin sang bé ra mot mirc chi phi cao hon dé
doi léy mot dich vu chit lugng tai bénh vién c¢6 thuong hi¢u ndi tiéng va uy tin. Ma
diéu dé khién khach hang tin tuong lwa chon va sin sang bo ra chi phi 16n cho dich
vu kham chira bénh chinh la thuong hi¢u ctia bénh vién. Thong qua thuong hi¢u bénh
vién, chung ta co thé truyén tai dugc gia tri ma bénh vién mang lai cho bénh nhan va
khach hang, nhitng cam két ciing nhu dam bao vé chat lwong dich vu. Viéc xy dung
thuong hi€u bénh vién tdt chinh 1a yéu td then chét quyét dinh gia tr1 dich vu kham
chita bénh tai bénh vién, cling nhu quyét dinh sy Iya chon cua khach hang.

Bénh vién, cling nhu tat ca doanh nghiép thudc nganh nghé khac, phai 14y chat
lwong 1én hang dau. Tuy nhién, trong thdi budi kinh té thi truong, khong thé khong
coi trong dén thuong hi¢u. Trong do, ngoai viéc cham chit bd mat ciia bénh vién, thai

d6 tiép don, cham soc bénh nhén trudc, trong va sau khi kham chira bénh. .. con phai
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ké dén viéc quang ba, tuyén truyén bang nhiéu hinh thirc khac nhau. Trudc day, linh
vuc cham soc stc khoe, y té khong chii trong dén xay dung thwong hiéu nhung khi
cc nha dau tu tu nhan tham gia vao linh vuc y té thi cac thude do chét luong dich vu
y té da duoc chuyén sang danh gia dua trén su hai long ctia bénh nhan. Pac biét, khi
tim dén cac co so y té, san pham chiam séc strc khoe, cai khach hang can 14 sy uy tin,
su dam bao, chuyén mon, kinh nghiém... day chinh l1a 1y do thuong hi€u ctia co s¢ y
té dong vai tro quan trong trong quan Iy DPTXDCT theo phuong thirc PPP.

B0 Y té va UBND thanh phd Ha Noi nén phat trién hé théng co so y té cong lap
c¢6 thuong hiéu tét theo timg linh vure chuyén khoa hoic da khoa dé 1am co s hop tac
v6i dbi tac tu nhan theo hinh thire PPP tich hop nhu trén.

4.3.4. Gidgi phdp vé nguon nhén lwc quan 1y nha nwéc dau tw xdy dung dw dn
theo phwong thire doi tic cong tw

Can bd QLNN trong linh vuc y t& néi chung va trén dia ban thanh phd Ha Noi
no6i riéng phai dugc dao tao, tap huin dé c6 du nang luc quan ly, chuan bj va thuc
hién du 4n PPP, dic biét 1a quan Iy DPTXDCT y té. B6 Y té phdi hop véi Bo Xay dung
dé xay dung mdt chuong trinh dao tao dé nang cao nhan thuc, kién thuc va nang luc
clia cac can bo quan 1y vé DPTXDCT vy té theo phwong thirc PPP cho thanh phd Ha
Noi. Nhiéu qudc gia di cau trac chuong trinh dao tao nay ¢ cac cap d6 khac nhau: So
cap, Trung cip, Nang cao - tiy thudc vao trach nhiém ctia ddi twong dao tao. Trong do:

+ Chuong trinh so cip: dao tao & mirc gidi thiéu danh cho cac can b lién quan
gian tiép va can bo quan tdm dén chuong trinh PPP y té. Chuong trinh nay s& huéng
dan vé dinh nghia va céc loai hinh PPP, tiép cin véi cic xu huéng va kinh nghiém
thé gidi vé thuc hién cac dy an PPP y té, gi6i thiéu tong quan vé khung phap 1y va
thé ché quéc gia, nhitng két qua va van dé chinh trong viéc thuc hién cac dy an PPP
trong linh vyc y té.

+ Chuong trinh trung cap: s& huéng dén cac can bd quan 1y truc tiép tham gia
vao qud trinh chuén bi, thuc hién cic du 4n PPP y té. Thoi gian dao tao thuong kéo
dai (1-2 tuan); ngoai ndi dung & trinh d co ban, chuong trinh ciing cung cép cac kién

thirc ky thudt can thiét dé xac dinh, chuan bi, diu thau va trién khai mot dy 4n PPP.
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+ Chuong trinh nang cao: thudng danh cho nhirng can bo tryc tiép thue hién cac
du 4n PPP, can phai thanh thao va c6 k¥ ning chuyén mén dé quan 1y cac du an PPP
y té. Chuong trinh dao tao thudng bao gdm ndi dung & nam linh vuc chuyén mon vé
quan 1y du an PPP y té, bao gom k¥ nang 1ap ké hoach, ddu thau va phép 1y, quan Iy
tai chinh, k¥ thuat va quan 1y dy an.

Trong giai doan dau, viéc dao tao giang vién vé PPP trong linh virc y té nén giao
cho cac chuyén gia c6 kinh nghiém vé PPP trong va ngoai nudc thuc hién. Sau khi
c6 mot sb lwong giang vién vé PPP thi tién hanh dao tao mo rong cho cac dbi twong
khac & trong nude. Hién nay, cac to chirc cung cip chuong trinh ndy c6 thé 1a: APMG,
Euromoney, PPP Expert va UN ESCAP. Viéc duoc hoc hoi, dao tao vé& quan Iy
DTXDCT khi thue hién du an PPP s& gitip cac hoc vién Viét Nam (giang vién vé PPP
& giai doan 1) hoc hoi kinh nghiém tir nhiéu du 4n PPP & cac qudc gia khac nhau.

Dé viéc quan Iy DPTXDCT vy té theo phuong thirc PPP ¢6 tinh bén viing thi
chuong trinh dao tao ctia BO Y té va Bo Xay dung nén xay dung dua trén dic diém
cua ca hoat dong DTXD va dac diém cua nganh y té tai Viét Nam. Cac bén lién quan
chinh tir By Y té, Bo6 KH&DT, By Xay dung, UBND thanh phd Ha Noi va cac don
vi tre thudc truc tiép (S6 Y té va S6 KH&DPT, So Xay dung) trén dia ban thanh phd
c6 danh muyc dy 4n PPP y té tiém ning tham gia cac khoa dao tao chimg chi PPP duogc
cong nhan.

4.4. Kiém nghiém két qué nghién ciru bang phén tich hiéu qua tai chinh

Trén co s& 4 nhom giai phap QLNN vé DPTXDCT y té theo phuong thirc PPP
da trinh bay tai muc 4.3, tac gia tién hanh phan tich, danh gia tinh kha thi cta viéc
DTXDCT y té va kiém nghiém lai két qua nghién ciru theo méd hinh DTXD trong
thue té. Theo két qua tong hop cta cho thiy mic du c6 mot sb bao cdo vé phuong
thirc PPP trong linh vyc y té (vi du nhu 1a Bénh vién Nhan dan 115 tai thanh ph Ho
Chi Minh) tuy nhién qua phan tich thi cac truong hop nay chua phai 1a dug an PPP
“ding nghia” do dy an khong thyc hién theo quy dinh phap luat cua dy &n PPP. Theo
do, Cong ty TNHH Bénh vién Gia An 115 (tu nhan) dau tu toan bod vén xay dung va

trang thiét bi y té phuc vu hoat dong ctia bénh vién. Bénh vién Nhan Dan 115 (cong



141

1ap) ctr can bd bac sy dén kham bénh (du tu bang ning luc, chat luong, uy tin cla
bénh vién) dong thoi chiu trach nhiém diéu hanh hoat dong Bénh vién Gia An 115.
V& ban chét thi day 1a phuong thirc PPP tich hop nhu khuyén nghi cia Ngan hang thé
gi61 tuy nhién hinh thirc nady chua dtng vdi quy dinh phap luat cua Viét Nam.

Trén co s& cac giai phap dé xuit dé quan Iy PTXDCT vy té theo phuwong thirc
PPP trén dia ban thanh phd Ha Noi, luin an xay dung mé hinh kiém nghiém két qua
nghién ctru bang phuong phap phan tich kinh té - tai chinh dy 4n PPP theo céc gia
thuyét nghién ctru (chi thay d6i phuong an ty 18 gop von ctia cac bén ddi tac - chi tiét
tai Phu luc s6 5). Do thanh phé Ha No6i chua ¢6 du an DPTXDCT bénh vién nao theo
dung quy dinh phap luit vé phuong thirc PPP, diing ban chat PPP nén luin 4n nghién
ctru, phan tich theo mot s6 dit liéu du 4an PTXDCT bénh vién Xanh Pon co sé 2, v6i
gia dinh ap dung quan Iy DTXD khi thyc hién theo phuong thirc PPP dé kiém nghiém

lai mot s6 giai phap dé xuat trong ludn an theo hinh 4.7:

Nha diu tw
Co quan tw nhan
Nha n}ré’c v tai
co thf‘m Doanh nghiép | =Cill'ffi | Ngan
quyen dv an hang
! xay Khai thac loi
: dung dich vu nhuin
' quan Iy chat lwon -
LA Yo I { Cong trinh bénh vién ]

Nguoi st dung dich vu kham chita bénh

Hinh 4.7: Quan Iy PTXDCT theo mo hinh nhugng quyén van hanh
M6 hinh nhugng quyén van hanh dugc thuc hién trén co s¢ ddi tic Nha nude
(S¢'Y té Ha Noi /BQLDA Dan dung va cong nghiép) hop tac vi Nha dau tu tu nhan
(Cong ty/Doanh nghiép) dau tu du an theo phwong thirc PPP. Nha dau tu thyc hién
du 4n trén co s cac quy dinh ciia Luat Xay dung (2014) va Luat Xay dung sira doi,
Luat Pau tu (2020), Luat Dau thau (2023) va Luat PPP (2020) va cac quy dinh vé
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Mot trong nhirng diéu kién co ban cua viéc lya chon hinh thirc quan ly BPTXDCT

theo phuong thirc PPP 14 tinh hiéu qua dau tu cia phwong an va tinh kha thi thyc hién

trong thuc té. Luan an st dung phuong phap so sanh gi tri dau tu (Value for money

- VFM) dé so sanh hiéu qua tai chinh trong truong hop quan Iy PTXDCT theo phuong

thirc PPP so voi hinh thae DPTXD truyén théng. Két qua nghién ctru (chi tiét dugc

trinh bay tai Phy luc s6 5 cua luan an) cho thfiy du an thyc hién theo mo hinh nhugng

quyén van hanh tét hon so véi dau tu truyén théng (Bang 4.1).

Bang 4.1: Chi tiéu kinh té tai chinh theo cac phwong an dau tu

Phuwong an phan tich

TT Cic chi ticu Nha nudrc thuc Tuw nhan Nha nudc va Tu
hién toan bo | thuc hién toan | nhdn cung thuc
(PAIl) bo (PA2) hién (PA3)
1 | Ngudn vbn dau tu (ty dong) 935,112 935,112 935,112
a | Vén Nha nudc 935,112 - 140,266
b | Vén Tu nhan - 935,112 794,845
Von tu cd - 140,266 140,266
Von vay thwong mai - 794,845 654,578
3 | Lai vay - 116,556 95,987
Chi tiéu gi tri hién tai thuan - 7,230
4 NPV (ty dong) S50 S N it mihoaron)
Chi tiéu suét sinh loi ndi tai, %
> | (IRR)/ hé sb chiét khiu (1) 88176 3,23/6 60576
6 | Thoi gian trd ng (nam) - 14 18
Thoi gian thu hdi vdn, khong
G ienenty khau, ndm (Tham) 13 17 19
2 Thfﬂ gian tinh toan phan tich 30 nim 30 nim 30 nim
(ndm)

Vi cac co so dir liéu, so ligu phan tich dau vao giong nhau va st dung phuong

phap so sanh gia tri ddu tu (Value for Money) dé danh gia tinh kha thi va hiéu qua
quan 1y DTXD theo phuong thirc PPP cho thiy:
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+ Phuong an 1: truong hgp DTXD bang vén NSNN, Nha nudc sir dung 100%
vbn ngan sach dé thyc hién thi du an c6 hiéu qua vé kinh té (do khong phai tra von
1ai vay). Toan b0 doanh thu ctia dy &n duogc tinh vao lgi nhuan BTXD.

+ Phuong 4n 2: truong hop Nha dau tu tu nhan DTXD dy 4n bang 100% ngudn
v6n doanh nghiép (trong d6 15% 1a vbn tu c6 ctia doanh nghiép va 85% la vén vay
thuong mai). Méc du cung cac chi tiéu quan 1y van hanh (chi phi duy tu, bao dudng,
doanh thu kham/chira bénh, ... nhu Phuong an 1) céac chi tiéu hiéu qua kinh té tai
chinh cho thay du an khéng hiéu qua vé kinh t& (NPV<0) va Nha dau tu khong thé
thu hdi dugc nguén von dau tu di bo ra khi thuc hién du an. Truong hop doanh thu
ctia dy an (chi phi kham, chita bénh, ...) dugc ting thém 6,55% thi du 4n bét dau co
tinh kha thi vé hiéu qua kinh té tai chinh.

+ Phuong an 3: truong hop quan 1y PTXD theo phuong thirc PPP (m6 hinh
nhuwong quyén van hanh) cho thiy cung céac chi tiéu quan 1y van hanh (chi phi duy tu,
bao dudng, doanh thu kham/chira bénh, ... nhu Phuong an 1), néu Nha nudc chi gop
vbn 15% (twong duong véi khoang 140 ty dong) thi du an bat dau c6 tinh kha thi vé
kinh t& (NPV >0 va IRR>r). Truong hop Nha nude dau tu ting thém 1% gia tri TMDT
(twong duong khoang 9,351 ty ddng) thi gia tri NPV cua du an ting 6,33% (twong
duong khoang 6,296 ty dong). Cac chi tiéu dau vao lién quan dén ngudn thu (gia
kham, chita, diéu tri bénh) dang tinh theo quy dinh ctia bénh vién Xanh Pon co so 1
- bénh vién cong lap va chua xét dén cac wu dai dau tu theo phuong thirc PPP. Truong
hop, c6 cung quy moé du an ma ap dung gid kham, chira bénh ctia bénh vién ngoai
cong 1ap (cao hon) thi dy 4n c6 chi tiéu hiéu qua kinh té tt hon nira.

Céc phwong 4n phan tich cho thiy mic du cong trinh bénh vién c6 hiéu qua kinh
té thip tuy nhién néu du 4n duoc quan Iy PTXD theo phuong thirc PPP thi van c6
hiéu qua vé kinh té. Nha nuéc chi can gop von véi ty 16 15% TMPT cua dy an, thap
hon so véi quy dinh cia phap luat (t6i da 50% TMDT cua dy 4n) va bo sung thém
cac chinh sach wu dii nhu 1a mot cong cu don bay nhim ting tinh hiéu qua cho du
an, huy dong duoc ngudn von dau tu cho linh vyc y té. Tong hop két qua so sanh sy

phan chia trach nhiém trong quan 1y DTXD theo cac van dé co ban nhu Bang 4.2.
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Béang 4.2: Phan chia trach nhi€ém quan Iy PTXDCT

Phwong an phan tich
TT Noi dung cong viéc
Phuong an 1 | Phwong dn 2 Phuwong dan 3
1 | Thuc hién du an Nha nudc Tu nhan Nha nudc, Tu nhan
2 | Co ché chinh sach Nha nuéc Nha nudc Nha nudc
3 | Thiét ké, Xay dung Nha nude Tu nhan Tu nhan
4 | Tai chinh Nha nudc Tu nhan Nha nudc, Tu nhan
5 | Bao dudng, Van hanh Nha nuéc Tu nhan Tu nhéan
6 | SO hitu cong trinh Nha nuéde Nha nude Nha nude
7 Q}l i By Gl TG GO Nha nuéc Nha nudc Nha nuéc
trinh
8 | Rui ro thiét ké, xay dung Nha nudc Tu nhan Tu nhan
g | Ruirobdo dudng, van Nha nuéc Tu nhan Tu nhan
hanh
10 | Rui ro doanh thu - Tu nhan Nha nudc, Tu nhan

Tir két qua phan tich cho thay dé quan Iy DPTXDCT y té theo phuong thirc PPP
hiéu qua va bén vimg voi mo hinh nhuong quyén van hanh (BOT hodc BTO) thi Nha
nude chi can gop von (16n hon 15%) hodc véi méd hinh nhuong quyén so hitu (BOO)
thi Nha nudc cho phép ting chi phi kham chita bénh cao hon 6,55% 1a c6 thé thyc
hién dugc du an. Két hop véi cac vi du thuc tién vé QLNN DTXDCT vy té tai mot s6
nuée trén thé gidi (Phy luc sb 4) cho thay, khi dich vu kham chita bénh c6 mirc gia
phtt hop voi chat lwong kham chita bénh thi viéc quan Iy PTXDCT vy té theo phuong
thirc PPP 1a c6 tinh kha thi, hiéu qua va dat dugc cac muc tiéu ctia ca 2 bén ddi tac.

4.5. Ban luin nhirng vin dé nghién ciru trong luin 4n

Thuec té trén thé gidi, viée quan Iy DPTXDCT vy té theo phuong thirc PPP dugc
ap dung khé pho bién, c6 nhitng vi du thanh cong, c¢6 nhitng vi du that bai (Phu luc
s6 4), vi thé day 1a mot ndi dung kho. Piéu nay dugc thé hién qua 14 nim trién khai
ap dung (12 ndm ap dung thi diém va 2 nam Luat PPP d3 c6 hiéu luc) van chua c6
mot du an PTXDCT bénh vién nao thyc hi¢n theo phuong thirc PPP.

Khong c6 su khac biét vé nhitng yéu t6 thanh coéng ctia PPP ¢ cac nuée khac
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nhau nhung sy tic dong cua cac yéu td anh hudng t6i sy thanh coéng cta du an PPP
c6 su khac biét gitta cac qubc gia do nhitng diéu kién riéng cta timg qudc gia d6 [46].
Chinh vi vy, nhan dién va danh gia dugc mic d6 anh hudng cua ting yéu td dén
quan ly DPTXDCT vy té theo phuong thirc PPP sé& 1a co s& quan trong dé xay dung giai
phép quan 1y phu hop véi diéu kién thuc tién.

4.5.1. Chinh sdch vé méi trwong thwe hi¢n qudn 1y dau tw xdy dung

Céc giai phap chinh sach dugc nghién ciru, dé xuat lién quan dén chinh sach
phap 1y trong luan an vira dap Gng dugc giai doan ngin han va dai han trong viéc
quan ly DPTXDCT y té khi thyc hién theo phuong thirc PPP. Tuy nhién, ndi dung ctia
cac chinh sach c6 thé thay doi phu thudc vao quan diém QLNN vé DTXD trong ting
giai doan. Trén co s& CSLL, CSTT, luan an da chi ra dugc phai c6 nhitng quy dinh
phap 1y vé tiéu chi lwa chon du 4n, quan 1y phan bd rui ro, huéng dan chi tiét thude
vé dic thu cua linh vuc y té; chinh sach thudc thAm quyén ctia thanh phd Ha Noi. Do
vay, Chinh quyén thanh phd Ha Noi chu dong xem xét va ban hanh céc chinh sach
trong pham vi quyén han cua thanh phd, dudi quyén han ctua Luat Tha d6 dé c6 thé
som nang cao hiéu qua quan Iy DPTXDCT y té trong thuc tién. Giai phap nay hoan
toan c6 tinh kha thi trong thyc tién do thim quyén ban hanh, ndi dung quan 1y va tac
dong dén hiéu qua quan Iy DPTXDCT. Bén canh dé, viéc tao hanh lang phép 1y cho
viéc quan Iy PTXDCT vy té khi thuc hién theo phuong thirc PPP trong Quy hoach co
s mang ludi y té tam nhin dén ndm 2050 dé tao mdi trudng dau tu, dam bao tinh
phap 1y khi thyc hién 1a rat can thiét, pht hop.

4.5.2. Bé mdy quan ly nha nwée vé qudn 1y dau tw xdy dung céng trinh y té
theo phwong thirc déi tic cong tw

Viéc thanh 1ap Co quan quan Iy PTXDCT y té tai B6 Y té va UBND thanh ph
Ha Noi 12 mot giai phap quan trong nham khang dinh vai trd QLNN. Quan Iy PTXD
bao gdm nhiéu ndi dung lién quan dén cac linh vuc khac nhau do co quan Nha nudc
quan 1y (dat dai, dau tu, xay dung, tai chinh ...) nén Nha ddu tu tu nhan khong thé
giai quyét duoc hét nhirng thu tuc phap 1y, xung dot, vudng mic voi cic co quan Nha

nuéc trong qua trinh quan Iy DTXD du 4n. Vi thé Co quan quan Iy DPTXDCT y té tai
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Bo Y té va UBND thanh ph Ha Noi s& dong vai tro nhu mot don vi ddu mdi quan ly
tir phia Nha nudc giai quyét nhimg bat cap, nang cao hiéu qua QLNN vé DTXDCT.
Viéc thanh 1ap cac co quan quan Iy PTXDCT vy té tai B6 Y té va UBND thanh phd
Ha N1 duoc thuc hién trén co s¢ sép Xép lai cac don vi hién co, khong 1am tang )
lwong nhan sy, khong ting thém dau mdi quan Iy nén dam bao tinh hiéu qua va kha
thi ciia dé xuat.

4.5.3. Xay dung thwong higu co sé'y té

Thuong hiéu co s y té 1a mot trong nhiing xu thé tit yéu cua yéu t6 canh tranh
trong giai doan nén kinh té thi trudng. Thuong hiéu khong chi giup cac co sd y té
cong 1ap thu hut dugc nguoi dan dén kham, chita bénh ma con khéng dinh duoc vi
thé vé chat luong, dich vu trong linh vuc y té. Do vay, thuong hi¢u 1a diéu kién tat
yéu dé Nha dau tu tu nhan lya chon, danh gia tinh kha thi cta viéc hop tac PTXDCT
y té theo phuong thire PPP. Mic du thuong hiéu co sé 'y té khong truc tiép lién quan
dén noi dung quan ly DPTXDCT vy té nhung 1a yéu té dnh hudng 16n dén hiéu qua
DTXD, hi¢u qua cua du an.

4.5.4. Xdy dung nguon nhén luc quan ly nha nwéc diu tw xdy dung cong
trinh theo phwong thirc déi tic cong tw

Tat ca cac giai phap vé chinh sach, bd may QLNN va thuong hiéu co so y té
déu co thé giai quyét truc tiép hodc gian tiép bang chat luong ngudn nhan lyc. Cong
chtrc, vién chirc ¢ céc vi tri khac nhau néu c6 nang lyc tét, ¥ thirc nghé nghiép va ky
ning tot s& gop phan nang cao hiéu qua quan Iy DPTXDCT y té theo cac khia canh
khac nhau. Mic du luan an chi tiép can theo quan diém chwong trinh dao tao, cip
ching chi quan Iy PTXDCT vy té theo phuong thitc PPP tuy nhién, viéc dao tao con
ngudi (ngudn nhan Iyc) ludn 1 van dé cot 16i ciia moi giai phap QLNN. Khi chat
lwong ngudn nhan luc duoc nang cao thi cong tic QLNN vé DPTXDCT néi chung,
DTXDCT theo phuong thirc PPP s& duogc cai thién va c6 chat luong tdt hon.

4.5.5. Loi ich kinh té tai chinh khi qudn Iy dau tw xdy dung céng trinh theo
phwong thire déi tic cong tw

Quan Iy PTXDCT vy té dy 4n PPP 1a mét trong nhitng giai phap khong nhing

nang cao hi¢u qua DPTXDCT ma con chia sé bot ganh nang tai chinh, trach nhi¢m
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DTXDCT, cung cip dich vu cong cho Nha nude. Bén canh dé, viéc nghién ctru va dé
Xudt cac giai phap dong b nham nang cao hiéu qua quan Iy PTXDCT y té trén co so
dam bao loi ich hai hoa gitra Nha dau tu, Nha nudc va Nguoi dan da dat dugc muc
ti€u nghién ctru. Viéc danh gia o1 ich kinh té tai chinh cta du an con phu thudc vao
nhiéu yéu t6 khach quan khac nhau, tuy nhién xét trén mot sb tiéu chi quan trong
(TMDT, doanh thu, thoi gian hoan vén, ty 16 gop von, ...) trong khia canh kinh té xay
dung cho thiy san phdm nghién ctru cta luan an di dat duoc nhitng két qua co gia tri
thuc tién.

4.6. P& xuat hwong nghién ciru tiép theo

Luan an da dat dugc cac muc ti€u nghién ctru lién quan dén quan Iy BPTXDCT
y té theo phuong thirc PPP trén dia ban thanh phd Ha Noi. Tuy nhién do thoi gian va
pham vi nghién ctru con han ché, trong giai doan tiép theo cac nghién ctru chuyén sau
c6 thé tap trung tiép tuc phan tich vao mot s6 van dé sau:

- Luan an da dé xuat mot sb tiéu chi danh gia, lwa chon du 4an PTXDCT theo
phuong thirc PPP d6i véi cong trinh bénh vién. Tuy nhién, cac tiéu chi danh gia nay
mai chi @ muc ly luan khoa hoc va tham khao kinh nghiém cua mot sb nudc trén thé
gidi do trén thyc té chua c6 du an cong trinh y té tai Viét Nam quan Iy DTXD theo
phuong thitc PPP. Do vy, can c6 nhitng nghién ctru tiép theo, chuyén sau vé cac tiéu
chi danh gi4, lya chon du an.

- Két qua nghién ctru cta luin an da chi ra yéu t6 anh huéng “Thuong hiéu co
s& kham chira bénh” dén hiéu qua DPTXDCT y té theo phuong thirc PPP. Cong tac
khém, chita bénh chiu dnh hudng 16n cia “thuong hi€éu” va co6 tac dong dén qué trinh
van hanh, khai thac cong trinh bénh vién, anh hudng dén hiéu qua quan ly DPTXDCT
trong toan bd vong doi du an. Trong thoi gian t6i can tiép tuc nghién ciru chuyén siu
vé dic diém cia “Thuwong hiéu co s khdm chita bénh” dén quan 1y van hanh cac dy

an PPP cong trinh y té.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Hién nay nudc ta dang trong qué trinh chuyén ddi nén kinh té va phai dbi mat
v6i yéu cau rat 16n vé phat trién hé thong y té phuc vu chim soc stc khoe cho ngudi
dan, dap img nhu ciu an sinh xa hoi, dic biét 1a xay dung céac cong trinh bénh vién.
Do ngén sach ctia Nha nudc con han ché ciing nhu ganh ning vé tai chinh va hiéu
qua dau tu cong chua cao, viéc d6i méi cach huy dong va sir dung ¢ hiéu qua ngudn
Iirc dau tu bang cach quan Iy DPTXDCT y té theo phuong thirc PPP 13 mot trong nhitng
giai phap phu hop. Tuy nhién, viéc quan Iy DPTXDCT vy té theo phuong thirc PPP
khong phai 13 nhiém vu don gian, 4p dung theo nguyén tic dau tu truyén thong ma
can phai c6 sy nghién ctru, danh gia, phan tich phu hop vé6i dic diém PTXDCT va
dic diém cua cong trinh y té.

Viéc quan Iy DPTXDCT vy té theo phwong thirc PPP trén dia ban thanh phé Ha
Noi noi riéng va tai Viét Nam n6i chung dang ¢ giai doan so khai, nén vi¢c nghién
clru va xac dinh duoc cac yéu t anh huong dén sy thanh coéng cia cong tac PTXDCT
y té theo phuong thirc PPP 1a mot diém méi trong nghién ciru khoa hoc. Pay 1a co s&
cho viéc Iya chon giai phap t6i wu va thuc hién tot cong tac quan Iy DTXD du an,
g6p phan nang cao hiéu qua du tu va dat dugc nhimng loi ich va muc tiéu ctia cac bén
tham gia DTXD ciing nhu d6i twong hudng loi tir dy an.

Thong thudng, quan Iy DPTXDCT y té theo phuong thirc PPP y té s& két hop
nhiéu giai doan va sy tham gia ctia nhiéu co quan quan Iy nha nude, nhu 1a thiét ké,
xay dung, tai chinh, bao tri, van hanh, cung cap dich vu y t& (theo vong doi dw dn).
Tuy theo vai trd va trach nhiém ma nha dau tu tu nhan dam nhan, phuong thirc quan
ly DTXD s& c6 su khac biét, mdi phuong thirc déu c¢6 wu diém va nhuoc diém nhat
dinh, do @0, phuong thirc “mot mé hinh vira tat ca” kho thé dap tng dugc yéu ciu tir
Nha nuée, nha du tu va nguoi sit dung dich vu y té. Trén thuc té, ngay ca tai cac
nudc phat trién, viéc quan Iy PTXDCT y té theo phuong thirc PPP van 13 mot nhiém
vu khé khan. Dé nang cao hiéu qua QLNN vé DPTXDCT y té theo phuong thircc PPP

trén dia ban thanh phé Ha Noi, luan an nghién ctru dat duoc céac két qua nhu sau:
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- Lun 4n d3 hé thong hoa, bd sung mot sé van dé 1y luan lién quan dén quan 1y
nha nudc vé DPTXDCT y té theo phuong thirc PPP. Noi ham nay c6 su khéac biét 1on
d6i voi PTXDCT y té sir dung NSNN do yéu t6 quan Iy van hanh, khai thac st dung
cong trinh tac dong 16n dén hiéu qua cua du an.

- Lu4n 4n d3 nghién ctru, tong két thong qua hon 30 cong trinh nghién ctru khoa
hoc c6 lién quan va kinh nghiém quan Iy DTXD cta 06 nudce trén thé gidi va so sanh,
danh gia cac diéu kién tuong ddng, cho thay viéc quan Iy PTXDCT y té theo phuong
thirc PPP tai Ha Noi c6 tinh kha thi va phu hop vé6i dinh hudng phat trién cia thanh
phd Ha Noi, dinh huéng phat trién cta nganh y té.

- Luan 4n di ké thira cac két qua nghién ciru trong va ngoai nude, hoan thién
khung nghién ctru dé danh gia, hoan thién cac yéu té anh huong dén quan Iy nha nude
vé DPTXDCT y té theo phuong thirc PPP phu hop véi dic diém cua thanh phd Ha Noi.
Két qua phén tich dinh luong da xac dinh dugc mirc 6 anh huéng cia 5 yéu té chinh,
g6p phan xay dung co so khoa hoc, thyc tién cho viée dé xuat cac giai phap quan ly
DTXDCT vy té c6 tinh kha thi, khoa hoc.

- Luan 4n d kiém nghiém két qua nghién ctru, phén tich kinh té tai chinh cua
du an PTXDCT y té (theo cac gia thuyét ctia du an DPTXDCT bénh vién Xanh Pon
co s& 2) dé danh gia tinh kha thi cua dy an.

- Lu4n an dé xuit duoc 04 nhém giai phap theo cac linh vuc (chinh sach, bo
may quan 1y, chat lugng kham chita bénh, ngudn nhan liwc). Cac giai phap nay dugc
xy dung trén co so khoa hoc da trinh bay tai chuwong 2, gidi quyét dugc khoang trong
trong nghién ctru khoa hoc tai chuwong 1, giai quyét nhitng bat cap dugc nhan dién va
phan tich tai chuong 3 va dénh gié tinh kha thi tai Chuong 4.

Kién nghi

- P6i v6i Chinh phii: can sém hoan thién hé thong vin ban phap 1y vé quan ly
DTXDCT vy té theo phuong thirc PPP. Bén canh d6, Chinh pht can c6 su chi dao sat
sao voi BO Y té dé co cac hudng dan chuyén nganh thudc linh v y té nhim tao hanh
lang phap 1y minh bach, thuan lgi cho cac nha dau tu tham gia DPTXDCT y té theo
phuong thirc PPP. Nha ddu tu tu nhan chi tham gia du 4n PPP khi méi trudng dau tu
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phai minh bach, day du tinh phép 1y, dam bao dugc loi ich dau tu.

- Pbi v6i Bo Y té can sém chu dong nghién curu, ban hanh cac chinh séach lién
quan dén quy hoach hé théng bénh vién trén ca nudce, lua chon cu thé vi tri, quy mo
va céac chi tiéu k¥ thuat khac nham tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu co thé
xéc dinh rd muc dich, nhu ciu ctia Nha nudc va kha ning hop tac theo phuong thirc
PPP. Céc chinh sach thudc thim quyén cua BO nhu da phan tich tai muc 4.3.1 can
duoc sém ban hanh dé thuc day, tao moi truong dau tu thuan loi cho viéc DPTXD theo
phuong thirc PPP.

- D6i voi Chinh quyén thanh phd Ha Néi: cin chu dong thanh 1ap Pon vi chuyén
trach vé PPP truc thuéc UBND thanh phé, phan cong cac bo phan chiu trach nhiém
cu thé trong viéc quan Iy PTXDCT PPP trén dia ban. Pon vi chuyén trach vé PPP s&
phéi hop v6i B Y té dé thong nhit trién khai cac dy an DPTXDCT vy té theo phuwong
thirc PPP mot cach nhip nhang, thuan loi, nhu 1 cdp gidy phép PTXDCT, danh gia
hiéu qua dau tu cta dy an, dam bao nguyén tic hai hoa loi ich gitra Nha nudc va Nha
dau tu tu nhan, quan 1y chat luong, k¥ thuat trong qua trinh thi céng, xay dung du 4an.

- P6i v6i cac Nha dau tu tu nhan: can phai chu dong hoan thién to chirc bd may
doanh nghiép, ning cao chit lugng ngudn nhan lyc cling nhu ndi luc cua doanh
nghiép khi tham gia PTXDCT y té theo phuong thirc PPP. Nhu ciu kham chita bénh
clia ngudi din ngay cang ting cung voi su nang cao chat luong cudce sdng nén day 1a
mot co hdi dau tu thuén loi, tiém nang sinh lgi nhuédn l6n néu cac nha dau tu tuw nhan
¢6 thé ndm bit dugc co hoi.

- Pbi véi cac trudng dai hoc, t6 chire nghién ciru can tiép tuc nghién ciru chuyén
siu vé quan Iy DPTXDCT vy té theo phuwong thirc PPP nham hoan thién hé thng 1y
luan, thuc tién trong viéc quan Iy DTXD. Khéng chi bao gdm viéc quan 1y DTXD
ma c6 thé nghién ctru chuyén sau vao linh vuc quan 1y, van hanh hodc cung cap thiét

bi y té nham khai thac tbi da tiém ning cua cic nha dau tu tu nhan.
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PHU LUC 1. MANG LUOI CAC BENH VIEN CONG LAP TRUC THUQC

SO Y TE HA NOI
STT Tén don vi bénh vién Dia chi

1 Bénh vién da khoa Xanh Pon Quan Ba Dinh, Ha Noi

2 Bénh vién Thanh Nhan Quan Hai Ba Trung, Ha No6i
3 Bénh vién da khoa Dtrc Giang Quan Long Bién, Ha Noi
4 Bénh vién da khoa Ha Dong Quan Ha Bong, Ha Noi

5 Bénh vién da khoa Déng ba Quan Déng ba, Ha Noi

6 Bénh vién Bic Thang Long Huyén Pong Anh, Ha Noi
7 Bénh vién da khoa Thanh Tri Huyén Thanh Tri, Ha N1
8 Bénh vién da khoa Hoe Nhai Quéan Ba Dinh, Ha Noi

9 Bénh vién da khoa Pong Anh Huyén Pong Anh, Ha Noi
10 Bénh vién da khoa Van Dinh Huyén Ung Hoa, Ha No1
11 Bénh vién da khoa Son Tay Thi xa Son Tay, Ha Noi
12 Bénh vién Phu san Ha Noi Quan Ba DPinh, Ha Noi
13 Bénh vién Nhi Ha N6i Quéan Ba Dinh, Ha Noi
14 Bénh vién Tam than Ha Noi Quan Long Bién, Ha Noi
15 Bénh vién da khoa Y hoc ¢b truyén Ha Noi1 Quéan Déng ba, Ha No1
16 Bénh vién Hiru nghi Viét Nam - Cu Ba Quéan Hoan Kiém, Ha Noi
17 Bénh vién Tam than ban ngdy Mai Huong Quan Hai Ba Trung, Ha Néi
18 Bénh vién Phoi Ha Noi Quan Hai Ba Trung, Ha Nbi
19 Bénh vién Ung budu Ha Noi Quan Hai Ba Trung, Ha Néi
20 Bénh vién Mat Ha Noi Quan Hoan Kiém, Ha Noi
21 Bénh vién Tim Ha Noi Quén Hoan Kiém, Ha Nbi
22 Bénh vién Da liéu Ha Noi Quan Pbng Pa, Ha Noi
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STT Tén don vi bénh vién Dia chi
23 Bénh vién Y hoc ¢ truyén Ha bong Quan Ha bong, Ha Noi
24 Bénh vién Tam than My DPuc Huyén My Pure, Ha Noi
25 Bénh vién Mat Ha Pong Quan Ha Pong, Ha Noi
26 Bénh vién Than Ha Noi Quan Dbng Pa, Ha Noi
27 Bénh vién 09 Huyén Thanh Tri, Ha N1
28 Bénh vién Phuc hdi chirc nang Quan Thanh Xuan, Ha No1
29 Bénh vién da khoa Soc Son Huyén Séc Son, Ha N1
30 Bénh vién da khoa Gia Lam Huyén Gia Lam, Ha No6i
31 Bénh vién da khoa huyé¢n Ba Vi Huyé¢n Ba Vi, Ha No6i
32 Bénh vién da khoa huy¢n Phtic Tho Huyén Phuc Tho, Ha N1
33 Bénh vién da khoa huyén Thach That Huyén Thach That, Ha Noi
34 Bénh vién da khoa huyén Quéc Oai Huyén Quéc Oai, Ha No1
35 Bénh vién da khoa huy¢n Pan Phuong Huyén PBan Phuong, Ha Noi
36 Bénh vién da khoa huy¢n Hoai Buc Huyén Hoai buc, Ha Noi
37 Bénh vién da khoa huyén Chuong My Huyén Chuong My, Ha Noi
38 Bénh vién da khoa huyén Thanh Oai Huyén Thanh Oai, Ha No6i
39 Bénh vién da khoa huyén My Duc Huyén My Buc, Ha Noi
40 Bénh vién da khoa huyén Thuong Tin Huyén Thuong Tin, Ha N1
41 Bénh vién da khoa huyén Phu Xuyén Huyén Phu Xuyén, Ha Noi
42 Bénh vién da khoa huy¢n Mé Linh Huyén M¢ Linh, Ha Noi
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PHU LUC 2. MAU PHIEU PIEU TRA KHAO SAT
BO GIAO DUC VA PAO TAO BO XAY DUNG
TRUONG PAI HOC KIEN TRUC HA NOI

PHIEU KHAO SAT
CAC YEU TO ANH HUONG PEN QUAN LY PAU TU XAY DUNG CONG
TRINH Y TE THEO PHUONG THUC POI TAC CONG TU

Kinh gwri Quy Anh/Chi

T6i xin phép dugc gidi thidu dén Anh/Chi, t6i tén 14 Nguyén Thi Thu Hién, 13
Nghién ctru sinh tai Truong Pai hoc Kién Trac Ha Noi. Toi dang thyc hién dé tai “Quan ly
dau e xdy dung cong trinh y té tai thanh phé Ha Néi theo phiong thire doi tac cong tw”,
chuyén nganh Quan ly do thi va cong trinh.

Phiéu thu thap thong tin dudi day phuc vu cho viéc xay dung co so thuc tién, hoan
thién ndi dung nghién ciru cho luan an cua t6i. Cac y kién déng gop ctia Anh/Chi sé& c6 ¥
nghia rat to 10n trong viéc gitip toi hoan thién luan 4n vai chat lugng khoa hoc cao. T6i xin
cam doan céc thong tin do Anh/Chi cung cép trong bang cau hoi chi sir dung cho muc dich
nghién ctru trong qué trinh hoc tap, cac thong tin dwoc cung cip s& duge biao mat nghiém
ngit va s& khong duoc cong bd cho bén thir ba trong bat ky trudng hop va hoan canh nao.

R4t mong Anh/Chj danh chut thoi gian dién cac thong tin nghién ctru.

Tran trong cam on Anh/Chi.

L THONG TIN CHUNG

L. HO VAR .........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeee e Vi tri viec lam: .....................
2. DOR VI CONG LUC: ...t ee e e e e e e et e e e e e e nreeeee s
3. Chuyénnganh daotqo: ........................ooieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeean
4. D¢ tuoi ciia anh/chi: ..................... S6 nam kinh nghiém .....................
5. Hién tai anh/chi cong tdc trong vai tro nao cua linh vwre xdy dung:

O Co quan quan ly nha nudc O Cha dau tu

[0 Nha dau tu tu nhan O Nha nghién ctru

O Tu van dau tu xay dung O Khac: .vveeeeieeeeeeeeeeeeeeee

6. Cong vigc chuyén mon ciia Anh/Chi c6 lién quan dén céng tic qudn Iy diu
tw xdy dung cong trinh theo phwong thivc déi tdc cong tw hay khong?

O Lién quan tryc tiép O Lién quan gian tiép O Khong lién quan

II. KHAO SAT YEU TO ANH HUONG PEN QUAN LY PAU TU XAY

DUNG CONG TRINH Y TE TAI THANH PHO HA NOI THEO PHUONG
THUC POI TAC CONG TU
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Anh/Chi danh gia mtrc d6 anh hudng cua cac yéu té dén quan 1y dau tu xay
dung cong trinh theo phuong thirc dbi tac cong tu tai thanh phé Ha Noi nhu thé
nao?

Murc d6 anh huong:
1. Hoan toan khong anh huéng 2. it anh hudng 3. Anh huéng mot phan
4. Anh huéng 16n 5. Anh huéng quyét dinh
Mikre do
TT Yéu t6 anh huéong anh huong
123 |4

I | Hé thong chinh trj (CT)

1 | Cam két cua Chinh phu, thanh phé Ha Noi ddi véi viéc ap
dung PPP trong linh vuc y t& (CT1)

2 | Su chi dong cia Bo Y té va cac Bo chuyén nganh khéc trong
viéc huéng dan dau tu xay dung cong trinh y t& (CT2)

3 | Kha nang tao diéu kién thuan loi cho viée dau tu xady dung
cong trinh y té theo phuong thirc PPP tai thanh phé Ha Noi
(CT3)

IT | Mo6i truong thue hién du an (MT)

4 | Chinh sach phap luat ho tro cia Nha nude ddi v6i du 4n dau
tu xay dung bénh vién theo phuong thirc PPP (MTT1)

5 | Chinh sach vé quan 1y rui ro trong dau tu xay dung cong trinh
y t& (MT2)

6 | Chinh sach vé hop dong du an PPP (MT3)

7 | Chinh sach danh gia, lya chon dé xuat du 4n dau tu xay dung
cong trinh y té theo phuong thirc PPP (MT4)

8 | Su 6n dinh cta chinh sach phap luat dau tu xay dung cong
trinh y té theo phuong thirc PPP (MT5)

9 | Ty I€ lam phat, trugt gid cua nén kinh té vi mé ta1 Ha No1
(MTo6)

10 | Mirc thu nhép cta ngudi dan trén dia ban thanh phd Ha Noi
(kha nang chi tra cho céac dich vu y té) (MT7)

11 | Ty 1& kham chita bénh cta nguoi dan trén dia ban thanh phd
Ha Noi (MTB)

III | B) may quan Iy nha nuéc vé ddi tac cong tw (BM)

12 | B6 may chuyén trach quan 1y & cap trung wong (Chinh phu),
(BM1)

13 | B6 may chuyén trach quan Iy & Bo Y té va co quan ngang B
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Mikre do
TT Yéu t6 anh huéng anh huwong

1 (23 |4

(BM2)

14 | Bo may chuyén trach quan 1y & cip thanh phd Ha Noi (BM3)

15 | Kha nang phdi hop lién nganh giita cic co quan QLNN,
(BM4)

IV | Niing lwc quan Iy dau tw xay dung dw an PPP (NL)

16 | Kinh nghiém cua nha dau tu tw nhan trong linh vuc y té (NL1)

17 | Kha nang tai chinh, ap dung cong nghé, khoa hoc k¥ thuat
trong dau tu xay dung cong trinh y té (NL2)

18 | Kha ning quan Iy rui ro cia nha dau tu tw nhan (NL3)

19 | Nhan thtrc va nang luc cta can b quan Iy nha nude vé dau tu
xay dyng cong trinh y té theo phuong thitc PPP (NL4)

20 | Kha ning bién soan hop dong, dam phan, quan 1y hop dong
dy an PPP (NL5)

21 | Sy tin tuong, kha ning hop tac giita cac bén dbi tac (Nha nude
va Tu nhan) trong viéc quan ly dau tu xdy dung cong trinh y
té theo phuong thirc PPP (NL6)

22 | Chat luong ctia don vi tur van dau tu xdy dung cong trinh y té
theo phuong thic PPP (NL7)

V | Thuong hiéu ciia d6i tac Nha nwéc, tw nhan (TH)

23 | Chat lugng kham chita bénh ctia ddi tac Nha nude (TH1)

24 | Muc do phd bién (thwong hiéu) ctia nha dau tu tu nhan (TH2)

25 | Kha nang truyén thong, tuyén truyén thong tin ctia du 4n dau
tu xay dung cong trinh y té theo phuong thirc PPP (TH3)

Thong tin lién hé:

Néu Anh/Chi c6 y kién déng gop, yéu cau can lam rd dé c6 thé cung cap
cAu tra 101 chi tiét hon xin vui 10ng lién hé theo thong tin sau:
- Nghién ctru sinh: Nguyén Thi Thu Hién Dié¢n thoai: 0977948046
- Email: hienvktS@gmail.com
- Pja chi: Vién Kinh té xay dung, Bo Xay dung
S6 20, ph6 Thé Giao, Hai Ba Trung, Ha Noi.
Xin chan thanh cam on Anh/Chi da tham gia vao cudc khéo sat cua to6i./.
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PHU LUC 3. KET QUA PHAN TiCH, PANH GIA PINH LUQONG
YEU TO ANH HUONG PEN QUAN LY PAU TU XAY DUNG
CONG TRINH BENH VIEN THEO PHUONG THUC POI TAC CONG TU

PL3.1. Céc buéc tién hanh

Budc 1: Phan nhom sir dung phuong phap kham pha cac yéu t6 anh hudng t6i
quan 1y DPTXDCT y té theo phuong thirc PPP. Sir dung phwong phép phén tich yéu
t6 kham pha (EFA), kiém dinh KMO va Bartlett dé danh gia mirc d6 dong y cua két
qua xac dinh cac yéu té anh huong.

Budc 2: Panh gia do tin cay cta cac nhom yéu té bang phuong phap Cronbach’S
Alpha. Hé sb Cronbach’S Alpha dugc danh gia do tin cy cua cac yéu td cling nhu
két qua phan tich.

Budc 3: Panh gia mirc do dap ung cua ting yéu td. Tac gia ciing str dung diém
danh gia trung binh, d6 1éch chudn va khoang tin cay 95% dé danh gia mic d6 anh
hudéng dén quan Iy DPTXDCT vy té theo phuong thirc PPP theo danh gia ciia nguoi
dugc hoi. Piém danh gi4 trung binh (mean) cho timg chi tiéu danh gia cho biét mirc
ddng ¥ hién tai cia cac d6i twong hoi c6 xu hudng nhu thé nao; do léch chuan (SD)
cho biét mirc d6 khac biét vé dong ¥ giita cac chuyén gia co cong viée, quan diém
khéc nhau.

Budc 4: Thiét 1ap phuong trinh hoi quy dé phan tich danh gia mic d6 anh huong
ctia cac bién doc 1ap toi bién phu thudc (sau khi xac dinh duoc cac bién nay).

PL3.2. Két qué phan tich, xir 1y so liéu

St dung phan mém SPSS phuc vu cho muc dich phan tich dé xay dung phuong
trinh hdi quy da bién, kich thudc mau ap dung phai theo yéu cau phan tich cia yéu to
kham pha EFA va yéu ciu cta hdi quy da bién.

PL3.2.1. Quy trinh phan tich

* Phan tich thong ké mo ta:

Phuong phap phan tich thong ké mé ta 1a phuwong phap tong hop va xur Iy dix
liu dé bién d6i dit liéu thanh thong tin. Phuwong phap phén tich théng ké mé ta duoc

tac gid su dung dé mo td mau nghién ctru vé s6 nam kinh nghiém cong tadc mic do
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lién quan dén cong tac quan Iy DPTXDCT khi thuc hién theo phwong thirc PPP.

* Kiém dinh chat lugng thang do (Cronbach’sAlpha)

Kiém dinh db tin cdy thang do Cronbach’s Alpha nham xem xét muc do twong
quan chat ché, tinh nhat quén giita cac bién trong mot yéu t6. Trong kiém dinh d¢ tin
ciy cua thang do théng qua hé s6 Cronbach’s Alpha s& loai trir cac bién c6 hé sb
turong quan bién tong (item-total correlation) nhé hon 0,3. Tiéu chuan chon thang do
khi n6 ¢6 do tin cdy Cronbach’s Alpha > 0,7. Thang do c6 d6 tin cdy Cronbach’s
Alpha > 0,6 cling dugc chon khi n6 dugc stir dung lan dau.

* Phan tich yéu t6 kham pha (EFA)

Sau két qua danh gia do tin cdy cua thang do bang hé s Cronbach’s Alpha,
phan tich yéu t6 kham pha EFA nham d4nh gia so bo tinh don huéng, gia tri hoi tu
va gia tri phan bi¢t cia thang do.

Muc dich str dung phan tich thanh t6 kham pha EFA dé kiém dinh lai d6 tin cdy
ctia thang do, ddng thoi kham pha sy phit hop vé cu triac ciia md hinh nghién ctru da
dua ra. Dé thyuc hién phan tich thanh t5 kham pha EFA, can kiém tra su phu hop cua
kiém dinh KMO, kiém dinh Bartlett, s lugng thanh td trich, téng phuong sai trich va
trong s thanh t6. Trong do:

- Kiém dinh Bartlett: dung dé xem xét ma tran twong quan c6 phai 1a ma tran
don vi, 13 ma trin c6 cac thanh phan (hé sé twong quan giita cac bién) bang khong va
duong chéo (hé sd twong quan véi chinh né) bang 1. Néu kiém dinh Bartlett c6 Sig <
0,05, ching ta tir chdi gia thuyét HO (ma tran twong quan 1a ma tran don vi) nghia 1a
cac bién c6 quan hé véi nhau.

- Hé s6 KMO (Kaiser-Meyer-Olkin): 1 mot chi sé dung dé xem xét su thich
hop ctia phén tich yéu té. Trj s6 caia KMO 16n (gitta 0,5 va 1) 1a diéu kién da dé phan
tich yéu t6 1a thich hop, con néu nhu tri s6 ndy nho hon 0,5 thi phén tich yéu t6 co
kha nang khong thich hop véi cac dir liéu.

- Heé s6 tai yéu td (factor loading) > 0,5. Néu bién quan sat c6 hé sb tai yéu tb
nho hon 0,5 s€ bi loai.

- Téng phuong sai trich TVE (Total Variance Explained): tong ndy thé hién cac
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yéu td trich duoc bao nhiéu phan trim cua cac bién do ludng. Tong nay phai dat tir
50% trd 1én va tiéu chi eigenvalue toi thiéu phai bang 1 (>=1) thi mo hinh EFA phu hop.

- Khac biét hé sb tai yéu t6 cia mot bién quan sat gitra cac yéu t6 16n hon 0,3
dé dam bao gia tri phan biét giita cac yéu td. Néu nho hon 0,30, c6 nghia bién nay
vira do ludng thanh t6 nay vira do ludng thanh tb khac, can loai bo bién nay.

Néu tat ca cac diéu kién trén déu thoa man thi EFA duoc xem 1a phu hop.

* Phan tich twong quan

Trude khi phan tich hdi quy, tac gia tién hanh xem xét hé sé trong quan Pearson
trong két qua phan tich twong quan, dé lugng hoa mic do chat ché cua mdi lién hé
tuyén tinh gita hai bién dinh lwong. Trong phén tich twong quan Pearson, s& khong
c6 su phan biét gitra bién doc 1ap va bién phu thudc ma tat ca cac bién déu duoc xét
nhu nhau.

* Phan tich hdi quy da bién

Str dung phuong phap phan tich hdi quy da bién dé udc lugng muic d6 anh hudong
clia cac yéu té moi rat ra duoc tir phan tich yéu td (bién doc 1ap) dén cong tac quan
ly PTXDCT y té theo phwong thirc PPP trén dia ban thanh phd Ha Noi (bién phu
thudc) va dam bao co ¥ nghia théng ké. M6 hinh hdi quy da bién biéu dién mbi quan
hé giira hai hay nhiéu bién doc 1ap véi mot bién phu thudc dinh lugng. Tac gia st
dung mé hinh hdi quy dé kiém dinh cac gia thuyét c6 dang nhu sau:

QLDTXD =0+ p1F1+ P2 F2+ B3 Fs+ P4 Fs+pS Fs+ ¢
(Cong thirc s6 PL3.1)

Trong do:

- QLDTXD: 1a bién phu thudc, cong tic QLNN vé DPTXDCT vy té theo phuong
thirc ddi tac cong tu trén dia ban thanh phd Ha Nai.

- B0, B1, B2, B3, B4, P5 : Heé s6 hoi quy.

- Fi: Bién doc 1ap (F1=CT, F2=MT, F3=BM, F4=NL, F5=TH).

- &: Sai sd.

PL3.2.2. Két qua phan tich

(1) Panh gia thang do bang hé s tin ciy Cronbach’sAlpha
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Két qua danh gia d6 tin cdy thang do bang hé s6 Cronbach’s Alpha duogc thé hién:

Bang PL3.1: Hé s tin cay Cronbach’sAlpha

Bién S6 bién Hé s H,é S(A% tumg quan Cr(?nbach’s Al[,)ha
quan sat | quan sat | Cronbach’s Alpha | bién tong thap nhat néu bi loai bién

QLDBbTXD 5 0,812 0,555 0,742-0,789
MT 3 0,871 0,549 0,833-0,869
CT 8 0,826 0,608 0,727-0,801
TH 4 0,876 0,658 0,829-0,865
BM 7 0,849 0,573 0,802-0,840
NL 3 0,794 0,499 0,734-0,780

Két qua tai Bang PL2.2 cho thdy, hé s Cronbach’s Alpha cua sau yéu tb (01

yéu t6 phu thudc va 5 yéu td doc 1ap vai 25 bién quan sat) c6 Hé sé Cronbach’s Alpha

> 0,7 va h¢ s0 tuong quan bién tong cia cac bién quan sat déu 16n hon 0,3. Cronbach's

Alpha néu bj loai bién nho hon hé sb Cronbach’s Alpha (chi c6 bién NL6 co

Cronbach's Alpha néu bj loai bién bé“mg 0,780 16n hon hé sb Cronbach’s Alpha, nhung

khong 16n hon nhiéu nén tac gia quyét dinh giit lai bién quan sat ndy dé phan tich

budc tiép theo EFA). Tat ca cac hé sb twong quan bién tong déu 16n hon 0,3. Nhu

viy, cac bién quan sat dugc str dung cho phan tich yéu t6 kham pha (EFA) tiép theo.
(2) Phan tich yéu t6 kham kha (EFA)

Sau két qua danh gia do tin ciy cua thang do bang hé sé Cronbach’s Alpha, tac

gia tién hanh phén tich yéu t6 kham pha (EFA), phén tich yéu tb kham pha EFA nham

danh gia so bd tinh don hudng, gia tri hoi tu va gia tri phan biét ctia thang do.

Bang PL3.2: Bang hé s6 tai yéu td

Bién quan sat

H¢ s0 tai yéu to

1 2 3 4 5
CTl1 0,794
CT2 0,702
CT3 0,566
MT1 0,825
MT2 0,770
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H¢ so6 tai yéu to

Bién quan sat
1 2 3 4 5

MT3 0,759

MT4 0,747

MTS5 0,722

MT6 0,712

MT7 0,695

MTS 0.688

BM1 0,789

BM2 0,775

BM3 0,709

BM4 0,695

NL1 0,773

NL2 0,723

NL3 0,700

NL4 0,695

NLS5 0,689

NL7 0,665

THI1 0,777

TH2 0,674

TH3 0,650

(Phwong phap xoay: Varimax with Kaiser Normalization)

Qua 25 bién quan st cta thang do dugc dwa vao phan tich yéu t6 theo phuong
phap trich Principal Component v&i phép quay Varimax. Phan tich yéu td lan dau c6
1 bién quan sat NL6 bi loai, Iy do loai 14 vi c6 hé sb tai (factor loadings) nhé hon 0,5.

Vi 24 bién quan sat con lai, tiép tuc dua vao phan tich 1an 2, két qua 1 c6 nim
yéu t6 duoc trich ra véi tong phuong sai trich dugc 13 65,32%>50%, vy nam yéu t6
nay giai thich dugc 65,32% bién thién cia dir liéu. Hé s6 KMO = 0,889 (>0,5) 1a dat
yéu cau. Hé sd tai nhan sb cua tit ca cac yéu t6 déu 16n hon 0,5. Mirc ¥ nghia cta
kiém dinh Bartlett = 0,000(<0,05) nén & d6 tin cdy 95% cac bién quan sat c6 tuong

quan véi nhau trong tong the.
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Véi nam bién thudc thang do tac dong dén quan Iy PTXDCT y té theo phuong
thirc PPP trén dia ban thanh phd Ha Noi duge dua vao phén tich yéu to kham pha thi
cac hé sb tai yéu td déu 16n hon 0,5. Thang do tac dong dén quan Iy DPTXDCT y té
theo phuong thirc PPP trén dia ban thanh phd Ha Noi c6 phuong sai trich bang
57,283%>50%, cho thay 57,283% bién thién cua dit liéu dugc giai thich boi yéu td
trén. Kiém dinh Bartlett c6 muc ¥ nghia (Sig) = 0,000(0,5), Tri s6 Eigenvalue = 2,864
>1, nén phan tich yéu té kham pha 1a phu hop. Yéu t6 trich ra tir 5 bién quan sat duoc
dit tén 13 “Quan ly dau tu xay dung - QLDTXD”.

(3) Phan tich twong quan

St dung ma trin dé xem xét méi twong quan gitta 5 yéu t6 nghién ctru (CT, MT,
BM, NL va TH) anh huéng dén bién QLDTXD va dé chan doan hién tuong da cong
tuyén trong mé hinh hdi quy tuyén tinh da bién.

Bang PL3.3: Ma tran hé s6 twong quan

CT MT BM NL TH QLDTXD
CT 1 0,459 0,452 0,438 0,478 0,579
MT 0,459 1 0,541 0,573 0,510 0,664
BM 0,452 0,541 1 0,434 0,498 0,714
NL 0,438 0,573 0,434 1 0,510 0,631
TH 0,478 0,510 0,498 0,510 1 0,672
QLDTXD 0,579 0,664 0,714 0,631 0,672 1

Tuong quan c6 y nghia tai gia tri Sig=0,05 d6i véi 5 bién CT, MT, BM, NL, TH

va c6 y nghia tai gié tri Sig=0,01 d6i véi bién QLDTXD.

Hé sb twong quan gitra bién QLDTXD va 5 bién (CT, MT, BM, NL, TH) 16n
chung to giira chiing c6 méi quan hé véi nhau va phan tich hdi quy tuyén tinh c6 thé
phu hop. Tuy nhién, giira cic bién doc 1ap ciing c6 twong quan 16n v6i nhau thi d6
cling 1a dau hiéu cho biét giita chiing c6 thé xay ra hién tuong da cong tuyén.

(4) Phan tich hdi quy tuyén tinh

Sau khi c6 két qua phén tich trong quan, tic gia danh gia hé s6 hdi quy cua moi

bién ddc 1ap co y nghia trong mo hinh hay khéng dira vao kiém dinh t (student) véi
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gia thuyét HO: Hé s6 hoi quy cua bién doc 1ap Xi bang 0. M6 hinh hdi quy ¢6 5 bién
doc 1ap nén s& kiém tra 5 gia thuyét HO. Két quéa kiém dinh:

- Sig < 0,05: Béc bo gia thuyét HO, nghia 1a hé sb hoi quy cua bién Xi khac 0
mot cach c6 ¥y nghia thong ké, bién X1 c6 tac dong 1én bién phu thudc.

- Sig > 0,05: Chép nhén gia thuyét HO, nghia 13 hé sé hdi quy cta bién Xi bang
0 mot cach co ¥ nghia thong ké, bién Xi khong tac dong 1én bién phu thude.

Két qua phan tich hdi quy s& c6 hai hé sd: chua chuan héa (trong SPSS goi 1a
B) va di chudn hoa (trong SPSS goi 1a Beta). M&i hé s6 hdi quy ndy c6 vai trd khac
nhau trong viéc dién giai ham y QLDXDCT ctia mo hinh héi quy.

Khi xem xét mirc do tac dong gitra 5 bién doc 1ap 1én bién phu thudc, chung ta
s€ dua vao tri tuyét ddi hé s Beta, tri tuyét ddi Beta cang lon, bién doc 1ap tac dong
cang manh lén bién phu thudc. Trong SPSS, cac s6 liéu cua kiém dinh t duoc léy tr
bang hé s6 hdi quy Coefficients.

Bang PL3.4: Két qua mo hinh hoi quy

Hé $6 Mirc

Bién | khong Hé s Hé s6 chudn | Kiém v Dung sai Phan
chuan | Std.Error hoa Beta dinht | nghia | congtac | tich VIF

‘ hoa (Sig)

H;‘gg 0475 | 0,159 -2,982 | 0,003
CT 0,118 0,030 0,121 2,783 10,032 0,755 1,467
MT 0,235 0,031 0,266 2,226 | 0,001 0,750 1,257
BM 0,224 0,30 0,237 8,452 | 0,027 0,764 1,324
NL 0,158 0,30 0,166 6,278 | 0,002 0,681 1,333
TH 0,196 0,031 0,205 2,115 10,001 0,730 1,259

Két luan gia thuyét:

- Gia thuyét 1 (CT): Hé thong chinh tri (hanh dong cta co quan QLNN) anh
huong thuan chiéu dén hiéu qua quan Iy PTXDCT y té theo phuong thirc PPP trén
dja ban thanh phd Ha Noi.

- Gia thuyét 2 (MT): Méi truong thuc hién dy an (chinh sach phap luat, diéu
kién KT-XH, chit luong cudc song) anh huong thuan chidu dén hiéu qua quan ly
DTXDCT y té theo phuong thirc PPP trén dia ban thanh phd Ha Noi.

- Gia thuyét 3 (BM): B6 may quéan 1y nha nudc vé phuong thirc PPP (cip trung
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wong, thanh phd Ha Noi) tic dong tich cuc dén kha niang thanh céng do c6 don vi
quan 1y chuyén trach ddi v6i cong tac nay.

- Gia thuyét 4 (NL): Ning luc quan Iy PTXDCT theo phuong thirc PPP cua d6i
tac tu nhan, co quan QLNN anh hudng tich cuc dén hidu qua quan Iy PTXDCT vy té
theo phuong thuc PPP.

- Gia thuyét 5 (TH): Thuong hiéu y té ctia d6i tic Nha nuée, tu nhan khong c6
hoic tac dong it dén cong tac quan Iy DPTXDCT vy té theo phuong thirc PPP.

Hé s6 phong dai phwong sai (VIF) danh gia hién twong cong tuyén trong mo
hinh hdi quy. VIF cang nhd, cang it kha ning xay ra da cong tuyén. Hé s6 VIF cua
cac bién doc 14p déu nho hon 10 (theo tiéu chuén), trong truong hop nay tham chi
nho hon 2, do véy dit liéu khong vi pham gia dinh da cong tuyén.

Tir cac hé sb hdi quy, ludn an x4y dung duoc hai phuong trinh: phwong trinh
hdi quy khéng chuan hoa va phuong trinh hdi quy chuan héa nhu sau:

+ Phuong trinh hdi quy khong chuan héa:
QLDbTXD =-0,475+ 0,118*MT + 0,235*BM + 0,224TH + 0,158*NL + 0,196*CT + ¢
(Cong thirc s6 PL3.2)
+ Phuong trinh hdi quy chuan hoa:
QLDbTXD =0,266*MT + 0,237*BM + 0,205TH + 0,166*NL + 0,121*CT + ¢
(Cong thirc s6 PL3.3)

Hé sb hdi quy chuan hoéa Beta-ctia cic bién déu 16n hon 0 va MT(0,266) >
BM(0,237)>TH(0,205)>NL(0,166) >CT(0,121) nén ca 05 yéu t6 déu c6 anh hudng
thuan chiéu dén hiéu qua quan Iy PTXDCT y té theo phuong thirc PPP trén dia ban
thanh phd Ha Noi (nhu két qua gia dinh nghién ctru). M6 hinh nay dugc xdy dung s&
gitip cac bén c6 lién quan c6 cai nhin cu thé va toan dién hon vé cac yéu t6 anh huong
t61 cong tac ndy, tir d6 ¢ nhitng giai phap pht hop nhim nang cao hiéu qua quan 1y

DTXD theo phuong thue PPP gop nang cao hi¢u qua QLNN.
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PHU LUC 4. KINH NGHIEM QUOC TE VE QUAN LY PAU TU
XAY DUNG CONG TRINH BENH VIEN THEO PHUONG THUC
POI TAC CONG TU TAI MOT SO NUOC

PL4.1. Vwong qudc Anh

PLA4.1.1. Quan Iy ddu tw xdy dung Bénh vi¢n Southern Derbyshire Acute

Truong hop nghién ciru ddi véi du an Bénh vién Southern Derbyshire Acute
dugc quan ly BPTXD theo phuong thire PPP trong thoi gian 36 nam, hinh thuc hop
ddng DBFM. Du 4n c6 gia tri dau tu 312.2 triéu bang Anh (£), dugc bit dau nghién
ctru trién khai tir nam 2000 va két thuc giai doan x4y dung vao thang 5/2008. Dy 4n
bao g@)m 2 ni dung, cdi tao va xay dung moi bénh vién dugc thuc hién trén khu dat
co dién tich khoang 28,5ha, trong d6 dién tich xay dung mai khoang 12,0 ha, dién
tich cai tao khoang 4,0 ha, quy mo6 bénh vién 1a 1.159 giuong bénh. Dy an dugc thuc
hién trong 2 giai doan, cu thé 1a: giai doan 1 hoan thanh Trung tam kham chira bénh
Hoang Gia (the Kings Treatment Centre) vao thang 3/2006; giai doan 2 hoan thanh
cac hang muc con lai vao thang 4/2009. Trach nhi€m cua cac bén tham gia thuc hién
duoc x4c dinh cu thé ngay tir giai doan nghién ctru, dé xuat trién khai y tuong cia
nha dau tu. Bang phan bd trach nhiém cho d6i tac tham gia duoc tac gia tong hop
theo bang sau:

Bang PL4.1: Phan bo trach nhiém cho d6i tac tham gia du 4n

Chudn bi diu tw Trdch nhiém
Chi phi giai phong mit bang thyc hién dy 4n Nha nudc
Bii d6 xe 1 Nha nude
Bai d6 xe 2 Nha nuéc
Lam duong (S106) Nha nude
Tram dién va duong dién Nha nudc
Hoan thanh dudng bao quanh khu dét Nha nudc
Ha tang thong tin Nha nudc
Giai doan thuc hién dw dn Trach nhiém
Cong tac xay dung bénh vién Giai doan 1 va 2 PFI
Ha tang thong tin (Mang dir liéu va mang thoai) PFI
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Chudn bi diu tw

Trach nhiém

Cdc dich vu, trang thiét bi va céng trinh

Trach nhiém

Céc dich vu phong kham PFI

Céc dich vu khac khong chira bé¢nh (FM) PFI

Pao tao va nghién cru & giai doan van hanh Két hop

Nhan lgc cua bénh vién PH Tong hop Nottingham
Cac dich vu ban 1é PFI

Y ta Péi tac tu nhan
Khoa vo0 trung PFI

Dich vu bénh nhan tu (khong tach roi) PFI

Dich vu qudan ly tai chinh Trach nhiém
Quan 1y ctra hang tong hop PFI

Dich vu véan chuyén Doi tac tu nhan

Dich vu giai tri bénh nhan Ddi tac tu nhan

Céc dich vu quan 1y tai chinh phan cémg va phin mém PFI

Thu nhap tir bii d6 xe Nha nudc

Tap doan Skanska da phan chia cac giai doan thuc hién du an va két hop, st
dung nhiéu don vi (nha thau phu) dé t5i uvu hoa cong tac trién khai, xay dung dy an:

+ Cong ty Skanska Construction va Skanska Rashleigh Weatherfoil chiu trach
nhiém thiét ké va xdy dung bénh vién méi (phuong thitc DB), gia tri 250 tri¢u bang
Anh, bao gdm tit ca cac cong viéc xdy dung va co sé ha ting CNTT.

+ Cong ty Skanska Facilities Services chiu trach nhi€ém quan ly, van hanh bénh
vién theo phuong thirc hop déng Quan 1y van hanh (Facilities Management) trong
thot gian 30 nam.

+ Trudng Pai hoc tong hop Nottingham ddo tao, bo sung ngudn nhan lyc (bac
sy, y ta,...) phuc vu cho qué trinh van hanh cua bénh vién;

Trong qué trinh thuc hién, Nha nude dong vai tro quan trong, hd trg nha dau tu
trong viéc trién khai du 4n theo phuong thire PPP. Viéc phan chia trach nhiém thyc
hién cho tirng bén dbi tac ngay tir giai doan dé xuat y tuong, ky két hop dong thuc

hién dy an 1a yéu t6 gop phan thanh cong cua dy an. Pay 1a mot trong nhitng du an
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PFI 16n nhat & Vuong qudc Anh tai thoi diém duoc ky két, thuc hién. Dy an hoan
thanh c6 nhiéu vu diém so vdi tiéu chi chung (Key Performance Indicators - KPIs).
Bang PL4.2: Mot s6 chi tiéu danh gia cta dy an ddi tic cong tu
bénh vién Southern Derbyshire Acute [106]

Chi tiéu Chi tiéu

TT Ti€u chi danh gia cua du trung binh
an quoc gia

1 Murc d¢ chinh x4c du todn chi phi du an (d9 tin cdy 98% 55%
cua cac woc tinh chi phi cho thiét ké va xday dung)
Murc d6 chinh xac du bao thoi gian xay dung du an 90% 58,5%

2 | (@b tin cdy ciia cdc wée tinh thoi gian cho thiét ké
va xday dung)

3 | Mire d han ché sai sot (#y 1¢ giam thiéu 16i trong |  80% 77%
xdy dumg)

4 | An toan lao dong (ty I¢ han ché tai nan) 94% 51%

Du an Bénh vién Southern Derbyshire Acute dugc coi 1a mdt trong nhitng vi
du thanh cong vé hop tac cong tu, xudt phat tir hé théng chinh sach twong déi minh
bach, sy quan tdm va chia sé cac thong tin ctia 2 bén ddi tac va nha dau tu tu nhan co
déy dua nang luc dé thyc hién du an. Quy trinh lya chon nha dau tu Tu nhan duge thuc
hién theo phuong thirc ddu thau canh tranh, cong khai va minh bach (timg budc déu
¢6 hudng dan chi tiét ndi dung, hd so can ¢6 v.v..). Tac gia tong hop quy dinh vé lua
chon Nha dau tu tham gia dy an PPP n6i chung dwgc huéng dan nhu sau:

Bang PL4.3: Quy trinh lira chon nha thau cta Vuong quéc Anh

Quy mo6 DA Quy mo6 DA
Cac buoc 16n hon 60 triéu nhé hon 60
Béang Anh triéu Bang Anh

A. | Chuan bi tai liéu mo ta cac yéu cau de
cung cap cho doi twgng quan tam

B. | Lua chon nha thau
1. | Cau héi so loai Phat hanh Phat hanh
B6 cau hoi so loai (c6 mau chudn) dé xac rong rai rong rai

dinh nhitng d4i twong quan tim
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Quy moé DA Quy mo DA
Cac buoc 16n hon 60 triéu nho hon 60
Bang Anh tri¢u Bang Anh
Moi thuwong thao vong so bo Gri té1 4 don vi | Khong &p dung
Moi sb lugng ¢6 han mot s6 d6i tuong dy thau
quan tdm dén dé trao doi so bo, sau d6 | (trudc day 1a 6)
s€ tiép tuc loai bot.
Moi thwong thao chinh thirc Gui té1 2 don vi | Khong 4p dung

(do BO Y té duyét)

don vi du thau

Moi don vi du thau d3 duoc tuyén chon du thau

dé thuong thao chon ra nha thau dugc | (trudc day 1a 3)

chon chinh thirc.

Moi thwong théo true tiép Khong ap dung | Gui téi 3 don vi
dy thau

Nha thau dwoc chon Chicon lai 01 | Chi con lai 01

don vi du thau

C. | Hoan thién dé xuéat dw an, ndi dung
hop ddng (do Nha nuéc cung véi Nha
thau thuc hién)

Trong quy trinh chi tiét huéng dan, Chinh phii Anh d& huéng dan chi tiét ting
loai hd so, ndi dung va cac budc thyc hién nham lya chon Nha thau mot cach minh
bach, hi¢u qua va dap ung dugc cac tiéu chi cua du an khi thuc hién theo phuong thirc
dbi tac cong tu.

PL4.1.2. Quan ly DTXD Bénh vién Calderdale Royal

Bén canh nhirng du 4n thanh cong thi ciing c6 truong hop thit bai, vi du nhu 1a
du an DPTXD bénh vién Calderdale Royal. Du an dugc xay dung tai phia Tay khu vuc
Yorkshire, mién biac Vuong qudc Anh tir nim 1998 dén nam 2001. Tai thoi diém dé
xuét dy 4n, nam 1990, thi TMDT cta bénh vién du kién 1 42,5 triéu do la My, nhung
sau d6 duoc xac dinh ting gan gip doi, 16n t6i 81 triéu d6 la My vao nam 1998. Theo
cac didu khoan hop ddng dy an PPP, chinh quyén dia phuong phai tra cho nha dau tu
390 triéu d6 la my trong vong 30 nim dé thanh toan chi phi thuc hién du an (bao gom
chi phi xay dung va cac khoan 1ai phat sinh). B4do cdo cua Jubilee Debt Campaign
(2017) chi ra rang néu chinh quyén dia phuong vay tién truc tiép véi 13i suat 5% dé

thuc hién du 4n thi tong chi phi cho hon 30 nim méi chi dén 159 tridu d6 la My, nén
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c6 thé noi chi phi DPTXD bénh vién chi 1a 231 triéu d6 la My hodc bi da tang gia 2,8
1an so véi murc can thiét. Pén nay, hop dong du an PPP di duoc cac bén dam phan,
thay d6i 10 1an, tuy nhién gia trj cua du 4n ngay cang ting theo thoi gian. Chinh quyén
dja phuong di phai cam két tra cho Nha dau tu thém 576 triéu do la My, dua tong chi
phi cua du &n Ién t&1 966 tri¢u do6 la My. biéu nay da khién du 4n bénh vién Calderdale
Royal dugc coi 13 “tai tiéng” va “khiing hoang tai chinh trong dich vu y té dia phuong”
[71], khi ma ngan sach Chinh phu chi trd hang nam cho bénh vi¢n Calderdale Royal
1a khong du dé thanh toan cho khoan ng. Chinh vi vdy, Chinh phu di phai dam phan
v6i nha dau tu dé giam chi phi, dong thoi kéo dai thoi gian thyc hién du 4n 18n t6i 60
nam [71]. C6 thé noi day la mot vi du dién hinh cua viéc 1ap du an chua chinh xac,
déy du cac ndi dung va minh bach, dan dén viéc dam phan, thuong thao hop déng bat
lgi cho ddi tac Nha nude.

Trong két qua nghién ctru cua Li va cac cong su (2005) [75] vé phan bd rii ro
trong quan Iy DTXD cac dy an PPP cho thiy: cac rii ro lién quan dén moi truong vi
mo s& dugc phan bd cho chinh phu, 14 cac rui ro chiu tac dong boi chinh tri, boi tinh
hinh kinh t& vi mé, bdi luat phép, ... Con céc rui ro lién quan dén dy an, nhu 1a rui ro
quan 1y, rui ro k¥ thuét, thiét ké, ... s& dugc chuyén giao cho nha dau tu tu nhan. Cac
rii ro nam trong su kiém soét cua hai bén, nhu 1a rai ro do cung - cau duoc chia sé
gitta Tu nhan va Nha nude. Vi vy tinh hiéu qua cta viéc phan bd va quan 1y rai ro
trong phuong thirc PPP khong phai 13 chuyén giao rui ro tir Nha nudc sang Tu nhan
cang nhiéu cang tot, ma can duoc chuyén giao mét cach hop Iy & mic tbi uu.

PL4.2. Canada

Phuong thue PPP dugc 4p dung kha thanh cong trong viéc PTXD cac cong trinh
y té, bénh vién tai Canada, dién hinh 13 du 4n Bénh vién St. Catharines tai Niagara,
Ontario vé4i dién tich xay dung 91.000 m?, thoi gian van hanh 33,5 ndm. Bénh vién
duoc DTXD theo phuong thire hop ddng DBFM véi tong mue dau tu 750 triéu USD,
thoi gian xay dung tir nim 2006-2012 (néu theo phuong thirc truyén thong thi mat
15-16 nam). Pay la mot trong sb it cac du an PPP nhan duoc bang khen ctia Hoi dong

dbi tac cong tu Canada vé tai chinh dy 4n (ndm 2009) va chimg nhan bac LEED tir
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Hbi dong cong trinh xanh Canada.

oW g
Hinh PL4.1: Bénh vién St. Catharines [87]

Du 4n dugc thuc hién trén co sé hop tac gitta BO Y té va Nha dau tu - Plenary
Health Niagara (Lién doanh giita Tap doan Plenary va Borealis) Pay c6 thé coi 1a dy
an DPTXD bénh vién dau tién duoc thue hién theo phuong thirc DBFM tai Ontario do
d6 moi cong tic déu dugc xac dinh nhu mot dy an thi diém. Nha dau tu da két ndi
cac don vi ¢6 lién quan (B Y té, co quan quan 1y dia phuong, ngudi dan, cac nha
thau xdy dung, ...) thong qua nhiéu cudc chia sé, trao d6i thong tin nham trinh bay
cac nhu cau, thé manh cta cac bén dé giam thiéu cac rui ro, khong de doa dén sy cong
bé‘mg cua qua trinh thyc hi¢n du an. Hién nay, du an dugc danh gia thanh cong vuot
mong doi so voi giai doan dé xuét duy 4an.

Nha dau tu d3 lua chon dugc nha thau tu van thiét ké bénh vién c6 kién triic nhu
mot khach san cao cép, canh quan hién dai, than thién voi moéi truong. Nha thau xay
dung co6 kinh nghiém, nang luc tdt dé xay dung cong trinh vuot tién do, tiét kiém
duoc chi phi dau tu cia du an. Cong ty van hanh du an (Johnson Controls) quan 1y
van hanh bénh vién & mirc d6 tdi uu, cht lugng, thu hut dugc nguoi dan dén kham
chita bénh, dap Gmg duogc cac yéu cau cua B Y té Canada. Bén canh d6, thong qua
céc budi hop, trao d6i, chia sé thong tin giita cac bén lién quan, Nha dau tu di xdy
dung duoc ké hoach tai chinh ctia du 4n mét cach linh hoat, hiéu qua, dap tng duoc
kha ning chi tra cia ngudi dan. Mtrc phi dich vy tuong tng véi chat lugng va dat

dugc sy dong thuan cua nguodi dan.
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- Thiét ké yéu cau Kién trac: Bregman +

- Quan ly dich vu Hamann/Silver Thomas

Hanley

BO Y té Plenary Health Cong ty xay dung PCL
Canada Niagara Canada

Dich vu van hanh:
Johnson Controls
- Tai trg du an
- Thuc hién du

Hinh PL4.2: M6 hinh quan ly PTXD bénh vi¢n St. Catharines

Dy an duoc thiét ké theo dinh huéng xanh, giup giam thiéu chi phi ning luong
gas (phuc vu cho hé thong théng gio, sudi 4m, anh sang, ...) trong qua trinh van hanh.
Bén canh d6, canh quan cta bénh vién dugc két hop voi cac yéu td xanh, méi trudng
sinh thai nhu 1a cac duong dao bd, vuon cay, ao ca giup cai thién tinh than cta nguoi
bénh, can bd y té cling nhu chat lugng kham chira bénh. Két qua hoat dong ctia bénh
vién duogc cai thién dang ké sau khi van hanh, gitip moi nguoi cam thay thu thai nhat
khi ¢ trong bénh vién. Trong qué trinh xay dung, van hanh va bao tri bénh vi¢n thi
trach nhiém cua cac bén di duoc xac dinh 6 tir trudc (trong hd so moi thau). Thiét
ké ban dau 1a thiét ké y tuong, dinh hudng va phap 1y dé tao sy linh hoat cho nha dau
tu trong viéc phat huy sang kién, sang tao trong viéc 14p hd so du thau va dé xuat du
an ciing nhu trong qua trinh x4y dyng va van hanh. Viéc dau tu theo phuong thirc d6i
tac cong tu di tao ra gia tri, hidu qua (value for money) cao hon nhiéu so vé6i dau tu
truyén théng. Trong subt thoi gian xay dung, du an da tao ra hon 2.500 vi¢c 1am, 85%
dich vu xay dung dugc thuc hién boi cac doanh nghiép dia phuong.

PL4.3. Australia (Uc)

Truong hop nghién ctru d6i v6i du an bénh vién Royal North Shore tai Bang
New South Wales cho thay burc tranh tong thé vé quan Iy PTXDCT y té theo phuong
thirc PPP. Dy 4n dugc Bo Y té dua vao danh muc kéu goi DTXD theo phuong thirc
PPP vao ngay 13/9/2006, bao gdm 5 hop phan chinh: (i) xay dung méi bénh vién cap

Bang; (ii) xdy dung co s6 y té cong dong méi; (iii) cai tao toa nha Douglas; (iv) xy
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dung bai db xe nhiéu tAng; va (v) cac dich vu ban 1¢ phuc vu cho bénh vién [89].

Dé trién khai thuc hién dy an, S6 Y té cua Bang New South Wales da thong bao

rong rai, moi goi cac nha dau tu 1ap ho so PE xuat quan tdm (Expression of Interest)

thuc hién du an. Theo d6 5 nha dau tu da nop hd so (Plenary Health, Pinnacle

Healthcare, InfraCare, Lancely Partnership, H® Partnership) va Chinh quyén Bang

New South Wales Iyra chon nha dau tu théng qua cac tiéu chi sau:

Bang PL4.4: Tiéu chi danh gia D& xuat quan tdm thyuc hién dy an PPP tai Uc[89]

TT

Tiéu chi danh gia

Ty trong

1

Chi tiét vé don vi dé xuit quan tAm

Nha dau tu dé xut quan tam thuc hién du 4n theo phuong
thirc PPP phai néu chi tiét cdc thong tin theo quy dinh, cac
don vi lién doanh hodc ¢6 kha nang lién doanh thyc hién dyu
an

Danh gia
dua trén tiéu
chi dat/
khong dat

Co céu tai chinh va quén 1y rai ro caa dw an

Pénh gia mo hinh kinh doanh, tinh hinh va sirc manh tai
chinh cia Nha dau tu (va cac chu thé tham gia khac); Kha
nang, mic d6 Nha dau tu chip nhan va quan 1y rii ro; Kha
nang, mic d6 Nha dau tu hiéu va chip nhan co ché tai chinh
dugc thanh toan boi Chinh quyén

15%

Kinh nghiém vé co sé ha ting xi héi (CSHT XH) va chién
lwge phat trién lau dai

Danh gia mirc do hiéu biét, kinh nghiém cta Nha dau tu (va
cac chu thé tham gia khac) vé phat trién CSHT XH theo
phuong thirc PPP (dic biét 13 PPP trong y té), vé kha ning
QLVH hé théng ha ting va mitc do phu hop giita chién luoc
phat trién ciia Nha dau tu c6 trong xtng véi muc tiéu cia du
an.

15%

Thiét ké va Xay dung

Danh gia kinh nghiém ctia Nha du tu (va cac chu thé tham
gia khac) trong viéc thiét ké va xay dung phu hop véi loai
hinh cong trinh va quy mo cta du an. Danh gia kha nang
quan 1y, hiéu biét cac yéu cu va thuc hién dy an.

25%

Co s vat chit va trang thiét bi sit dung

bénh gia tinh trang co s¢ vat chét, tai san c6 dinh, trang thiét
bi ctia Nha dau tu (va cac chu thé tham gia khac) trong viéc
huy dong, st dung dé thuc hién dy an theo loai hinh cong
trinh va quy mo cua dy an.

25%
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TT Tiéu chi danh gia Ty trong
6 | Tai chinh dy an 15%

Panh gia kha ning tai chinh ctia NPT (va cac chi thé tham

gia khac) trong viéc huy dong va st dung truc tiép vao du an
7 | Kha nang hoan thanh du an 5%
Mirc do cam két cia NDT (va cac chu thé tham gia khac)
trong viéc hoan thanh du an theo diing tién do, ké hoach.
Duya trén cac tiéu chi danh gid ho so quan tam DTXDCT bénh vién Royal

North Shore, chinh quyén bang New South Wales da danh gia va lia chon rat gon
con 3 nha dau tu (Plenary Health, Pinnacle Healthcare, InfraCare). Sau d6 cac Nha
dau tu dé xuat Ho so chi tiét thuc hién dy an (Request for Detailed Proposals) va dugc
danh gia theo céc ti€u chi sau:

Bang PL4.5: Tiéu chi danh gid HO so dé xuét chi tiét [89]

TT Tiéu chi dianh gia Ty trong

A | Thiét ké, xay dung va van hanh thir cong trinh 35%

1 | Marc d6 phu hop gitta dé xuét thiét ké voi nhitng yéu cau, chi dan
k¥ thuat chi tiét vé& dich vu va thiét bi; Panh gia mirc do dap tmg
cac tiéu chuan k¥ thuét cua Nha nudc.

2 | Panh gia muc d6 cung cap co sd vat chat y t€ voi chat luong cao,
hiéu qua theo cac yéu cau cua du an

3 | Muc do linh hoat trong thiét ké, dap tmg duoc nhiing thay ddi theo
chtrc ning y té va du kién chi phi khi diéu chinh thiét ké va xay
dung theo tinh hinh co s¢ vat chét

4 | Su dam bao vé€ ho so thi€t ké, hoan trd mat bang, xay dung hoac
cdi tao va van hanh cong trinh theo cac moc thoi gian duge dé xuat

5 | Giam thiéu sy gian doan ddi véi cac dich vu y té trong qua trinh
xay dung

6 | Tinh bén vitng véi moi truong, tiét kiém niang luong trong phuong
an thiét ké va st dung vat liéu xay dung

B | Chuyén giao dich vu 35%

1 | Sy nhét quan, chét lugng va mitc d6 hoan thién cua du an, dic biét
12 nhan dién rti ro va qua trinh quan 1y, bao gom:

+ Nhan dién chinh x4c va cu thé rui ro dau tu xay dung

+ Kha ning quan 1y va giam thiéu rui ro

+ K& hoach quan 1y chét luong, chuong trinh va hudng dan quan
1y rui ro, thién tai, cac diéu kién bat kha khang.
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TT

Tiéu chi danh gia

Ty trong

Kha ning cung cap cac Dich vu quan 1y, Dich vu hd trg, Tinh linh
hoat ctia dich vu; Kha ning dap Gng cac yéu cau cua Luat Lao
dong dich vu theo cac quy dinh vé Luat, Tiéu chuan va chinh sach
ctua Chinh phu)

Tiéu chi Thwong mai

15%

Kha nang tuan thu cac thoa thuan trong tai li¢u du an

Kha ning cung cp cac dich vu thuong mai, gin lién véi cac khia
canh phép 1y, tai chinh va k¥ thuat trong dé xuat du 4n va sy phu
hop ciia phan b6 riii ro cho cac d6i twong tham gia du 4n

Mirc d6 hiéu biét va kha ning chip nhan co ché thanh toan tai
chinh d3 duogc du kién dé xuat trong phu luc 5 cua hd so yéu cau
tir chinh quyén

Tiéu chi Tai chinh

15%

Pénh gia mirc d6 hi€u qua tai chinh thong qua viéc so sanh cac chi
tiéu tai chinh (NPV) giita cac phwong an DTXD béi nha dau tu tu
nhan, Nha nudc cing v6i ndi dung kiém soat rui ro, kinh té cua dé
Xuét Du an

Strc manh tai chinh ctia Nha dau tu va kha ning chip nhan, quan
1y rui ro ctia cac Nha thau, bao gdm céac cong cu bao 1anh (bao lanh
tin dung, bao lanh trach nhi¢m ctia cong ty chu quan,...)

Kha ning huy dong von, tai chinh (xem xét dua trén sy cam két,
rang budc, sy phit hop cua ciu triic tai chinh va dam bao kha ning
cho vay tir cac t chirc tai chinh, vn chu s hiru va cac phuong
thirc tai chinh khac)

Mirc d6 hiéu qua, kha thi cua phuong an tai chinh co ban, bao gdbm
cac danh gia gia dinh vé chi phi xay dung, chi phi quan 1y van hanh
trong sudt vong doi du an, chi phi quan ly thiét bi, chi phi dich vy,
thué va tai chinh

Tiéu chi danh gia bé sung khac

Céc tiéu chi b6 sung ma S¢' Y té NSW xem xét, ddnh gia dé xuat
ctia Nha dau tu (néu co)

Cac ndi dung lién quan dén két qua trao ddi, lam viéc ctia SG' y té
NSW véi Nha dau tu trong qua trinh thuong thao

Bén canh nhiing kinh nghiém thanh céng vé quan Iy DPTXDCT y té tai Uc thi
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cling ¢6 nhirng kinh nghiém that bai, chua dat duoc muc dich cua cac bén tham gia
du an. Vi du nhu 1a Bénh vién cép Bang Latcoat ¢ Victoria 1a mot trong nhirng dy an
dau tién trong lich str nuéc Uc duge thue hién DTXD theo phuong thirc PPP ¢6 gia
tri 56 triéu do la Uc dé thiét ké, xay dung, tai chinh, van hanh va duy tri mot bénh
vién giang day vdi 250 giwong bénh. Thoi gian thyc hién du an dugc quy dinh trong
20 nam véi tuy chon gia han thém 5 nam, nhung chi sau 2 nam hoat dong, bénh vién
dd duoc chuyén lai thanh sé hitu cong cong do ddi tic tu nhan bi thua 16 nghiém
trong. C6 mot s6 nguyén nhan ding sau sy thit bai nay nhu 1a: du doan khong chinh
xac vé mirc do bénh nhan kham chita bénh, cic gia dinh vé mién thué trong tuong lai
khong kha thi va thiéu kinh nghiém ddi véi cac d6i tac quan 1y trong viée diéu hanh
bénh vi¢n theo quy mo nay [106].

PL4.4. Thd Nhi Ky

Hé thong ha tang y té tai Tho Nhi Ky da bi xudng cap trim trong va khong dap
g dugc nhu cdu chim soc stc khoe ctia nguoi dan. Vi du nhu 13 cong trinh xdy
dung khong phu hop v6i cong nghé kham chira bénh méi, kha ning chdng chiu véi
dong dat, ... S6 lugng giwdng bénh chi c6 2,6/1000 ngudi dan, trong khi d6 so sanh
v6i cac nudce thude khdi OECD 1a 4,8/1000 nguoi (s6 liéu théng ké nim 2011) [66].
Theo danh gia cta Chinh phu, Tho Nhi Ky dy kién can DTXD thém 90.000 giudng
bénh dén nam 2023 dé dap tmg duoc nhu cau cua xa hoi. Trong khi d6 ngudn luc
DTXD lai rat han ché. Chinh vi vdy, Chinh phii Thé Nhi Ky da khoi dong chuong
trinh d4i tac cong tu trong linh vuc y té vao nim 2010 nhdm thu hat va str dung ngudn
lic clia cac nha dau tu tu nhan dé DTXD céc cong trinh y té. Muc tiéu cua chuong
trinh 1a nang cao chét luong dich vu y té va hinh thanh mang ludi bénh vién tuyén
trung wong dap tmg duge 90% nhu cau cliia nguoi dan.

Chuong trinh ddi tac cong tu trong linh vyc y té da thuc day Chinh phi trong
viéc cai cach chinh sach dau tu xay dung, nham kéu €01 va tao moi truong thuan loi
cho nha dau tu nhan tham gia PTXD céc cong trinh y té. Trong bdi canh han hep vé
ngudn lyc, Chinh phit Thé Nhi Ky du kién DTXD 50 bénh vién véi tong mirc dau tu
khoang 20 ty EUR. Giai doan 1 da trién khai khoang 16 du an, cic du an nay dang
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duoc tién hanh trién khai & céc giai doan khéac nhau (déu thau lua chon nha dau tu,
dam phan tai chinh, xay dung). Nhitng du 4n trién khai quan 1y DTXD theo phuong
thire ddi tac cong tu da bod sung sb luong dang ké givong bénh vao hé théng vy té tai
Thé Nhi Ky [66].

Mot trong nhitng vi du dién hinh trong quan 1y PTXD bénh vién theo phuong
thirc PPP tai Tho Nhi Ky 12 T6 hop y té Adana. Du an duoc thuc hién theo phuong
thize BOM (xay dung, quan 1y, van hanh) va ky vong tré thanh mét trung tam y té
quan trong & Anatillian, Thé Nhi Ky. T6 hop y té bao gdm 1.550 givdng bénh, bao
gém sau bénh vién: bénh vién da khoa 584 givdong, bénh vién danh cho phu nir va tré
em 349 giuong, bénh vién tim mach 185 givong, bénh vién ung thu 182 givdng, bénh
vién vat ly tri liéu va phuc hdi chire nang 150 givong va mdt bénh vién tam than 100
giuong.

Theo ké hoach cta du 4n, Nha dau tu duge lua chon co trach nhiém tai trg tai
chinh, xay dung, bao tri va quan 1y cac cong trinh y té, cung cip hodc diéu phdi cac
dich vu hd tro y té, trong khi Bo Y té s& cung cap cac dich vu y té c¢dt 16i. Viéc quan
ly PTXDCT vy té s& mang lai nhiéu lgi ich to 1én cho Chinh phii thong qua viéc chia
sé, chuyén giao rui ro cho nha du tu nhan thong qua phuong thirc PPP. Nha dau tu
s& chiu rui ro vé tai chinh, k¥ thuat va cac hoat dong quan 1y van hanh, trong khi dé

Nha nudce co thé tap trung cac ngudn luc vao cung cap dich vu y té trong yéu [77].

Hinh PL4.3: Du 4n T6 hop y té Adana duoc DTXD theo phuong thirc PPP
Theo diéu khoan ctia hop dong dy an, B6 Y t& Thé Nhi Ky sé& thanh toan cho
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Nha dau tu cac khoan muc chi phi lién quan dén co so vat chat, xay dung cong trinh
(thanh toan ) dinh) va céc khoan muc chi phi lién quan dén dich vu, quan ly, van
hanh (thanh toan linh hoat). Dy 4n c6 TMDT khoang 460 triéu EUR dugc khéi cong
tir ngay 19/12/2014 va xay dung trong 3 nam (36 thang), thoi gian nhuong quyén 14
28 nam. Viéc quan Iy DPTXD ¢ Thd Nhi Ky duoc thuc hién trén nguyén tic “Nha
nudc ndm giit gia tri cbt 16i” va dwoc thé hién khé rd nét trong du an T6 hop y té
Adana. Chinh phu khai thac hiéu qua ngudn lyc ctia tu nhan thong qua ngudn lyc tai
chinh, cong nghé xay dung, quan Iy hiéu qua, thoi gian va chat luong trong khi d6
viéc cung cép dichvuy té van thudc trach nhiém Nha nudc. Nha dau tu tu nhan chi
tham gia vao cac dich vu hd tro nham thu hoi vén dau tu, nang cao hi¢u qua kinh té cla

du an [77].
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PHU LUC SO 5. PHAN TiCH, PANH GIA HIEU QUA
KINH TE TAI CHiNH DU AN PAU TU XAY DUNG
THEO PHUONG THUC POI TAC CONG TU

PL5.1. Giéi thi¢u vé du 4n

- Tén dy 4n: Dy 4n déau tu xay dung Bénh vién Da khoa Xanh Pon 2

- bia diém thyc hién dy 4n: tai x4 Binh Phu va xa Phung X4, huyén Thach That,
thanh ph6 Ha Noi.

- Muc tiéu dau tu: Mé rong dién tich bénh vi¢n chét lugng cao trén dia ban thanh
phd nhdm dap tmg nhu cau kham chita bénh ctia ngudi dan Tha d6 va cac tinh lan
can. Tao moi trudong hap din thu hat bénh nhan dén tir cac dia phuong trong ca nudce
va cac nudc trong khu vuc bﬁng chét lugng kham chira bénh, chét luong dich vy, vé
sinh va moi truong trong sach ( mé hinh bénh vién khach san). Trong dé chu trong
dau tu thiét bi cong nghé cao, thay thubc giéi, nhan vién phuc vu tan tinh dé kham,
va diéu tri ¢6 hiéu qua cho nguoi bénh. Pac biét chan doan sém va diéu tri cac bénh
hiém nghéo, cung cip céac dich vu chiam soc stc khoe va phuc hdi chie niang dat chat
lwong cao cho nhan dan véi gia thanh phu hop cho tat ca cac di twong trong xa hoi.
DPdng thoi ciing giam tai cho cac bénh vién trong ndi d6 thanh phd Ha Noi.

- Quy mo dau tu: Xay dung 600 giudng bénh, 45 khoa phong hon 1.000 can bo
nhan vién, 7 chuyén khoa ddu nganh: Ngoai, Nhi, Gy mé Hdi strc, Xét nghiém, Chan
doan Hinh anh, Diéu dudng, Phau thuat tao hinh.

- Téng von dau tu: 935 ty ddng (gia tri sau thué GTGT, mit bang gia nim 2022)

Bang PL5.1: Céac chi tiéu co ban cua du an

T Noi dung Pon vi Toan du an
Téng dién tich khu dat m? 40.016,00
2 | Dién tich xay dung m?
- | Dién tich dat xay dung cong trinh bénh vién m? 19.601,00
* | Dién tich d4t xay dung cong trinh bénh vién 19.601,00
- | Dién tich dat san duong, bai d6 xe m? 9.186,75
- | Dién tich dat cay xanh m? 10.768,25
- | Tram xtr Iy nudc thai cong suat 1.000 m3/ng.d m? 400,00
- | Lo dot chat thai ran m? 60,00

Quy mo giuong bénh giuong 600,00
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PL5.2. Cac phwong an phan tich hiéu qua kinh té - tai chinh

Can cir diéu kién kinh té - x4 hoi, dinh hudng phat trién cua thanh phé Ha Noi,
can cu cac quy dinh hién hanh vé DPTXD va khai thac, van hanh cong trinh bénh vién,
tham khao sb liéu dy kién DTXD bénh vién Xanh Pon co sé 2 tai x3 Binh Pha va
Phung X4, huyén Thach That, Ha Noi.

Lu4n 4n gia dinh du 4n nay duoc chinh quyén thanh phd Ha Noi (goi chung 1a
Nha nudce) thuc hién quan Iy PTXD va van hanh theo phuong thire PPP. Trén co so
cac can ct, diéu kién gia dinh, luan 4n da nghién ctru, phan tich hiéu qua kinh té - tai
chinh (KT-TC) va danh gia hiéu qua dau tu cua du an theo 3 phuong an co ban.

Dbi véi cac cong trinh y té, thoi gian sir dung cong trinh tir 25-50 ndm. Pong
thoi, dé dam bao hiéu qua kinh té cho nha dau tu khi tham gia vao dy 4n. Cho nén,
luan an chon thoi gian phan tich hi¢u qua KTTC cta dy én 1a 30 nam.

Phirong dn 1-PA1: Nha nuéc DTXD, khai thac va van hanh dy 4n bang 100%
vbn ngan sach Nha nudc (hinh thiee DTTT).

Phurong dn 2-PA2: Nha dau tu tu nhan DPTXD, khai thic va van hanh cong trinh
bang 100% ngudn von tu nhan. Trong phuong an nay s& phén tich theo co cau von
dau tu (VDT): 15% vén ty c6 va 85% von vay tir t6 chire tin dung thuong mai (theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 ctia Chinh phu vé quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu).

Phurong dn 3-PA3: Nha nuéc va Nha dau tu tu nhan cung gép von thuc hién
DTXDCT theo phuong thitc PPP (mé hinh nhugng quyén). Trong phuong an nay s&
phan tich theo ty 16 vén gop hd tro ciia Nha nude. Nha nudce hd trg 15% VDT, Nha
dau tu tu nhan dong gop 85% VDT (bao gdm ca 13i vay xay dung). Trong sd v6n cua
Tu nhan thi 15% VDT 1 vén tyr ¢6 va 70% von vay tir to chirc tin dung thuong mai.
Tu nhan s€ khai thac cac dich vu theo cong trinh xay dung (vi du nhu 1a kham bénh,
chita bénh...). D& du chi tra chi phi vin hanh du an va thu hdi VDT d3 bo ra, trong
qué trinh thuc hién du 4n Nha nudc s& hd trg chinh sach vu dai thué thu nhdp doanh
nghiép (theo Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP ngay 26/11/2013 ctia Chinh ph).

Céac phuong an déu duoc phan tich theo phwong phap gia tri dong tién (Value
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of Money) dé so sanh hiéu qua KT-TC cua dy an ddi tac cong tu. Két qua phan tich
cac phuong an duoc thé hién qua céac chi tiéu kinh té tai chinh (NPV, IRR, Thoi han
thu hdi vén).

PL5.3. Két qua phan tich hiéu qua kinh té - tai chinh

5.1. Phwong dn 1- Nha nwéc diu tw

PA1-1: phuong 4n Nha nudc dau tu du an bang 100% vdn ngan sach Nha nudc,
khai thac stir dung cac dich vu nhu gia thiét kinh doanh & PA2 va PA3. Nha nudce chi
850,816 ty dong PTXD (trudc thué GTGT) va s& phai thanh 1ap 1 don vi khai thac,
van hanh bénh vién (thyuc hién cac cong viéc quan ly bénh vién, don vé sinh, stra chira,
duy tu bao dudng may moc thiét bi y té, ...) v6i kinh phi binh quin mdi nim gin
60,896 ty dong (1.778,192 ty dong/30 nam). Hiéu qua khai thac tién ich tir cong trinh
s& trang trai chi phi van hanh hang nam va thu hdi vén dau tu. Két qua phan tich tinh
toan cac chi tiéu KTTC cua du an nhu sau:

+ Gia tri NPV: 336,527 ty dong (NPV>0)
+ Giatri IRR: 8,81% (IRR>r voir=6%)
+ Thai han hoan von ndi bd: 13 nam

Véi phuong an phan tich nay thi du an c¢6 hiéu qua KT-TC, tuy nhién du an
khong pht hop véi quan diém va nguyén tic tinh toan vi truong hop nghién ciru duoc
dit trong bdi canh han ché dau tu cong. Nha nude thiéu vén ¢ DPTXDCT.

5.2. Phwong dn 2 - Nha dau tw tw nhin dau tw

Dé tinh toan céc chi tiéu hiéu qua KT-TC ciia PA2, mdt s6 can ctr, diéu kién va
cac gia thiét dé tinh toan duoc ap dung nhu sau:

- Nguén von va co cdu: Nha dau tu tu nhan dau tu 100% VDT duy an (850,816
ty dong DTXD (trudc thué GTGT) vdi co cau von 1a 15% vén ty co va 85% von vay
céc to chire tin dung thuong mai, 1ai suét vay von 1a 7%/mam

- Pong tién sir dung trong tinh todn: ddng tién noi té (tién Viét Nam - VND)

- Thoi gian phan tich du dn:

+ Thoi gian xdy dung du an dy kién 03 nam. Thoi gian khoi cong xay dung
thang 01/2023 va du kién hoan thanh dwa vao str dung tir thang 01/2026.

+ Ty 18 phan bd vbn dau tu: déu trong 03 nam tir nam 2023
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+ Thoi gian phan tich: 30 nam, tir thang 01/2026 dén thang 01/2055.

- Phuong an kinh doanh va doanh thu cua dy dan

Bénh vién Pa khoa Xanh Pon 2 sau khi két thiic xdy dung va dua vao khai thac
van hanh s€ dugc phép khai thac van hanh. Pon gia kham bénh, chira bénh dugc xac
dinh binh quan trén dia ban thanh phd Ha Noi theo huéng dan tai Thong tur s6
13/2019/TT-BYT ngay 05/7/2019 ctia Bo Y té (quy dinh thong nhat gia dich vu kham
bénh, chita bénh bao hiém y té giita cic bénh vién ciing hang trén toan quéc va huéng
dan 4p dung gia, thanh toan chi phi kham bénh, chita bénh trong mot s6 truong hop)
va Thong tu sd 13/2023/TT-BYT ngay 29/6/2023 cua Bo Y té (quy dinh khung gia
va phuong phap dinh gia dich vu kham bénh, chita bénh theo yéu ciu do co s& kham
bénh, chita bénh ctia nha nudc cung cap). Doanh thu tinh toan d6i v6i 1 nam khi hoat
dong v6i cong suat khai thac 100% 1a 175,740 ty dong/nam.

- Ké hoach khai théc dich vu cong trinh: gia thiét hé s khai thac 60% (nam tht 1),
70% (nam thtr 2), 80% (nam thir 3), 90% (nam thir 4) va tir nam tha 5 trd di dat 100%.

- M6t 56 diéu kién khdc:

a. Chi phi van hanh: bao gdm chi phi van hanh hang nim va chi phi khau hao
tai san ¢ dinh (TSCD).

a.1. Chi phi van hanh hang nam: chi phi chi tra (1) Chi phi tién luong cho can
b truc tiép va gian tiép (tién lwong co ban, mic déng bao hiém theo quy dinh hién
hanh (Quy luong duoc du kién 10% doanh thu; cac loai bao hiém 21,5% quy luong),
(2) Chi phi quan 1y doanh nghiép (cong tac phi, hanh chinh, tién dién, nuéc, dién
thoai, Internet, ... :du kién 6% tong doanh thu), (3) Chi phi dung cu, vat tu thiét bi,
sira chira, nang cap thiét bi du kién 17% doanh thu; (4) Cac loai thué danh cho doanh
nghiép theo quy dinh hién hanh.

a.2. Chi phi khau hao TSCD: cach tinh khau hao va thoi han tinh khau hao cong
trinh XD dugc tinh theo Théng tu s 45/2013/TT-BTC ngay 25/04/2013 va s
23/2023/TT-BTC ngay 25/4/2023 ciia B6 Tai chinh quy dinh vé ché d6 quan 1y, st
dung va trich khau hao TSCP. Thoi gian tinh khau hao cho cong trinh XD 1a 30 ndm;
con cac khoan chi phi khac duoc tinh khau hao trir dan trong 10 ndm. Tinh khau hao

theo phuong phép khau hao déu.
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- Thué va nghia vu tai chinh: Thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) dugc xac
dinh theo cic quy dinh (Piéu 15 va 16, Nghi dinh s6 218/2013/NDP-CP ngay
26/11/2013 ciia Chinh phi vé Quy dinh chi tiét va huéng dan Luat thué thu nhap
doanh nghiép).

- Lai vay va ké hoach tra no: 1ai vay von ¢b dinh 13 7%/nam, tra trong 17 nam.

- Piéu kién khdc: Tat ca cac gia tri ciia don gia, phi, chi phi dau vao va chi phi
dau ra dua vao trong phan tich tinh toan déu duogc 1ay theo gia tri trude thué gia tri
gia ting (VAT). Do d6 trong tinh toan phan tich KT- TC khong xét dén thué VAT.

Ty suat chiét khau: Ty suat chiét khau (r) dugc tinh trén co sé binh quan gia
quyén lai sudt vay va co cau ngudn VDT cua DA.

- Két qua phdn tich ciia cdc chi tiéu hiéu qua KTTC la:

- Chi tiéu NPV : -109,309 ty dong
- Chi tiéu IRR : 5,23% (IRR<rt v&ir = 6%)
- Thoi han hoan vén ndi bo: Khong co6 kha nang thu hdi von

Tir két qua phan tich cho thay, néu Nha dau tu tu nhan bo von 100% dé thuc
hién DA BDTXD Bénh vién Pa khoa Xanh Pon 2 trén dia ban thanh phé Ha No1, mac
du d3 dwgce Nha nuée ap dung chinh sach vu dii thué TNDN, nhung du 4n van khong
c6 tinh kha thi va dg an khong c6 hi¢u qua (NPV <0, IRR <r).

5.3 Phuwong dn 3: hinh thirc doi tic cong tw

Giit nguyén cac sb liéu, dit liéu, cac gia thiét va diéu kién tinh toan, chinh sach
vu dii ctia Nha nudc nhu 6 PA2, gia thiét du an DPTXD Bénh vién Pa khoa Xanh Pon
2 duoc dau tu theo hinh thirc dbi tic cong tu. Phuong an nay dugc phan tich theo 2
phuong an vé ty 18 hd trg von ciia Nha nude (15% VDT). Trong sé6 VDT ciia Tu nhan
thi c6 15% von tu ¢ va 70% voén vay thuong mai.

Két qua phan tich, tinh toan theo PA 3:

- Ngudn VDT: 935,112 ty ddng (Nha nude hd trg 15%: 140,266 ty dong; tu
nhan 85%: 794,845 ty dong, trong d6 15% von tir co, 70% von vay)

- Chi tiéu NPV: 7,230 ty dong

- Chi tiéu IRR: 6,05 % (IRR> r v&i r=6%)

- Théi han hoan von ndi bd: 19 nam (Nha dau tu c6 kha nang thu hdi VDT da
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b6 ra). (chi tiét xem cac Bang tinh toan kém theo)

Nhu vay, v6i két qua tinh toan & trén ciia cic phuong 4n phan tich, cho thay
néu dy an DPTXD Bénh vién Pa khoa Xanh Pon 2 muén c6 sy tham gia cia khu vurc
tu nhan va duge dau tu theo hinh thire ddi tac cong tu thi can ¢6 su hd trg vén cla
Nha nuéc va duoc ap dung chinh sach vu dai thué TNDN hién hanh (Nghi dinh
218/2013/ND-CP) thi dy 4n dau tu c6 hiéu qua vé KTTC (NPV >0, IRR>t, va Nha
dau tu tr nhan c6 thé thu hdi duoc vén dau tu da bo ra).

Pong thoi doi voi timg phuong 4n ¢ phan tich d6 nhay véi sy thay doi clia cac
dai lugng tinh toan (thay di ty 18 gop von, bién dong gia, chinh sach vu dii, thay doi
don gia dau ra (don gia kham bénh, chita bénh, ... ) dé lira chon phwong an co ban tot nht.

Bang PL5.2: Co cdu von dau tu

Pon vi: VNP
Phwong dn 1 Phwong an 2 Phwong dn 3
STT|  Khoén muc chi phi Ty 1é . Ty 1é . Ty e .
gép von | Thanh tién (8) |gdép von Thanh tién (&) | gép von Thanh tién (d)
(%) (%) (%)
TONG MUC PAU TU
(chwra bao gﬁm lai vay 935.112.063.854
trong thai gian xay dyng)
NGUON VON NHA
1 s 100% | 935.112.064.000 - 15,0% | 140.266.810.000
NUOC
VON TU NHAN GOP
2|k - 100% | 935.112.064.000 794.845.255.000
VON
a |Véntieo (15% TMBT) - 15,0%| 140.266.810.000 15,0%| 140.266.810.000
b |Vénvay - 85,0% | 794.845.254.000 70,0%| 654.578.445.000




BANG PL05.3-01: KHAI TOAN TONG MUC PAU TU - PHUONG AN 1

DU AN: XAY DUNG CONG TRiINH BENH VIEN XANH PON 2

PIA PIEM: HUYEN THACH THAT, THANH PHO HA NOI

Pon vi: VND
. . e Gia tri Thué VAT Gia tri R,
STT Khoén muc chi phi Gia tri x ty 1€ truée thué Mirc Thanh tin sau thué Ghi chu cén cir 1ap
I |CHI PHi XAY DUNG Gxp 303.256.416.600| 10% | 30.325.641.660|  333.582.058.260
Tham khao muc 11121.01, bang 14 -
cong trinh bénh vién da khoa - SDT
Chi phi xay dung Bénh vién quy mo . ndm 2022 ban hanh theo 0P sé
1 524.783.000 600,0 0,926 265.063.122.545| 109 26.506.312.255|  291.569.434.800
600 giuong 7 X | ewongx & ? 510/0D-BXD ngay 19/05/2023 ciia
BXD; Hé 56 0,926 tra bing 96,
vung 7, muc 1.1
Tham khao muc 13300.04 - bang 56 -
Ha ting khu (bao gdm: San duéng SDT nam 2022 ban hanh theo OD
2 |oai g ) : ’ 7.331.000.000 X 0,92| hax 0,912 5.583.766.781| 10% 558.376.678 6.142.143.460( s6 510/0P-BXD ngay 19/05/2023
° ciia BXD; Hé s6: 0,997 tra bang 96,
vung 7, muc I11.3
Chi phi canh quan ngoai nha, cay ,
3 | anh 1.000.000 X 10.768,25|m2 9.789.318.182| 10% 978.931.818 10.768.250.000 Tam tinh
Tham khao muc 13210.01 - bang 55 -
SDT nam 2022 ban hanh theo QD
5 |Chi phi tram xt Iy nu6c thai 25.511.000 X 1.000,00|m3 0,93 21.568.390.909 10% 2.156.839.091 23.725.230.000| s6 510/0P-BXD ngay 19/05/2023
ctia BXD; Hé s6: 0,997 tra bing 96,
vung 7, muc I11.3
Tham khdo Quyét dinh s6 1354/0D-
6 |Lo dbt chat thai rén 850.000.000 [ x 1,08|tAn/ngay 1,5 1.251.818.182 10% 125.181.818 1.377.000.000| BXD ngdv 29/12/2017 cuia B9 Xay
dung, hé so diéu chinh rac thai sinh
hoat va rdc thai y té
Il |CHI PHi THIET BI 376.341.089.205 37.634.108.920|  413.975.198.125
Tham khao muc 11121.01, bang 14 -
cong trinh bénh vién da khoa - SDT
. o ) ndm 2022 ban hanh theo OP s6
1 i thié 04.945.000 600,0 0 0,926 356.061.310.909| 109 35.606.131.091 391.667.442.000
Chi phi thict bi 7049 X O gongx 0, & 91.667 510/0D-BXD ngay 19/05/2023 ciia
BXD; Hé 56 0,926 tra bing 96,
vung 7, muc 1.1
Thiét bi ngoai nha chung bao gdm: Tham khéo muc 13300.04 - bing 56 -
p |tram bom, tram bién the, tram xtr Iy 335.000.000]  x 0,919|  ha 279.778.295| 10% 27.977.830 307.756.125| SPTnam 2022 ban hanh theo OD

nudc thai va trang thiét bi phuc vu
chicu sang, cap dién, cap nudc

56 51 0/0OD-BXD ngay 19/05/2023
cua BXD

7€ -1d



.z . Th A VAT .z .
STT Khoin muyc chi phi Gid tri x ty 18 trf‘;: :;‘ue e “eThémh e saGl:at l::e Ghi chii cin et lip
Chi phi Trang thiét bi, phat trién
3 khu diéu trj theo yéu cdu, diéu tri 20.000.000.000 10% 2.000.000.000 22.000.000.000 Tam tinh
chuyén sau
CONG (XAY LAP + THIET BI) Z=Gyxp + Gz 679.597.505.804 | 10% 67.959.750.580 747.557.256.385
11 (C(:lla f HIQUANLY DU AN 9.616.304.707| 10% 9.616.304.707
(Gom cac chi phi dé tb chirc thuc
hién céac cong viéc quan ly du an tir
iai doan chuan bj dy 4n dén 679.597.505.804|  x 1,415(% 9.616.304.707 9.616.304.707 TT 12/TT-BXD 2021
g
nghiém thu dua cong trinh vao khai
thac sir dung)
v ;:;l:)}g; (l;j (\é‘t‘g DAUTU 16.310.346.535| 10% 1.621.034.654 17.931.381.189
Chi phi khéo sat dja chat xdy dung
1 |cong trinh (phuc vu 1ap BCNCKT, 181.818.182 10% 18.181.818 200.000.000 Tam tinh
thiét ké BVTC) - tam tinh
o |Chi phi lap d6 dn quy hoach chi tiet 281.450.000 0,919|ha 281.450.000| 10% 28.145.000 309.595.000 TT 20/2019/TT-BXD
a6 thi (ty 18 1/500)
3 |Chi phi lap nhiém vu quy hoach chi 37.010.000 0,919|ha 37.010.000 10% 3.701.000 40.711.000 TT 20/2019/TT-BXD
tiét do thi (ty 1¢ 1/500)
Chi phi 1ap bao cdo nghién ctru kha
2 o 679.597.505.804|  x 0,272|% 1.848.505.216| 10% 184.850.522 2.033.355.737 TT 12/TT-BXD 2021
3 g‘; gﬁ‘ tham tra bdo co nghién cltu | (2o 507 505 604« 0,044|% 299.022.903| 10% 29.902.290 328.925.193 TT 12/TT-BXD 2021
4 Sﬁ;ﬁ’%@ﬁlﬁfm Ve thi cong 303.256.416.600|  x 2,216|% 6.720.162.192|  10% 672.016.219 7.392.178.411 TT 12/TT-BXD 2021
5 S;Egph‘ tham tra thict ke ban v thi | 0 556 416 600]  x 0,099(% 300.223.852| 10% 30.022.385 330.246.238 TT 12/TT-BXD 2021
6 |Chi phi tham tra du toan cong trinh | 303.256.416.600|  x 0,095|% 288.093.596| 10% 28.809.360 316.902.955 TT 12/TT-BXD 2021
7 | Chi phi 1ap hd so moi thau gdm:
- Chi phi 1ap HSMT goi thiu tw vAn | 15.594.343.660|  x 0,350(% 54.580.203| 10% 5.458.020 60.038.223 TT 12/TT-BXD 2021
- Chi phi I3p HSMT, dénh gid 303.256.416.600|  x 0,071|% 215.312.056| 10% 21.531.206 236.843.261 TT 12/TT-BXD 2021
HSDT thi cong xay dung
};ch}pfiézpcglsggi’ danh gid 376.341.089.205|  x 0,090|% 338.706.980| 10% 33.870.698 372.577.678 TT 12/TT-BXD 2021
8 |Chi phi giam sét thi cong gom :
- Chi phi gi4m st cong tac khao sat 181.818.182  x 4,072|% 7.403.636| 10% 740364 8.144.000 TT 12/TT-BXD 2021
d'u(fl}; phi gidm sét thi cong xay 303.256.416.600|  x 1,423|% 4315.338.808| 10% 431.533.881 4.746.872.689 TT 12/TT-BXD 2021
t;lg‘gh’ gidm sdt thi cong lap dat | 40511 009905 x 0,279|% 1.049.991.639|  10% 104.999.164 1.154.990.803 TT 12/TT-BXD 2021

ge-1d



) - e ot Gia tri Thué VAT Gia tri o
STT Khoan muc chi phi Gia tri x ty 1¢ trube thué Mirc Thanh tien sau thué Ghi chu cén cir 1ap
o |Chiphi tham dinh ho so moi thau, | )7 557556 305 ¢ 0,100(% 100.000.000 100.000.000{ ND 63/2014/ND-CP (chi phi t5i da)
tham dinh két qua lya chon nha thau
10 |Chi phi thi nghiém coc (tam tinh) 272727273 10% 27.272.727 300.000.000 Tam tinh
VI |CHI PHi KHAC (Gk) 3.489.397.579 10% 261.289.577 3.750.687.156
j [|€phi tham dinh d6 én quy hoach 350.306.000|  x 10,997(% 38.524.370 38.524.370 TT20/2019/TT-BXD
chi tiet do thi (ty 1¢ 1/500)
2 ;%%‘;tham dinh dy din dau tu 935.000.000.000|  x 0,005|% 46.750.000 46.750.000 TT28/2023/TT-BTC
3 |Lé phi thdm dinh thiét ké 303.256.416.600 X 0,060 % 181.953.850 181.953.850
: 'm i TT 27/2023/TT-BTC
4 |Lé phi thim tra du toan 303.256.416.600]  x 0,056|% 169.823.593 169.823.593
5 |Phi thim duyét thiét ké PCCC 935.000.000.000 X 0,002|% 18.700.000 18.700.000 TT258/2016/TT-BTC
6 |Bao hiém cong trinh xdy dung 679.597.505.804]  x 0,080|% 543.678.005| 10% 54.367.800 598.045.805 TT 50/2022/TT-BTC
7 tcozlnphl tham tra, phe duyt quyet | o35 509 000.000]  x 0,090[% x 0,5 420.750.000 420.750.000]  Nghi dinh 99/2021/ND-CP
8 g‘; f;“ kiém todn quyéttodn von | o35 169 000.000|  x 0,129|% 1.206.150.000 10% 120.615.000 1.326.765.000 Nghi dinh 99/2021/ND-CP
Piéu 1 Khoan 4 thong tw 04/2019TT-
Chi phi kiém tra c6ng i nghiém BXD ngiy 16/8/2019 va Didu 16
9 |a cp"n ] fn : 4315338808  x 20 [% 863.067.762| 10% 86.306.776 949.374.538| Thong tw 10/2021/TT-BXD ngay
1 eong Y g 25/8/2021 (khong qué 20% ctia chi
phi tu van giam sat)
Lai vay trong thoi gian xay dung VI
10 ! Bing tinh
(tam tinh 13 sut 7%/nim) ang tnh rieng
VIl E;" PHIDY PHONG CUA DU Gyp + G 15+ Gda +Gtv+ Gk 141.802.710.925| 10% | 14.180.271.093|  155.982.982.018
1 iig%?:f phdt sinh khoi luong 709.013.554.626 |  x 10 % 70.901.355.463|  10% 7.090.135.546 77.991.491.009 TT 12/TT-BXD 2021
2 |Du phong cho yéu t6 truot gi 709.013.554.626 |  x 10 % 70.901.355.463| 10% 7.090.135.546 77.991.491.009 TT 12/TT-BXD 2021
TONG CONG (chua ké I vay) 850.816.265.551| 10% | 84.022.345.903|  934.838.611.454
TONG MUC PAU TU 850.816.266.000] 10% | 84.022.346.000]  934.838.611.000

9¢-1d



BANG PL5.3-02: KHAI TOAN TONG MUC PAU TU - PHUONG AN 2
DU AN: XAY DUNG CONG TRiNH BENH VIEN XANH PON 2
PIA PIEM: HUYEN THACH THAT, THANH PHO HA NOI

Don vi: VND
. . e Gia tri Thué VAT Gia tri R,
STT Khodn muc chi phi Giatrixtylé truée thué Mirc Thanh tin sau thué Ghi chu cin cir 1ap
1 |CHI PHIi XAY DUNG Gxp 303.256.416.600| 10% 30.325.641.660 333.582.058.260
Tham khao muc 11121.01, bang 14 -
cong trinh bénh vién da khoa - SDT
Chi phi xay dung Bénh vién quy mo . ndm 2022 ban hanh theo OP s6
1 524.783.000 600,0 0,926 265.063.122.545( 109 26.506.312.255 291.569.434.800
600 giwong 7 X | eongx & ? 510/QP-BXD ngay 19/05/2023 ciia
BXD; Hé 56: 0,926 tra bang 96, ving
7, muc 1.1
Tham khao muc 13300.04 - bang 56 -
Ha thng khu (bao gbm: San duon ST ném 2022 ban hanh theo QP s6
2 bé'i e ie) 2o & 7.331.000.000 X 0,92 hax 0,912 5.583.766.781| 10% 558.376.678 6.142.143.460| 510/QODb-BXD ngay 19/05/2023 cia
° BXD; Hé s6: 0,997 tra bang 96, ving
7, muc I1I.3
3 |Chi phi canh quan ngoai nha, cdy xanh 1.000.000 X 10.768,25(m2 9.789.318.182| 10% 978.931.818 10.768.250.000 Tam tinh
Tham khao muc 13210.01 - bang 55 -
SPT ndm 2022 ban hanh theo OP sé
5 |Chi phi tram xu ly nudc thai 25.511.000 X 1.000,00{m3 0,93 21.568.390.909( 10% 2.156.839.091 23.725.230.000( 510/0D-BXD ngay 19/05/2023 cua
BXD; Hé 56: 0,997 tra bing 96, ving
7, muc I11.3
Tham khéo Quyét dinh s6 1354/QP-
6 |Lo dét chat thai rin 850.000.000 | x 1,08 |tin/ngay 1,5 1.251.818.182 10% 125.181.818 1.377.000.000| BXD ngay 29/12/2017 ciia Bo Xay
dung, hé so diéu chinh rac thdi sinh
hoat va rdc thai y té
Il |CHI PHI THIET BI 376.341.089.205 37.634.108.920 413.975.198.125
Tham khao muc 11121.01, bang 14 -
cong trinh bénh vién da khoa - SDT
A g . o ndm 2022 ban hanh theo OP s6
1 [Chi phi thiét bi 704.945.000 X 600,0| giwongx 0,926 356.061.310.909| 10% 35.606.131.091 391.667.442.000 S10/0P-BXD ngay 19/05/2023 ciia
BXD; Hé s6: 0,926 tra bang 96, viing
7, muc 1.1
Thiét bi ngoai nha chung bao gdm: Tham khao muc 13300.04 - bang 56 -
tram bom, tram bién thé, tram xir Iy o SDT nim 2022 ban hanh theo OP s6
2 nuc thai va trang thiét bi phuc vu 335.000.000 X 0,919 ha 279.778.295( 10% 27.977.830 307.756.125 S10/0D-BXD ngay 19/05/2023 ciia
chiéu sang, cap dién, cap nudc BXD

LE-"Td



. Lo P Gia tri Thué VAT Gia tri L
STT Khodn muc chi phi Gia tri x ty 1€ trube thué Mirc Thanh tien sau thué Ghi chu cén cw 1ap
Chi phi Trang thiét bi, phat trién khu
3 didu tri theo yéu ciu, didu tri chuyén 20.000.000.000 10% 2.000.000.000 22.000.000.000 Tam tinh
sdu
CONG (XAY LAP + THIET BI) Z=Gyxp + Gz 679.597.505.804 | 10% 67.959.750.580 747.557.256.385
Il |CHI PHI QUAN LY DU’ AN (Gda) 9.616.304.707 10% 9.616.304.707
(Gdm cac chi phi dé t6 chure thyuc hién
;‘:)Z;‘z‘;i::;%‘?’;ydgxghi ri“:}‘m 679.597.505.804 1,415|% 9.616.304.707 9.616.304.707 TT 12/TT-BXD 2021
du;i cong trin}'1 V;iO khai thac su dung)
v ﬁﬂfvﬁ“(lcfvlj VANDAU TU XAY 16.310.346.535| 10% 1.621.034.654 17.931.381.189
Chi phi khéo sat dia chat xay dung
1 |cong trinh (phuc vu lap BCNCKT, 181.818.182 10% 18.181.818 200.000.000 Tam tinh
thiét ké BVTC) - tam tinh
2 dcé“ﬂll’ih(‘tly@{;dl‘;;%;l“y hoach chi tiét 281.450.000 0,919|ha 281.450.000 10% 28.145.000 309.595.000 TT 20/2019/TT-BXD
Chi phi lap nhiém vu quy hoach chi
3 L ds thi (5 18 1/500) 37.010.000 0,919|ha 37.010.000 10% 3.701.000 40.711.000 TT 20/2019/TT-BXD
2 |Chi phi lap bao céo nghién ctru kha thi | 679.597.505.804 0,272|% 1.848.505.216| 10% 184.850.522 2.033.355.737 TT 12/TT-BXD 2021
3 E}E gﬁ‘ tham tra bio cdo nghién ciu | (g 597 505 504 0,044|% 299.022.903| 10% 29.902.290 328.925.193 TT 12/TT-BXD 2021
4 Eg“zp&ii‘;e‘ ke ban v& thi cong (thict | 304 556 416 600 2,216]% 6.720.162.192 10% 672.016.219 7.392.178.411 TT 12/TT-BXD 2021
5 f;igph‘ tham tra thict k& ban vé thi 303.256.416.600 0,099|% 300.223.852| 10% 30.022.385 330.246.238 TT 12/TT-BXD 2021
6 | Chi phi thim tra du toan cong trinh 303.256.416.600 0,095% 288.093.596| 10% 28.809.360 316.902.955 TT 12/TT-BXD 2021
7 |Chi phi lap hd so moi thau gdm:
- Chi phi lap HSMT g6i thiu tu vén 15.594.343.660 0,350|% 54.580.203| 10% 5.458.020 60.038.223 TT 12/TT-BXD 2021
tilfs‘gnzh;gp dﬁiﬂ danh gid HSDT | 503 556 416,600 0,071|% 215.312.056| 10% 21.531.206 236.843.261 TT 12/TT-BXD 2021
C'uigcgl;‘;agiHSMT’ danh gid HSDT | 370 341 089,205 0,090|% 338.706.980| 10% 33.870.698 372.577.678 TT 12/TT-BXD 2021
8  [Chi phi giam sét thi cong gom :
- Chi phi gidm sat cong tc khao sat 181.818.182 4,072|% 7.403.636 10% 740364 8.144.000 TT 12/TT-BXD 2021
- Chi phi gidm sat thi cong xdy dung | 303.256.416.600 1,423|% 4315.338.808| 10% 431.533.881 4.746.872.689 TT 12/TT-BXD 2021
tilglg’h‘ gidm st thi cong lap dat 376.341.089.205 0,279(% 1.049.991.639| 10% 104.999.164 1.154.990.803 TT 12/TT-BXD 2021

8¢ -"1d



. Lo P Gia tri Thué VAT Gia tri L
STT Khodn muc chi phi Gia tri x ty 1€ trube thué Mirc Thanh tien sau thué Ghi chu cén cw 1ap
9 g};ﬁ’g‘ﬁ’fgf&ﬁ: ﬁi‘;gﬁ"ﬁg*’;au 747.557.256.385|  x 0,100|% 100.000.000 100.000.000] ND 63/2014/ND-CP (chi phi t5i da)
10 |Chi phi thi nghiém coc (tam tinh) 272.727.273|  10% 27.272.727 300.000.000 Tam tinh
VI |CHI PHi KHAC (Gk) 120.257.251.446 10% 276.382.577|  120.533.634.022
1 t:tlgz :L‘fr(rt‘ydl‘;‘lll /‘;g g)n quy hoach chi 350.306.000]  x 10,997|% 38.524.370 38.524.370 TT20/2019/TT-BXD
2 |Lé phi thim dinh dy 4n du tr XDCT | 1.052.000.000.000|  x 0,005|% 52.600.000 52.600.000 TT28/2023/TT-BTC
3 |Lé phi thdm dinh thiét ké 303.256.416.600]  x 0,060(% 181.953.850 181.953.850
. . TT 27/2023/TT-BTC
4 |Lé phi thim tra dy toén 303.256.416.600|  x 0,056|% 169.823.593 169.823.593
5 |Phi thim duyat thiét ké PCCC 1.052.000.000.000f  x 0,002|% 21.040.000 21.040.000 TT258/2016/TT-BTC
6 |Bao hiém cong trinh xay dung 679.597.505.804|  x 0,080|% 543.678.005 10% 54.367.800 598.045.805 TT 50/2022/TT-BTC
7 |Chi phi thim tra, phé duyét quyét toan | 1.052.000.000.000|  x 0,090|% x 0,5 473.400.000 473.400.000 Nghi dinh 99/2021/ND-CP
8 grhl phi kiém todn quyet todn von dau |, 5 509 000.000]  x 0,129|% 1.357.080.000 10% 135.708.000 1.492.788.000 Nghi dinh 99/2021/ND-CP
Diéu 1 Khoan 4 thong tu 04/2019TT-
Chi phi kiém tra cong tac nghi¢m thu BXD ngdy 16/8/2019 va Bicu 16 Thong
9 | cone trinh xiv dun : 4315.338.808|  x 20 |% 863.067.762 10% 86.306.776 949.374.538| tu 10/2021/TT-BXD ngay 25/8/2021
- Y Cvag (khéng qué 20% ciia chi phi tu van
giam sat)
10 tiilvlzly:fl‘:t‘%g‘/‘::ai;‘n xay dung (am | po o inh rieng 116.556.083.866 116.556.083.866
()
VII |CHI PHi DU PHONG CUA DU’ AN Gyp + Gz + Gda +Gtv+Gk 141.845.064.925| 10% 14.184.506.493 156.029.571.418
Du phong phat sinh khéi lugng cong o
N 709.225.324.626 X 10 % 70.922.532.463 10% 7.092.253.246 78.014.785.709 TT 12/TT-BXD 2021
2 |Dy phong cho yéu 6 truot gia 709.225.324.626 X 10 % 70.922.532.463| 10% 7.092.253.246 78.014.785.709 TT 12/TT-BXD 2021
TONG CONG (chwra ké ldi vay) 851.070.389.551| 10% | 84.041.674.303|  935.112.063.854
TONG MUC PAU TU 967.626.473.000] 10% | 84.041.674.000] 1.051.668.148.000
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BANG PL5.3-03: KHAI TOAN TONG MUC PAU TU - PHUONG AN 3
DU AN: XAY DUNG CONG TRiNH BENH VIEN XANH PON 2

PIA PIEM: HUYEN THACH THAT, THANH PHO HA NOI

Pon vi: VND
.z . Th A VAT .z .
STT Khoan muc chi phi Gia trix ty I¢ G,l atrl £ - ue — — Gid tr;‘ Ghi chu cin cwr lap
trudc thué Mire Thanh tién sau thué
I |CHIPHi XAY DUNG Gxp 303.256.416.600( 10% 30.325.641.660 333.582.058.260
Tham khao muc 11121.01, bang 14 -
cong trinh bénh vién da khoa - SDT
Chi phi xay dung Bénh vién quy mo . ndm 2022 ban hanh theo 0P sé
1 524.783.000 600,0 0,926 265.063.122.545( 109 26.506.312.255 291.569.434.800
600 giuong 7 X | eongx & ? 510/0D-BXD ngay 19/05/2023 ciia
BXD; Hé 56 0,926 tra bing 96,
vung 7, muc 1.1
Tham khao muc 13300.04 - bang 56 -
Ha ting khu (bao gdm: San duéng SDT nam 2022 ban hanh theo OD
2 béid:xe) ' ’ 7.331.000.000 X 0,92] hax 0,912 5.583.766.781| 10% 558.376.678 6.142.143.460( so 510/0D-BXD ngay 19/05/2023
° ciia BXD; Hé s6: 0,997 tra bang 96,
vung 7, muc I11.3
3 |Chi phi canh quan ngoai nha, ciy xanh 1.000.000 X 10.768,25(m2 9.789.318.182 10% 978.931.818 10.768.250.000 Tam tinh
Tham khao muc 13210.01 - bang 55 -
SDT nam 2022 ban hanh theo QP
5 |Chi phi tram xir ly nudc thai 25.511.000 X 1.000,00|m3 0,93 21.568.390.909| 10% 2.156.839.091 23.725.230.000| s6 510/QP-BXD ngay 19/05/2023
ctia BXD; Hé s6: 0,997 tra bang 96,
vung 7, muc I11.3
Tham khéo Quyét dinh sé 1354/QD-
6 |Lo dbt chat thai rén 850.000.000 [ x 1,08|tAn/ngay 1,5 1.251.818.182 10% 125.181.818 1.377.000.000| BXD ngdv 29/12/2017 ciia B9 Xay
dung, hé so diéu chinh rac thai sinh
hoat va rdc thai y té
Il |CHI PHI THIET BI 376.341.089.205 37.634.108.920 413.975.198.125
Tham khdo muc 11121.01, bang 14 -
cong trinh bénh vién da khoa - SDT
A . o nédm 2022 ban hanh theo OP s6
1 |Chi phi thiét bi 704.945.000 X 600,0 giwvongx 0,926 356.061.310.909| 10% 35.606.131.091 391.667.442.000 510/0D-BXD ngay 19/05/2023 cia
BXD; Hé s6: 0,926 tra bing 96,
vung 7, muc 1.1
Thiét bi ngoai nha chung bao gdm: Tham khéo muc 13300.04 - bing 56 -
tram bom, tram bién thé, tram xtr Iy SPT ndm 2022 ban hanh theo OP
2 i . 335.000.000 0,91 h 279.778.295] 109 27.977.830 307.756.125 .
nudce thai va trang thiét bi phuc vu X 919 a 7977 o 7977 77 50 510/QOD-BXD ngay 19/05/2023
chiéu sang, cp dién, cip nude cua BXD
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. Lo e Gia tri Thué VAT Gia tri L
STT Khoan muc chi phi Gia trix ty 1é trube thué Mirc Thanh tien sau thué Ghi chu cén cir 1ap
Chi phi Trang thiét bi, phat trién khu
3 didu tri theo yéu céu, didu tri chuyén 20.000.000.000 10% 2.000.000.000 22.000.000.000 Tam tinh
sau
CONG (XAY LAP + THIET BI) Z=Gyxp +G 3 679.597.505.804 | 10% 67.959.750.580 747.557.256.385
Il [CHI PHi QUAN LY DU AN (Gda) 9.616.304.707 10% 9.616.304.707
(GOm céc chi phi dé t6 chirc thyc hién
Eicaﬁ(irﬁiﬁeﬁﬁfﬁﬁgﬁghﬁi fl“;‘m 679.597.505.804|  x 1,415|% 9.616.304.707 9.616.304.707 TT 12/TT-BXD 2021
du';l cong trinh v'éo khai thac s'ir dung)
v gg;‘éﬂ(g:; VANDAU TU XAY 16.310.346.535| 10% 1.621.034.654 17.931.381.189
Chi phi khéo sat dja chat xdy dung
1 |cong trinh (phuc vu 1ap BCNCKT, 181.818.182 10% 18.181.818 200.000.000 Tam tinh
thiét ké BVTC) - tam tinh
2 gé“ﬂll’ih(‘ t;afé ‘i‘;;r:);]“y hoach chi tict 281.450.000 0,919|ha 281.450.000 10% 28.145.000 309.595.000 TT 20/2019/TT-BXD
Chi phi 1ap nhiém vu quy hoach chi
3 L d hi (5 1 1/500) 37.010.000 0,919|ha 37.010.000 10% 3.701.000 40.711.000 TT 20/2019/TT-BXD
2 |Chi phi lap bao céo nghién ciru kha thi | 679.597.505.804]  x 0,272|% 1.848.505.216|  10% 184.850.522 2.033.355.737 TT 12/TT-BXD 2021
3 g‘; gﬂ‘ tham tra béo co nghién ciru 679.597.505.804|  x 0,044|% 299.022.903| 10% 29.902.290 328.925.193 TT 12/TT-BXD 2021
4 Eeh‘zﬁ:c‘;et keban v& thi cong (thict | 353 )56 416.600]  x 2,216]% 6.720.162.192 10% 672.016.219 7.392.178.411 TT 12/TT-BXD 2021
5 ccgﬁgph‘ tham tra thict k& ban vé thi 303.256.416.600|  x 0,099|% 300.223.852| 10% 30.022.385 330.246.238 TT 12/TT-BXD 2021
6 |Chi phi thim tra du toan cong trinh 303.256.416.600|  x 0,095% 288.093.596| 10% 28.809.360 316.902.955 TT 12/TT-BXD 2021
7 |Chi phi lap hd so moi thdu gdm:
- Chi phi lap HSMT g6i thiu tu vn 15.594.343.660|  x 0,350|% 54.580.203| 10% 5.458.020 60.038.223 TT 12/TT-BXD 2021
t;fé‘gnpgh;;ip diliﬂ’ danh gld HSDT | 503 556 416,600 x 0,071|% 215.312.056| 10% 21.531.206 236.843.261 TT 12/TT-BXD 2021
;uﬁzlc‘;ﬁ‘%aﬁimm’ danh gid HSDT | 520 241 089205  x 0,090|% 338.706.980| 10% 33.870.698 372.577.678 TT 12/TT-BXD 2021
8 |Chi phi giam sét thi cong gom :
- Chi phi gi4m st cong tac khao sit 181.818.182  x 4,072|% 7.403.636 10% 740364 8.144.000 TT 12/TT-BXD 2021
- Chi phi gi4m sét thi cdng xay dung 303.256.416.600|  x 1,423|% 4315.338.808| 10% 431.533.881 4.746.872.689 TT 12/TT-BXD 2021
ti}%‘i}f’h‘ gidm sdt thi cong lap dat 376.341.089.205|  x 0,279(% 1.049.991.639| 10% 104.999.164 1.154.990.803 TT 12/TT-BXD 2021
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. - T Gia tri Thué VAT Gia tri o
STT Khoan muc chi phi Gia trix ty 1é trube thué Mirc Thanh tien sau thué Ghi chu cén cir 1ap
g | Chi phi tham dinh ho s moi thau, 747.557.256.385|  x 0,100{% 100.000.000 100.000.000| NP 63/2014/ND-CP (chi phi t5i da)
tham dinh két qua lya chon nha thau
10 |Chi phi thi nghiém coc (tam tinh) 272727273 10% 27.272.727 300.000.000 Tam tinh
VI |CHI PHi KHAC (Gk) 99.650.520.815 10% 273.673.577 99.924.194.392
j|Lé phi tham dinh d6 én quy hoach chi 350.306.000]  x 10,997|% 38.524.370 38.524.370 TT20/2019/TT-BXD
tiét do thi (ty 1€ 1/500)
2 |Lé phi thim dinh dy an ddu tu XDCT | 1.031.000.000.000]  x 0,005|% 51.550.000 51.550.000 TT28/2023/TT-BTC
3 |Lé phi thdm dinh thiét ké 303.256.416.600]  x 0,060(% 181.953.850 181.953.850
; Al TT 27/2023/TT-BTC
4 |Lé phi thim tra dy toan 303.256.416.600|  x 0,056|% 169.823.593 169.823.593
5 |Phi thim duyét thiét ké PCCC 1.031.000.000.000f  x 0,002|% 20.620.000 20.620.000 TT258/2016/TT-BTC
6 |Bao hiém cong trinh xay dyng 679.597.505.804|  x 0,080{% 543.678.005| 10% 54.367.800 598.045.805 TT 50/2022/TT-BTC
7 |Chi phi thim tra, phé duyét quyét toan | 1.031.000.000.000]  x 0,090{% x 0,5 463.950.000 463.950.000 Nghi dinh 99/2021/ND-CP
8 tih‘ phi kiém todn quyet todn von dau | - 41 500 000.000]  x 0,129|% 1.329.990.000 10% 132.999.000 1.462.989.000 Nghi dinh 99/2021/ND-CP
Diéu 1 Khoan 4 théng tw 04/2019TT-
o N BXD ngiy 16/8/2019 va Didu 16
9 cCh; pz‘i :}‘1";‘; tr;ucr‘l’“g téc nghiem thu 4315338.808|  x 20 % 863.067.762|  10% 86.306.776 949.374.538| Théng tw 10/2021/TT-BXD ngay
o0s Y S 25/8/2021 (khong qué 20% ctia chi
phi tu van giam sat)
jo |4 vay trong thoi gian xdy dyng (tam | gy o eno 95.987.363.236 95.987.363.236
tinh 1ai suat 7%/nam)
VII |CHI PHi DU PHONG CUA DU AN Gyp + G 13+ Gda +Gtv+Gk 141.837.462.925| 10% 14.183.746.293 156.021.209.218
1 ?igcphong phit sinh khoi luong cong |9 167 314 626 X 10 % 70.918.731.463|  10% 7.091.873.146 78.010.604.609 TT 12/TT-BXD 2021
2 |Du phong cho yéu t truot gia 709.187.314.626 X 10 % 70.918.731.463| 10% 7.091.873.146 78.010.604.609 TT 12/TT-BXD 2021
TONG CONG (chua ké Iai vay) 851.024.777.551| 10% | 84.038.205.103|  935.062.982.654
TONG MUC PAU TU 947.012.141.000) 10% | 84.038.205.000| 1.031.050.346.000
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BANG PL5.4: BANG TiNH DOANH THU HOAT PONG HANG NAM

1.1. Doanh thu hoat dong ( Hach toan trén 1 nim dat 100% cong suét) Pon vi : VND
STT Danh muyc thu Bon gnl;}z/? d; BN/ Luot nguoi/ngay Doanh thu/ngay Sb ngay/thang Doanh thu/thang Doanh thu/nam

1 Kham bénh
Noi tra 50.000 600 30.000.000 30 900.000.000 10.800.000.000
Ngoai tra 35.000 500 17.500.000 26 455.000.000 5.460.000.000

2 Phéu thuit (*)
Phéu thuat ndi soi 3.500.000 20 70.000.000 26 1.820.000.000 21.840.000.000
Phau thuét mit 3.500.000 15 52.500.000 26 1.365.000.000 16.380.000.000
Pai phiu 2.500.000 15 37.500.000 26 975.000.000 11.700.000.000
Trung phiu 1.500.000 15 22.500.000 26 585.000.000 7.020.000.000
Tiéu phau 450.000 20 9.000.000 26 234.000.000 2.808.000.000

3 Can 1am sang
Siéu am thuong 80.000 100 8.000.000 26 208.000.000 2.496.000.000
Siéu &m mau 150.000 50 7.500.000 26 195.000.000 2.340.000.000
X quang 50.000 50 2.500.000 26 65.000.000 780.000.000
Noi soi cac loai 100.000 10 1.000.000 26 26.000.000 312.000.000
Chup CT (*) 2.500.000 10 25.000.000 26 650.000.000 7.800.000.000
Xét nghiém cac loai 50.000 400 20.000.000 26 520.000.000 6.240.000.000
Dién tim 50.000 20 1.000.000 26 26.000.000 312.000.000
Dién nio 50.000 20 1.000.000 26 26.000.000 312.000.000

4 Ca sinh va tiéu phiu
Ca sinh 2.200.000 15 33.000.000 26 858.000.000 10.296.000.000
Lazer diéu tri cac loai 50.000 20 1.000.000 26 26.000.000 312.000.000

5 Vit 1y tri lidu, phuc hdi chirc ning 100.000 30 3.000.000 26 78.000.000 936.000.000

6 Kham bénh biang Y hoc cb truyén 50.000 50 2.500.000 26 65.000.000 780.000.000
Diéu tri bing Y hoc ¢ truyén 100.000 30 3.000.000 26 78.000.000 936.000.000

7 Thu phi givong bénh
Loai Al 500.000 60 30.000.000 30 900.000.000 10.800.000.000
Loai A2 400.000 80 32.000.000 30 960.000.000 11.520.000.000
Loai A3 350.000 80 28.000.000 30 840.000.000 10.080.000.000
Loai Bl 300.000 120 36.000.000 30 1.080.000.000 12.960.000.000
Loai B2 250.000 100 25.000.000 30 750.000.000 9.000.000.000
Loai C 200.000 160 32.000.000 30 960.000.000 11.520.000.000

14.645.000.000 175.740.000.000
1.2. Doanh thu dy kién ting truéng qua cac nim
STT Danh muyc thu Nam tht 4 Nam tht 5 Nam thir 6 Nam tha 7 Cac nam sau
1 Ty 16 ting truong du kién % nam 60% 70% 80% 90% 100%
2 Doanh thu qua cac nam 105.444.000.000 123.018.000.000 158.166.000.000 175.740.000.000 175.740.000.000
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BANG PL5.5:

PHUONG AN TRA NQ VON

VAY- PHUONG AN 3

Pon vi: VND

PL-44

STT

Dién giai

Téng

Nam 1

Nam 2

Nam 3

Keé hoach von

Vén vay trong ky

654.578.445.000

218.192.815.000

218.192.815.000

218.192.815.000

S6 du dau ky

218.192.815.000

451.659.127.050

701.468.080.944

Lai vay trong thoi gian
xdy dung

95.992.401.610

15.273.497.050

31.616.138.894

49.102.765.666

Lai vay trong thoi gian
van hanh

S6 du cudi ky

233.466.312.050

483.275.265.944

750.570.846.610

I

Dy kién dong tién tra
ngy

Doanh thu trong ky

Chi phi hoat dong
(khong bao gdm khiu
hao va lIai vay)

Thué thu nhap doanh
nghiép

Dong tién tra ng hang
nam

Dong tién tra ng cong
don

I

K& hoach tr ng

Tra gbc vay (sau 1 nim
hoat dong c6 doanh thu)

750.570.846.610

Tra gbc vay (sau 1 nim
hoat dong c6 doanh thu)

373.570.218.080

Tbng tra gbe va i vay
trong ky

1.124.141.064.690

Tong goc va lai vay
cong don




BANG PL5.5:

PHUONG AN TRA NQ VON

VAY- PHUONG AN 3

PL-45

Pon vi: VND
STT Dién giai Nim 4 Nim 5 Niim 6 Niim 7

I |Ké hoach von

1 |Vén vay trong ky

2 |S6 du diu ky 750.570.846.610| 750.570.846.610| 706.356.848.135|  652.443.346.504

3 Lai vay trong thoi gian
xdy dung

4 |l vay trong thoi gian 52.539.959.263|  52.539.959.263|  49.444.979369|  45.671.034.255
van hanh

5 |sé du cubi ky 750.570.846.610| 706.356.848.135| 652.443.346.504|  586.751.661.847

1l ln): kién dong tién tra 68.904.654.000]  80.389.263.000| 103.358.481.000| 111.362.718.912

1 |Doanh thu trong ky 105.444.000.000] 123.018.000.000| 158.166.000.000|  175.740.000.000
Chi phi hoat dong

2 |(khong bao gdm khiu 36.539.346.000|  42.628.737.000|  54.807.519.000]  60.896.910.000
hao va lIai vay)

3 |Thue thunhap doanh 0 0 0 3.480.371.088
nghiép

4 féomng tién tra ng hang 68.904.654.000]  80.389.263.000| 103.358.481.000| 111.362.718.912

5 dD(‘;)Ifg tien tra ng cong 68.904.654.000| 149.293.917.000| 252.652.398.000| 364.015.116.912

III (K¢ hoach tra ng

j | Trd goc vay (sau 1 ndm 44213.998.475 |  53.913.501.631 |  65.691.684.657
hoat dong c6 doanh thu)

o |Tragocvay (saulndm | o) o320 050 263 | 52.539.950.263 | 49.444.979.369 |  45.671.034.255
hoat dong c6 doanh thu)

3 | Tongtragocvalaivay | o) o309 959 63 | 96.753.957.737 | 103.358.481.000 | 111.362.718.912
trong ky

4 | Tong gocvalaivay 52.539.959.263 | 149.293.917.000 | 252.652.398.000 | 364.015.116.912

cong don




BANG PL5.5:

PHUONG AN TRA NQ VON

VAY- PHUONG AN 3

PL-46

Pon vi: VND
STT Dién giai Nam 8 Nam 9 Nam 10 Nam 11

I |Ké hoach von

1 |Vén vay trong ky

2 |S6 du diu ky 586.751.661.847| 516.921.401.057| 442.691.833.837| 363.785.803.882

3 Lai vay trong thoi gian
xdy dung

4 |L@ivay trong thoi gian 41.072.616329|  36.184.498.074|  30.988.428.369|  25.465.006.272
van hanh

5 |sé du cubi ky 516.921.401.057| 442.691.833.837| 363.785.803.882| 279.908.694.040

1l ln): kién dong tién tra 110.902.877.120| 110.414.065.294| 109.894.458.324| 109.342.116.114

1 |Doanh thu trong ky 175.740.000.000|  175.740.000.000|  175.740.000.000|  175.740.000.000
Chi phi hoat dong

2 |(khong bao gdm khiu 60.896.910.000]  60.896.910.000]  60.896.910.000]  60.896.910.000
hao va lIai vay)

3 E;ll‘llieé;hu nhdp doanh 3.940.212.880 4.429.024.706 4.948.631.676 5.500.973.886

4 féomng tién tra ng hang 110.902.877.120]  110.414.065.294| 109.894.458.324| 109.342.116.114

5 dD(‘;)Ifg tien tra ng cong 474.917.994.032|  585.332.059.326] 695.226.517.649| 804.568.633.763

III (K¢ hoach tra ng

p | Trd gocvay (sau 1 ndm 69.830.260.790 | 74.229.567.220 |  78.906.029.955 |  83.877.109.842
hoat dong c6 doanh thu)

o |Trd gocvay (sau 1 ndm 41.072.616329 |  36.184.498.074 | 30.988.428.369 |  25.465.006.272
hoat dong c6 doanh thu)

3 |Tongtragocvalaivay |y 0000977120 | 110.414.065.294 | 109.894.458.324 | 109.342.116.114
trong ky

4 | Tong gocvalaivay 474.917.994.032 | 585.332.059.326 | 695.226.517.649 | 804.568.633.763

cong don




BANG PL5.5:

PHUONG AN TRA NQ VON

VAY- PHUONG AN 3

PL-47

Pon vi: VND
STT Dién gidi Nim 12 Nim 13 Nim 14 Nim 15

I |Ké hoach von

1 |Vén vay trong ky

2 |S6 du diu ky 279.908.694.040 190.747.326.278|  95.968.792.347 0

3 Lai vay trong thoi gian
xdy dung

4 |L@ivay trong thoi gian 19.593.608.583 13.352.312.839 6.717.815.464 0
van hanh

5 |sé du cubi ky 190.747.326.278 95.968.792.347 0 0

1l ln): kién dong tién tra 108.754.976.345  108.130.846.771|  107.467.397.033|  106.795.615.487

1 |Doanh thu trong ky 175.740.000.000 175.740.000.000]  175.740.000.000|  175.740.000.000
Chi phi hoat dong

2 |(khong bao gdm khiu 60.896.910.000 60.896.910.000]  60.896.910.000 60.896.910.000
hao va lIai vay)

3 |Thu¢ thunhap doanh 6.088.113.655 6.712.243.229 7.375.692.967 8.047.474.513
nghiép

4 féomng tién tra ng hang 108.754.976.345 108.130.846.771|  107.467.397.033|  106.795.615.487

5 dD(‘;)Ifg tien tra ng cong 913.323.610.108|  1.021.454.456.879| 1.128.921.853.912| 1.235.717.469.399

III (K¢ hoach tra ng

j | Trd goc vay (sau 1 ndm 89.161.367.762 94778.533.931 | 95.968.792.347
hoat dong c6 doanh thu)

o |Trd gocvay (sau 1 ndm 19.593.608.583 13.352.312.839 6.717.815.464 ;
hoat dong c6 doanh thu)

3 | Tongtragocvalaivay | e s 976 345 108.130.846.771 |  102.686.607.811 ;
trong ky

4 | Tong gocvalaivay 913.323.610.108 | 1.021.454.456.879 | 1.124.141.064.690 | 1.124.141.064.690

cong don




PL-48

BANG PL5.5:

PHUONG AN TRA NQ VON
VAY- PHUONG AN 3

Pon vi: VND

STT

Dién giai

Nam 16

Nam 17

Nim 18

Nam 19

Keé hoach von

Vén vay trong ky

S6 du dau ky

Lai vay trong thoi gian
xdy dung

Lai vay trong thoi gian
van hanh

0

0

0

0

S6 du cudi ky

0

0

0

0

I

Dy kién dong tién tra
ngy

106.795.615.487

106.795.615.487

106.795.615.487

106.795.615.487

Doanh thu trong ky

175.740.000.000

175.740.000.000

175.740.000.000

175.740.000.000

Chi phi hoat dong
(khong bao gdm khiu
hao va lIai vay)

60.896.910.000

60.896.910.000

60.896.910.000

60.896.910.000

Thué thu nhap doanh
nghiép

8.047.474.513

8.047.474.513

8.047.474.513

8.047.474.513

Dong tién tra ng hang
nam

106.795.615.487

106.795.615.487

106.795.615.487

106.795.615.487

Dong tién tra ng cong
don

1.342.513.084.885

1.449.308.700.372

1.556.104.315.859

1.662.899.931.345

I

K& hoach tr ng

Tra gbc vay (sau 1 nim
hoat dong c6 doanh thu)

Tra gbc vay (sau 1 nim
hoat dong c6 doanh thu)

Tbng tra gbe va i vay
trong ky

Tong goc va lai vay
cong don

1.124.141.064.690

1.124.141.064.690

1.124.141.064.690

1.124.141.064.690




PL-49

BANG PL5.5:

PHUONG AN TRA NQ VON
VAY- PHUONG AN 3

Pon vi: VND
STT Dién giai Nim 20 Nim 21 Nim 22 Nim 23

I |Ké hoach von
Vén vay trong ky

2 |S6 du dau ky 0 0 0 0

3 Lai vay trong thoi gian
xdy dung

4 qu Va}y trong thoi gian 0 0 0 0
van hanh

5 |S6 du cudi ky 0 0 0 0
Dy kién dong tién tra

n | 106.795.615.487|  106.795.615.487|  106.795.615.487|  106.795.615.487

1 |Doanh thu trong ky 175.740.000.000]  175.740.000.000]  175.740.000.000]  175.740.000.000
Chi phi hoat dong

2 |(khong bao gdm khéu 60.896.910.000 60.896.910.000 60.896.910.000 60.896.910.000
hao va lIai vay)

3 |Thue thunhap doanh 8.047.474.513 8.047.474.513 8.047.474.513 8.047.474.513
nghiép

4 féomng tién tra ng hang 106.795.615.487|  106.795.615.487|  106.795.615.487|  106.795.615.487

5 |Dongtién trd ng cong 1.769.695.546.832| 1.876.491.162.319| 1.983.286.777.805| 2.090.082.393.292

don

III (K¢ hoach tra ng

Tra gbc vay (sau 1 nim
hoat dong c6 doanh thu)

Tra gbc vay (sau 1 nim
hoat dong c6 doanh thu)

Tbng tra gbe va i vay
trong ky

Tong goc va lai vay

R X 1.124.141.064.690 | 1.124.141.064.690 | 1.124.141.064.690 | 1.124.141.064.690
cong don




PL-50

BANG PL5.6:
BANG TiNH CHI PHI HOAT
PONG, LQI NHUAN DU KIEN-
PHUONG AN 3
STT N6éi dung chi Ty 1é Nam thi 4 Nam tht 5 Nam tht 6 Nam tha 7
I |Doanh thu 105.444.000.000 123.018.000.000 | 158.166.000.000 175.740.000.000
Il |Chi phi
1 |Quy lwong %/doanh thu 10% 10.544.400.000 12.301.800.000 15.816.600.000 17.574.000.000
2 |BHXH, BHYT % /Luong 21,5% 2.267.046.000 2.644.887.000 3.400.569.000 3.778.410.000
3 |Cong tac phi % /doanh thu 1% 1.054.440.000 1.230.180.000 1.581.660.000 1.757.400.000
4 |Hanh chinh phi % /doanh thu 1% 1.054.440.000 1.230.180.000 1.581.660.000 1.757.400.000
5 |Chi phi chung (dién , nudc.v.v) | 3% 2.636.100.000 3.075.450.000 3.954.150.000 4.393.500.000
6  |Chi nghiép vu/doanh thu 1% 1.054.440.000 1.230.180.000 1.581.660.000 1.757.400.000
7 |Dung cu, vat tu /doanh thu 15% 15.816.600.000 18.452.700.000 23.724.900.000 26.361.000.000
8  [Stra chiva, nang cdp thiét bi/DT | 2% 2.108.880.000 2.460.360.000 3.163.320.000 3.514.800.000
9 |Thué, mon bai loai 1 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000
Cong chi phi hoat djng
(khéng gdm 13i vay va khiu 36.539.346.000 42.628.737.000 54.807.519.000 60.896.910.000
hao TSCD)
10 |Lai vay 52.539.959.263 52.539.959.263 49.444.979.369 45.671.034.255
11 [Khéu hao co ban % / DT 34.368.344.867 34.368.344.867 34.368.344.867 34.368.344.867
Téng cong chi phi 123.447.650.129 129.537.041.129 |  138.620.843.236 140.936.289.122
I tTl::l‘%)“h?p trong ky (trude (18.003.650.129) (6.519.041.129)|  19.545.156.764 34.803.710.878
Thu nhap cong dén (18.003.650.129) (24.522.691.259)|  (4.977.534.495) 29.826.176.383
Thu nhép tinh thué (bang thu
nhép trong ky + cac khoan 15 (18.003.650.129) (24.522.691.259)|  (4.977.534.495) 34.803.710.878
két chuyén tir nim trude)
Thué thu nhap doanh nghié¢p
(10%*(D.Th-CP)) 3.480.371.088
VI |Lgi nhuén rong (18.003.650.129) (24.522.691.259)|  (4.977.534.495) 31.323.339.790
Liiy k& loi nhuan (18.003.650.129) (42.526.341.388)|  (47.503.875.883) (16.180.536.093)




PL-51

BANG PL5.6:
BANG TiNH CHI PHI HOAT
PONG, LQI NHUAN DU KIEN-
PHUONG AN 3
STT N6i dung chi Ty 1é Nam tht 8 Nam thi 9 Nam thi 10 Nim thtr 11
I |Doanh thu 175.740.000.000 175.740.000.000 175.740.000.000 |  175.740.000.000
Il |Chi phi
1 |Quy lwong %/doanh thu 10% 17.574.000.000 17.574.000.000 17.574.000.000 17.574.000.000
2 |BHXH, BHYT % /Luong 21,5% 3.778.410.000 3.778.410.000 3.778.410.000 3.778.410.000
3 |Cong tac phi % /doanh thu 1% 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000
4 |Hanh chinh phi % /doanh thu 1% 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000
5 |Chi phi chung (dién , nudc.v.v) | 3% 4.393.500.000 4.393.500.000 4.393.500.000 4.393.500.000
6 |Chi nghiép vu/doanh thu 1% 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000
7 |Dung cu, vat tu /doanh thu 15% 26.361.000.000 26.361.000.000 26.361.000.000 26.361.000.000
8  [Stra chiva, nang cdp thiét bi/DT | 2% 3.514.800.000 3.514.800.000 3.514.800.000 3.514.800.000
9 |Thué, mon bai loai 1 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000
Cong chi phi hoat djng
(khéng gdm 13i vay va khiu 60.896.910.000 60.896.910.000 60.896.910.000 60.896.910.000
hao TSCD)
10 |Lai vay 41.072.616.329 36.184.498.074 30.988.428.369 25.465.006.272
11 [Khéu hao co ban % / DT 34.368.344.867 34.368.344.867 34.368.344.867 34.368.344.867
Téng cong chi phi 136.337.871.196 131.449.752.941 126.253.683.235 | 120.730.261.138
1 tTl::l‘%)“h?p trong ky (truée 39.402.128.804 44.290.247.059 49.486.316.765 | 55.009.738.862
Thu nhap cong don 69.228.305.187 113.518.552.247 163.004.869.011 | 218.014.607.873
Thu nhép tinh thué (bang thu
nhép trong ky + cac khoan 15 39.402.128.804 44.290.247.059 49.486.316.765 55.009.738.862
két chuyén tir nim trude)
Thué thu nhap doanh nghié¢p
(10%*D.Th.CP)) 3.940.212.880 4.429.024.706 4.948.631.676 5.500.973.886
VI |Lgi nhuén rong 35.461.915.924 39.861.222.353 44.537.685.088 49.508.764.975
Liiy ké loi nhuan 19.281.379.831 59.142.602.184 103.680.287.273 |  153.189.052.248




PL-52

BANG PL5.6:
BANG TiNH CHI PHI HOAT
PONG, LQI NHUAN DU KIEN-
PHUONG AN 3
STT N6i dung chi Ty lé Nim thi 12 Nam tht 13 Nim thir 14 Nam thir 15
I |Doanh thu 175.740.000.000 175.740.000.000 |  175.740.000.000 175.740.000.000
Il |Chi phi
1 |Quy lwong %/doanh thu 10% 17.574.000.000 17.574.000.000 17.574.000.000 17.574.000.000
2 |BHXH, BHYT % /Luong 21,5% 3.778.410.000 3.778.410.000 3.778.410.000 3.778.410.000
3 |Cong tac phi % /doanh thu 1% 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000
4 |Hanh chinh phi % /doanh thu 1% 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000
5 |Chi phi chung (dién , nudc.v.v) | 3% 4.393.500.000 4.393.500.000 4.393.500.000 4.393.500.000
6 |Chi nghiép vu/doanh thu 1% 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000
7 |Dung cu, vat tu /doanh thu 15% 26.361.000.000 26.361.000.000 26.361.000.000 26.361.000.000
8  [Stra chiva, nang cdp thiét bi/DT | 2% 3.514.800.000 3.514.800.000 3.514.800.000 3.514.800.000
9 |Thué, mon bai loai 1 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000
Cong chi phi hoat djng
(khéng gdm 13i vay va khiu 60.896.910.000 60.896.910.000 60.896.910.000 60.896.910.000
hao TSCD)
10 |Lai vay 19.593.608.583 13.352.312.839 6.717.815.464 -
11 [Khéu hao co ban % / DT 34.368.344.867 34.368.344.867 34.368.344.867 34.368.344.867
Téng cong chi phi 114.858.863.449 108.617.567.706 |  101.983.070.331 95.265.254.867
1 tTl::l‘%)“h?p trong ky (truée 60.881.136.551 67.122.432.294 73.756.929.669 80.474.745.133
Thu nhap cong don 278.895.744.423 346.018.176.717 | 419.775.106.386 500.249.851.520
Thu nhép tinh thué (bang thu
nhép trong ky + cac khoan 15 60.881.136.551 67.122.432.294 73.756.929.669 80.474.745.133
két chuyén tir nim trude)
Thué thu nhap doanh nghié¢p
(10%*D.Th.CP)) 6.088.113.655 6.712.243.229 7.375.692.967 8.047.474.513
VI |Lgi nhuén rong 54.793.022.895 60.410.189.064 66.381.236.702 72.427.270.620
Liiy ké loi nhuan 207.982.075.144 268.392.264.208 |  334.773.500.910 407.200.771.530




PL-53

BANG PL5.6:
BANG TiNH CHI PHI HOAT
PONG, LQI NHUAN DU KIEN-
PHUONG AN 3
STT N6i dung chi Ty lé Nam thir 16 Nam the 17 Nam the 18 Nim thir 19
I |Doanh thu 175.740.000.000 175.740.000.000 |  175.740.000.000 175.740.000.000
Il |Chi phi
1 |Quy lwong %/doanh thu 10% 17.574.000.000 17.574.000.000 17.574.000.000 17.574.000.000
2 |BHXH, BHYT % /Luong 21,5% 3.778.410.000 3.778.410.000 3.778.410.000 3.778.410.000
3 |Céng tac phi % /doanh thu 1% 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000
4 |Hanh chinh phi % /doanh thu 1% 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000
5 |Chi phi chung (dién , nudc.v.v) | 3% 4.393.500.000 4.393.500.000 4.393.500.000 4.393.500.000
6 |Chi nghiép vu/doanh thu 1% 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000
7 |Dung cu, vat tu /doanh thu 15% 26.361.000.000 26.361.000.000 26.361.000.000 26.361.000.000
8  |Sira chita, nang cép thiét bi/DT | 2% 3.514.800.000 3.514.800.000 3.514.800.000 3.514.800.000
9 |Thué, mon bai loai 1 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000
Cong chi phi hoat djng
(khdng gdm l4i vay va khiu 60.896.910.000 60.896.910.000 60.896.910.000 60.896.910.000
hao TSCD)
10 |Lai vay - - - -
11 [Khéu hao co ban % / DT 34.368.344.867 34.368.344.867 34.368.344.867 34.368.344.867
Téng cong chi phi 95.265.254.867 95.265.254.867 95.265.254.867 95.265.254.867
1 tTl::l‘%)“h?p trong ky (truée 80.474.745.133 80.474.745.133 80.474.745.133 80.474.745.133
Thu nhap cong don 580.724.596.653 661.199.341.786 |  741.674.086.920 822.148.832.053
Thu nhép tinh thué (bang thu
nhép trong ky + cac khoan 15 80.474.745.133 80.474.745.133 80.474.745.133 80.474.745.133
két chuyén tir nim trude)
Thué thu nhap doanh nghié¢p
(10%*(D.Th-CP)) 8.047.474.513 8.047.474.513 8.047.474.513 8.047.474.513
VI |Lgi nhuén rong 72.427.270.620 72.427.270.620 72.427.270.620 72.427.270.620
Liiy ké loi nhuan 479.628.042.150 552.055.312.770 |  624.482.583.390 696.909.854.010




PL-54

BANG PL5.6:
BANG TiNH CHI PHI HOAT
PONG, LQI NHUAN DU KIEN-
PHUONG AN 3
STT N6i dung chi Ty lé Nam thir 20 Nam th 21 Nam thi 22 Nam tht 23
I |Doanh thu 175.740.000.000 |  175.740.000.000 175.740.000.000 175.740.000.000
Il |Chi phi
1 |Quy lwong %/doanh thu 10% 17.574.000.000 17.574.000.000 17.574.000.000 17.574.000.000
2 |BHXH, BHYT % /Luong 21,5% 3.778.410.000 3.778.410.000 3.778.410.000 3.778.410.000
3 |Céng tac phi % /doanh thu 1% 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000
4 |Hanh chinh phi % /doanh thu 1% 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000
5 |Chi phi chung (dién , nudc.v.v) | 3% 4.393.500.000 4.393.500.000 4.393.500.000 4.393.500.000
6 |Chi nghiép vu/doanh thu 1% 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000
7 |Dung cu, vat tu /doanh thu 15% 26.361.000.000 26.361.000.000 26.361.000.000 26.361.000.000
8  |Sira chita, nang cép thiét bi/DT | 2% 3.514.800.000 3.514.800.000 3.514.800.000 3.514.800.000
9 |Thué, mon bai loai 1 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000
Cong chi phi hoat djng
(khdng gdm l4i vay va khiu 60.896.910.000 60.896.910.000 60.896.910.000 60.896.910.000
hao TSCD)
10 |Lai vay - - - -
11 [Khéu hao co ban % / DT 34.368.344.867 34.368.344.867 34.368.344.867 34.368.344.867
Téng cong chi phi 95.265.254.867 95.265.254.867 95.265.254.867 95.265.254.867
1 tTh':%)“h?p trong ky (truée 80.474.745.133 80.474.745.133 80.474.745.133 80.474.745.133
Thu nhap cong don 902.623.577.186 |  983.098.322.320 |  1.063.573.067.453 1.144.047.812.586
Thu nhép tinh thué (bang thu
nhép trong ky + cac khoan 15 80.474.745.133 80.474.745.133 80.474.745.133 80.474.745.133
két chuyén tir nim trude)
Thué thu nhap doanh nghié¢p
(10%*(D.Th-CP)) 8.047.474.513 8.047.474.513 8.047.474.513 8.047.474.513
VI |Lgi nhuén rong 72.427.270.620 72.427.270.620 72.427.270.620 72.427.270.620
Liiy ké loi nhuan 769.337.124.630 | 841.764.395.250 914.191.665.870 986.618.936.490




PL-55

BANG PL5.6:
BANG TiNH CHI PHI HOAT
PONG, LQI NHUAN DU KIEN-
PHUONG AN 3
STT N6i dung chi Ty lé Nam thir 24 Nim thi 25 Nim thir 26 Nam th 27
I |Doanh thu 175.740.000.000 175.740.000.000 175.740.000.000 175.740.000.000
Il |Chi phi
1 |Quy lwong %/doanh thu 10% 17.574.000.000 17.574.000.000 17.574.000.000 17.574.000.000
2 |BHXH, BHYT % /Luong 21,5% 3.778.410.000 3.778.410.000 3.778.410.000 3.778.410.000
3 |Céng tac phi % /doanh thu 1% 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000
4 |Hanh chinh phi % /doanh thu 1% 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000
5 |Chi phi chung (dién , nudc.v.v) | 3% 4.393.500.000 4.393.500.000 4.393.500.000 4.393.500.000
6 |Chi nghiép vu/doanh thu 1% 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000
7 |Dung cu, vat tu /doanh thu 15% 26.361.000.000 26.361.000.000 26.361.000.000 26.361.000.000
8  |Sira chita, nang cép thiét bi/DT | 2% 3.514.800.000 3.514.800.000 3.514.800.000 3.514.800.000
9 |Thué, mon bai loai 1 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000
Cong chi phi hoat djng
(khdng gdm l4i vay va khiu 60.896.910.000 60.896.910.000 60.896.910.000 60.896.910.000
hao TSCD)
10 |Lai vay - - - -
11 [Khéu hao co ban % / DT 34.368.344.867 34.368.344.867 34.368.344.867 34.368.344.867
Téng cong chi phi 95.265.254.867 95.265.254.867 95.265.254.867 95.265.254.867
1 tTl::l‘%)“h?p trong ky (truée 80.474.745.133 80.474.745.133 80.474.745.133 80.474.745.133
Thu nhap cong don 1.224.522.557.720 1.304.997.302.853 | 1.385.472.047.986 |  1.465.946.793.120
Thu nhép tinh thué (bang thu
nhép trong ky + cac khoan 15 80.474.745.133 80.474.745.133 80.474.745.133 80.474.745.133
két chuyén tir nim trude)
Thué thu nhap doanh nghié¢p
(10%*(D.Th-CP)) 8.047.474.513 8.047.474.513 8.047.474.513 8.047.474.513
VI |Lgi nhuén rong 72.427.270.620 72.427.270.620 72.427.270.620 72.427.270.620
Liiy ké loi nhuan 1.059.046.207.110 1.131.473.477.730 | 1.203.900.748.350 |  1.276.328.018.970




PL-56

BANG PL5.6:
BANG TiNH CHI PHI HOAT
PONG, LQI NHUAN DU KIEN-
PHUONG AN 3
STT N6i dung chi Ty lé Nam thir 28 Nim thir 29 Nam thi 30 Nam thi 31
I |Doanh thu 175.740.000.000 175.740.000.000 175.740.000.000 175.740.000.000
Il |Chi phi
1 |Quy lwong %/doanh thu 10% 17.574.000.000 17.574.000.000 17.574.000.000 17.574.000.000
2 |BHXH, BHYT % /Luong 21,5% 3.778.410.000 3.778.410.000 3.778.410.000 3.778.410.000
3 |Céng tac phi % /doanh thu 1% 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000
4 |Hanh chinh phi % /doanh thu 1% 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000
5 |Chi phi chung (dién , nudc.v.v) | 3% 4.393.500.000 4.393.500.000 4.393.500.000 4.393.500.000
6 |Chi nghiép vu/doanh thu 1% 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000 1.757.400.000
7 |Dung cu, vat tu /doanh thu 15% 26.361.000.000 26.361.000.000 26.361.000.000 26.361.000.000
8  |Sira chita, nang cép thiét bi/DT | 2% 3.514.800.000 3.514.800.000 3.514.800.000 3.514.800.000
9 |Thué, mon bai loai 1 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000
Cong chi phi hoat djng
(khdng gdm l4i vay va khiu 60.896.910.000 60.896.910.000 60.896.910.000 60.896.910.000
hao TSCD)
10 |Lai vay - - - -
11 [Khéu hao co ban % / DT 34.368.344.867 34.368.344.867 34.368.344.867 34.368.344.867
Téng cong chi phi 95.265.254.867 95.265.254.867 95.265.254.867 95.265.254.867
1 tTl::l‘%)“h?p trong ky (truée 80.474.745.133 80.474.745.133 80.474.745.133 80.474.745.133
Thu nhap cong don 1.546.421.538.253 |  1.626.896.283.386 | 1.707.371.028.520 |  1.787.845.773.653
Thu nhép tinh thué (bang thu
nhép trong ky + cac khoan 15 80.474.745.133 80.474.745.133 80.474.745.133 80.474.745.133
két chuyén tir nim trude)
Thué thu nhap doanh nghié¢p
(10%*(D.Th-CP)) 8.047.474.513 8.047.474.513 8.047.474.513 8.047.474.513
VI |Lgi nhuén rong 72.427.270.620 72.427.270.620 72.427.270.620 72.427.270.620
Liiy ké loi nhuan 1.348.755.289.590 |  1.421.182.560.210 | 1.493.609.830.830 | 1.566.037.101.450




PL-57

BANG PL5.6:
BANG TiNH CHI PHI HOAT
PONG, LQI NHUAN DU KIEN- Don vi : VND
PHUONG AN 3
STT Noi dung chi Ty 1€ Nam thtr 32 Nam thir 33
I  |Doanh thu 175.740.000.000 175.740.000.000
I |Chi phi
1 |Quy luong %/doanh thu 10% 17.574.000.000 17.574.000.000
2 |BHXH, BHYT % /Luong 21,5% 3.778.410.000 3.778.410.000
3 |Céng tac phi % /doanh thu 1% 1.757.400.000 1.757.400.000
4 |Hanh chinh phi % /doanh thu 1% 1.757.400.000 1.757.400.000
5 |Chi phi chung (dién , nude.v.v) 3% 4.393.500.000 4.393.500.000
6 [Chi nghiép vu/doanh thu 1% 1.757.400.000 1.757.400.000
7  |Dung cu, vat tu /doanh thu 15% 26.361.000.000 26.361.000.000
8 Stra chita, nang cép thiét bi/DT 2% 3.514.800.000 3.514.800.000
9  |Thué, mén bai loai 1 3.000.000 3.000.000
Cong chi phi hoat djng
(khdng gdm 13i vay va khiu 60.896.910.000 60.896.910.000
hao TSCD)
10 |Lai vay - -
11 |Khau hao co ban % / DT 34.368.344.867 34.368.344.867
Téng cong chi phi 95.265.254.867 95.265.254.867
| thu nhap trong ky (trude 80.474.745.133 80.474.745.133
thué)
Thu nhap coéng don 1.868.320.518.786 1.948.795.263.920
Thu nhép tinh thué (bang thu
nhap trong ky + cac khoan 16 80.474.745.133 80.474.745.133
két chuyén tir nim trude)
Thué thu nhap doanh nghié¢p
(10%*(D.Th-CP)) 8.047.474.513 8.047.474.513
VI |Lginhuin rong 72.427.270.620 72.427.270.620
Liiy ké lgi nhuan 1.638.464.372.070 1.710.891.642.690




BANG PL5.7:

BANG TINH CAC CHI TIEU
HIEU QUA CUA DU AN (NPV,

IRR) - PHUONG AN 3

PL-58

STT

NOI DUNG

I

DONG TIEN LOQI iCH
(BY)

Doanh thu hoat dong

Thu héi vén luu dong

IT

DONG TIEN CHI PHI
(Cy)

360.556.049.333

350.556.049.333

350.556.049.333

Chi dau tu ban dau (c6 13
vay trong TGXD)

1.051.668.148.000

350.556.049.333

350.556.049.333

350.556.049.333

Chi phi hoat dong (khong
¢6 khiu hao va 13i vay)

Chi phi tra 1ai vay

Thué TNDN

Vén luu dong ban dau

10.000.000.000

I

HE SO CHIET KHAU

6,00%

100,00%

94,34%

89,00%

v

DONG TIEN HIEU SO
THU CHI (Bt-Ct)

Dong tién khong c6 chiét
khau

1.732.800.182.078

-360.556.049.333

-350.556.049.333

-350.556.049.333

Cong don dong tién
khong c6 chiét khau

-360.556.049.333

-711.112.098.667

-1.061.668.148.000

Dong tién c6 chiét khau

7.230.729.358

-360.556.049.333

-330.713.254.088

-311.993.635.932

Cong don dong tién co
chiét khau

-360.556.049.333

-691.269.303.421

-1.003.262.939.354

CAC CHI TIEU KINH
TE

IRR

6,05%

>1=6%

NPV

7.230.729.358

>0




BANG PL5.7:

BANG TINH CAC CHI TIEU
HIEU QUA CUA DU AN (NPV,

IRR) - PHUONG AN 3

PL-59

STT

NOI DUNG

Nam 4

Nam 5

Niam 6

I

DONG TIEN LOQI iCH
(BY)

105.444.000.000

123.018.000.000

158.166.000.000

Doanh thu hoat dong

105.444.000.000

123.018.000.000

158.166.000.000

Thu héi vén luu dong

IT

DONG TIEN CHI PHI
(Cy)

89.079.305.263

95.168.696.263

104.252.498.369

Chi dau tu ban dau (c6 13
vay trong TGXD)

Chi phi hoat dong (khong
¢6 khiu hao va 13i vay)

36.539.346.000

42.628.737.000

54.807.519.000

Chi phi tra 1ai vay

52.539.959.263

52.539.959.263

49.444.979.369

Thué TNDN

0

0

0

Vén luu dong ban dau

I

HE SO CHIET KHAU

83,96%

79,21%

74,73%

v

DONG TIEN HIEU SO
THU CHI (Bt-Ct)

Dong tién khong c6 chiét
khau

16.364.694.737

27.849.303.737

53.913.501.631

Cong don dong tién
khong c6 chiét khau

-1.045.303.453.263

-1.017.454.149.525

-963.540.647.895

Dong tién c6 chiét khau

13.740.113.262

22.059.257.016

40.287.304.721

Cong don dong tién co
chiét khau

-989.522.826.091

-967.463.569.075

-927.176.264.354

CAC CHI TIEU KINH
TE

IRR

NPV




BANG PL5.7:

BANG TINH CAC CHI TIEU
HIEU QUA CUA DU AN (NPV,

IRR) - PHUONG AN 3

PL-60

STT

NOI DUNG

Nam 7

Nam 8

Nam 9

I

DONG TIEN LOQI iCH
(BY)

175.740.000.000

175.740.000.000

175.740.000.000

Doanh thu hoat dong

175.740.000.000

175.740.000.000

175.740.000.000

Thu héi vén luu dong

IT

DONG TIEN CHI PHI
(Cy)

110.048.315.343

105.909.739.210

101.510.432.780

Chi dau tu ban dau (c6 13
vay trong TGXD)

Chi phi hoat dong (khong
¢6 khiu hao va 13i vay)

60.896.910.000

60.896.910.000

60.896.910.000

Chi phi tra 1ai vay

45.671.034.255

41.072.616.329

36.184.498.074

Thué TNDN

3.480.371.088

3.940.212.880

4.429.024.706

Vén luu dong ban dau

I

HE SO CHIET KHAU

70,50%

66,51%

62,74%

v

DONG TIEN HIEU SO
THU CHI (Bt-Ct)

Dong tién khong c6 chiét
khau

65.691.684.657

69.830.260.790

74.229.567.220

Cong don dong tién
khong c6 chiét khau

-897.848.963.238

-828.018.702.448

-753.789.135.228

Dong tién c6 chiét khau

46.310.045.518

46.441.111.685

46.572.548.793

Cong don dong tién co
chiét khau

-880.866.218.836

-834.425.107.151

-787.852.558.358

CAC CHI TIEU KINH
TE

IRR

NPV




BANG PL5.7:

BANG TINH CAC CHI TIEU
HIEU QUA CUA DU AN (NPV,

IRR) - PHUONG AN 3

PL-61

STT

NOI DUNG

Nam 10

Nam 11

Nam 12

I

DONG TIEN LOQI iCH
(BY)

175.740.000.000

175.740.000.000

175.740.000.000

Doanh thu hoat dong

175.740.000.000

175.740.000.000

175.740.000.000

Thu héi vén luu dong

IT

DONG TIEN CHI PHI
(Cy)

96.833.970.045

91.862.890.158

86.578.632.238

Chi dau tu ban dau (c6 13
vay trong TGXD)

Chi phi hoat dong (khong
¢6 khiu hao va 13i vay)

60.896.910.000

60.896.910.000

60.896.910.000

Chi phi tra 1ai vay

30.988.428.369

25.465.006.272

19.593.608.583

Thué TNDN

4.948.631.676

5.500.973.886

6.088.113.655

Vén luu dong ban dau

I

HE SO CHIET KHAU

59,19%

55,84%

52,68%

v

DONG TIEN HIEU SO
THU CHI (Bt-Ct)

Dong tién khong c6 chiét
khau

78.906.029.955

83.877.109.842

89.161.367.762

Cong don dong tién
khong c6 chiét khau

-674.883.105.273

-591.005.995.431

-501.844.627.668

Dong tién c6 chiét khau

46.704.357.894

46.836.540.039

46.969.096.284

Cong don dong tién co
chiét khau

-741.148.200.464

-694.311.660.426

-647.342.564.142

CAC CHI TIEU KINH
TE

IRR

NPV




PL-62

BANG PL5.7:
BANG TIiNH CAC CHI TIEU
HIEU QUA CUA DU AN (NPV,
IRR) - PHUONG AN 3
STT NOI DUNG Nim 13 Nim 14 Nim 15
| DONG TIEN LOQI iCH
(Bt) 175.740.000.000  175.740.000.000 175.740.000.000
Doanh thu hoat dong

175.740.000.000

175.740.000.000

175.740.000.000

Thu héi vén luu dong

IT

DONG TIEN CHI PHI
(Cy)

80.961.466.069

74.990.418.431

68.944.384.513

Chi dau tu ban dau (c6 13
vay trong TGXD)

Chi phi hoat dong (khong
¢6 khiu hao va 13i vay)

60.896.910.000

60.896.910.000

60.896.910.000

Chi phi tra 1ai vay

13.352.312.839

6.717.815.464

0

Thué TNDN

6.712.243.229

7.375.692.967

8.047.474.513

Vén luu dong ban dau

I

HE SO CHIET KHAU

49,70%

46,88%

44,23%

v

DONG TIEN HIEU SO
THU CHI (Bt-Ct)

Dong tién khong c6 chiét
khau

94.778.533.931

100.749.581.569

106.795.615.487

Cong don dong tién
khong c6 chiét khau

-407.066.093.737

-306.316.512.168

-199.520.896.682

Dong tién c6 chiét khau

47.102.027.689

47.235.335.314

47.235.803.721

Cong don dong tién co
chiét khau

-600.240.536.453

-553.005.201.139

-505.769.397.418

CAC CHI TIEU KINH
TE

IRR

NPV




BANG PL5.7:

BANG TINH CAC CHI TIEU
HIEU QUA CUA DU AN (NPV,

IRR) - PHUONG AN 3

PL-63

STT

NOI DUNG

Nam 16

Nam 17

Nam 18

I

DONG TIEN LOQI iCH
(BY)

175.740.000.000

175.740.000.000

175.740.000.000

Doanh thu hoat dong

175.740.000.000

175.740.000.000

175.740.000.000

Thu héi vén luu dong

IT

DONG TIEN CHI PHI
(Cy)

68.944.384.513

68.944.384.513

68.944.384.513

Chi dau tu ban dau (c6 13
vay trong TGXD)

Chi phi hoat dong (khong
¢6 khiu hao va 13i vay)

60.896.910.000

60.896.910.000

60.896.910.000

Chi phi tra 1ai vay

0

0

0

Thué TNDN

8.047.474.513

8.047.474.513

8.047.474.513

Vén luu dong ban dau

I

HE SO CHIET KHAU

41,73%

39,36%

37,14%

v

DONG TIEN HIEU SO
THU CHI (Bt-Ct)

Dong tién khong c6 chiét
khau

106.795.615.487

106.795.615.487

106.795.615.487

Cong don dong tién
khong c6 chiét khau

-92.725.281.195

14.070.334.292

120.865.949.778

Dong tién c6 chiét khau

44.562.078.982

42.039.697.153

39.660.091.654

Cong don dong tién co
chiét khau

-461.207.318.436

-419.167.621.282

-379.507.529.629

CAC CHI TIEU KINH
TE

IRR

NPV




BANG PL5.7:

BANG TINH CAC CHI TIEU
HIEU QUA CUA DU AN (NPV,

IRR) - PHUONG AN 3

PL-64

STT

NOI DUNG

Nim 19

Nim 20

Nam 21

I

DONG TIEN LOQI iCH
(BY)

175.740.000.000

175.740.000.000

175.740.000.000

Doanh thu hoat dong

175.740.000.000

175.740.000.000

175.740.000.000

Thu héi vén luu dong

IT

DONG TIEN CHI PHI
(Cy)

68.944.384.513

68.944.384.513

68.944.384.513

Chi dau tu ban dau (c6 13
vay trong TGXD)

Chi phi hoat dong (khong
¢6 khiu hao va 13i vay)

60.896.910.000

60.896.910.000

60.896.910.000

Chi phi tra 1ai vay

0

0

0

Thué TNDN

8.047.474.513

8.047.474.513

8.047.474.513

Vén luu dong ban dau

I

HE SO CHIET KHAU

35,03%

33,05%

31,18%

v

DONG TIEN HIEU SO
THU CHI (Bt-Ct)

Dong tién khong c6 chiét
khau

106.795.615.487

106.795.615.487

106.795.615.487

Cong don dong tién
khong c6 chiét khau

227.661.565.265

334.457.180.752

441.252.796.238

Dong tién c6 chiét khau

37.415.180.806

35.297.340.383

33.299.377.719

Cong don dong tién co
chiét khau

-342.092.348.823

-306.795.008.440

-273.495.630.721

CAC CHI TIEU KINH
TE

IRR

NPV




BANG PL5.7:

BANG TINH CAC CHI TIEU
HIEU QUA CUA DU AN (NPV,

IRR) - PHUONG AN 3

PL-65

STT

NOI DUNG

Nam 22

Nim 23

Nam 24

I

DONG TIEN LOQI iCH
(BY)

175.740.000.000

175.740.000.000

175.740.000.000

Doanh thu hoat dong

175.740.000.000

175.740.000.000

175.740.000.000

Thu héi vén luu dong

IT

DONG TIEN CHI PHI
(Cy)

68.944.384.513

68.944.384.513

68.944.384.513

Chi dau tu ban dau (c6 13
vay trong TGXD)

Chi phi hoat dong (khong
¢6 khiu hao va 13i vay)

60.896.910.000

60.896.910.000

60.896.910.000

Chi phi tra 1ai vay

0

0

0

Thué TNDN

8.047.474.513

8.047.474.513

8.047.474.513

Vén luu dong ban dau

I

HE SO CHIET KHAU

29,42%

27,75%

26,18%

v

DONG TIEN HIEU SO
THU CHI (Bt-Ct)

Dong tién khong c6 chiét
khau

106.795.615.487

106.795.615.487

106.795.615.487

Cong don dong tién
khong c6 chiét khau

548.048.411.725

654.844.027.212

761.639.642.698

Dong tién ¢ chiét khau

31.414.507.283

29.636.327.625

27.958.799.646

Cong don dong tién co
chiét khau

-242.081.123.438

-212.444.795.813

-184.485.996.167

CAC CHI TIEU KINH
TE

IRR

NPV




PL-66

BANG PL5.7:
BANG TIiNH CAC CHI TIEU
HIEU QUA CUA DU AN (NPV,
IRR) - PHUONG AN 3
STT NOI DUNG Nim 25 Nim 26 Niam 27
| DONG TIEN LOQI iCH
(Bt) 175.740.000.000 175.740.000.000|  175.740.000.000
Doanh thu hoat dong

175.740.000.000

175.740.000.000

175.740.000.000

Thu héi vén luu dong

IT

DONG TIEN CHI PHI
(Cy)

68.944.384.513

68.944.384.513

68.944.384.513

Chi dau tu ban dau (c6 13
vay trong TGXD)

Chi phi hoat dong (khong
¢6 khiu hao va 13i vay)

60.896.910.000

60.896.910.000

60.896.910.000

Chi phi tra 1ai vay

0

0

0

Thué TNDN

8.047.474.513

8.047.474.513

8.047.474.513

Vén luu dong ban dau

I

HE SO CHIET KHAU

24,70%

23,30%

21,98%

v

DONG TIEN HIEU SO
THU CHI (Bt-Ct)

Dong tién khong c6 chiét
khau

106.795.615.487

106.795.615.487

106.795.615.487

Cong don dong tién
khong c6 chiét khau

868.435.258.185

975.230.873.672

1.082.026.489.158

Dong tién c6 chiét khau

26.376.226.081

24.883.232.152

23.474.747.313

Cong don dong tién co
chiét khau

-158.109.770.086

-133.226.537.934

-109.751.790.620

CAC CHI TIEU KINH
TE

IRR

NPV




PL-67

BANG PL5.7:
BANG TIiNH CAC CHI TIEU
HIEU QUA CUA DU AN (NPV,
IRR) - PHUONG AN 3
STT NOI DUNG Nim 28 Nim 29 Nim 30 Nim 31
| DONG TIEN LOQI iCH
(Bt) 175.740.000.000 175.740.000.000|  175.740.000.000| 175.740.000.000
Doanh thu hoat dong

175.740.000.000

175.740.000.000

175.740.000.000

175.740.000.000

Thu héi vén luu dong

IT

DONG TIEN CHI PHI
(Cy)

68.944.384.513

68.944.384.513

68.944.384.513

68.944.384.513

Chi dau tu ban dau (c6 13
vay trong TGXD)

Chi phi hoat dong (khong
¢6 khiu hao va 13i vay)

60.896.910.000

60.896.910.000

60.896.910.000

60.896.910.000

Chi phi tra 1ai vay

0

0

0

0

Thué TNDN

8.047.474.513

8.047.474.513

8.047.474.513

8.047.474.513

Vén luu dong ban dau

I

HE SO CHIET KHAU

20,74%

19,56%

18,46%

17,41%

v

DONG TIEN HIEU SO
THU CHI (Bt-Ct)

Dong tién khong c6 chiét
khau

106.795.615.487

106.795.615.487

106.795.615.487

106.795.615.487

Cong don dong tién
khong c6 chiét khau

1.188.822.104.645

1.295.617.720.132

1.402.413.335.618

1.509.208.951.105

Dong tién c6 chiét khau

22.145.988.032

20.892.441.539

19.709.850.509

18.594.198.593

Cong don dong tién co
chiét khau

-87.605.802.589

-66.713.361.050

-47.003.510.541

-28.409.311.948

CAC CHI TIEU KINH
TE

IRR

NPV




BANG PL5.7:

BANG TINH CAC CHI TIEU
HIEU QUA CUA DU AN (NPV,

IRR) - PHUONG AN 3

PL-68

STT

NOI DUNG

Nim 32

Nim 33

I

DONG TIEN LOQI iCH
(BY)

175.740.000.000

185.740.000.000

Doanh thu hoat dong

175.740.000.000

175.740.000.000

Thu héi vén luu dong

10.000.000.000

IT

DONG TIEN CHI PHI
(Cy)

68.944.384.513

68.944.384.513

Chi dau tu ban dau (c6 13
vay trong TGXD)

Chi phi hoat dong (khong
¢6 khiu hao va 13i vay)

60.896.910.000

60.896.910.000

Chi phi tra 1ai vay

0

0

Thué TNDN

8.047.474.513

8.047.474.513

Vén luu dong ban dau

I

HE SO CHIET KHAU

16,43%

15,50%

v

DONG TIEN HIEU SO
THU CHI (Bt-Ct)

Dong tién khong c6 chiét
khau

106.795.615.487

116.795.615.487

Cong don dong tién
khong c6 chiét khau

1.616.004.566.592

1.732.800.182.078

Dong tién c6 chiét khau

17.541.696.786

18.098.344.520

Cong don dong tién co
chiét khau

-10.867.615.162

7.230.729.358

CAC CHI TIEU KINH
TE

IRR

NPV




