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MO PAU
1. Ly do chon deé tai
KPC Ha Noi ra doi va phét trién cung véi lich sir hinh thanh va phat trien cua
Thang Long - Ha Noi ¢6 déc trung ve hinh thai do thi, gop phan lam nén ban séc riéng
cua cau trac khong gian d6 thi Ha Noi lich su. KPC Ha N¢i, ngay nay duge danh gia 1a
mot di san do thi cua Ha Noi, dugc Bo Van hoa Thé thao va Du lich céng nhan la di
san Quoc gia tir nam 2004 [4]

Tuy vay, thuc té nhitng ndm gan diy & nudc ta cho thiy: Trudc tée do d6 thi hda
qua nhanh, c6 thé néi chua tirng cé trong lich sir da va dang dién ra & nudc ta, lai trong
diéu kién heé thdng cac van ban phap quy vé quy hoach, kién tric va bao ton di san chua
dong bo va hoan chinh. Di san d6 thi, trong d6 c6 khong gian KTCQ cac KPC nhu
truong hop Ha Noi dang bi bién dang nghiém trong, 1am mat di nhiing gia tri vin hoa
kién tric truyén théng. D6 chinh 13 mau thuin thuong truc gitra Bao ton va Phat trién,
gitta Truyén thong va Hién dai ddi véi bat ky dat nudc nao trong giai doan dau cua qué
trinh phat trién.

Nhitng co hoi méi ctia qué trinh phét trién hién dai dang dién ra véi toe do nhanh
lam thay ddi cac thanh phan caa cong dong dan cu, dong thoi anh huang truc tiép dén
KTCQ d6 thi KPC Ha Noi nhu mét thach thire. Dé chi dong tiép can va c6 dbi sach
phl hop, phét huy hiéu qua cao nhat cia sy TGCP trong quan Iy KTCQ dam bao su
phat trién KPC Ha Noi hién dai va cd ban sac, nghién ctiu sinh lua chon dé tai luan an
dé nghién ciru 12 “Quan ly kién triic canh quan khu phd c6 Ha Noi véi sy tham gia cua
cong dong”.

2. Muc dich nghién cuu

Dé xuat céc giai phap quan ly KTCQ KPC Ha Noi véi sy tham gia tryc tiep va
hiéu qua cua cong dong dan cur.

3. Poi twong va pham vi nghién cieu

3.1. Péi fwgng nghién ciu: Quan Iy KTCQ KPC Ha Noi voi sy TGCD. Déi tuong
nghién ctu la sy tham gia cua cong dong. Dbi tu:ong quan ly la klen truc canh guan
khu phé c6 Ha Nai. )

3.2. Pham vi nghién curu:

- Vé khéng gian: La toan bo KPC Ha Noi
véi dién tich gan 100 Ha thudc dia ban quan
Hoan Kiém. Ngoai pham vi truc tiép da duoc |
xéac dinh nhu & trén, cac yéu t6 tu nhién lién
quan tai vung can bién KPC Ha Noi, co tinh |
lien thuoc khong thé tach roi véi KPC nhu, |
canh quan khu vuc séng Hong ciing duoc
xem xét. (Hinh 1.1, 1.2) j _ :
- Ve thoi gian: Noi dung luan an tap Hinh 1.1: ¥ tri KPC Ha Ngi [4].
trung vao giai doan tr 1954 dén 2045




theo K& hoach 63/KH-UBND ngay 26 thang 3 nam 2020 vé lap “Quy hoach thanh ph6
Ha Noi thoi ky 2021-2030, tam nhin dén ndm 2045 cua UBND Thanh pho Ha Noi.
bay ciing 1a moc ky niém 100 nam Ngay thanh lap nuéc.

4. Noi dung nghién ciru
Pé dat dugc muc dich nghién ctiru néu trén, luan an géom cac ndi dung:

1. Nhan dién dic diém va gia tri KTCQ va thuc trang quan Iy KTCQ KPC Ha Noi
voi su TGCD.

2. Tham khao cé4c ly luan va kinh nghiém thé gi¢i vé sy TGCP trong quan ly dé
van dung phi hop véi thuc té quan Iy KTCQ KPC Ha Noi.

3. Xac dinh noi dung quan ly KTCQ KPC Ha Noi vai sy tham gia hiéu qua cua
cong dong.

4. Pé xuat nhitng giai phap vé su tham gia truc tiép va hiéu qua cia cong dong
trong quan ly KTCQ KPC Ha Noi.

5. Kién nghi quy ché quan Iy KTCQ KPC Ha Noi voi sy TGCP.

5. Phuong phap nghién ciu
5.1 Phuwong phap khdo sdt hién trang:

bay 1a tap hop cac phuong phap nham thu thap théng tin, dit liéu va tai liéu lién quan
dén ddi tuong nghién cau. Do 1a: Khao sét thuc dia; V& ghi; Chup anh hién trang KPC
Ha Noi; Nghién ctu tai lidu, tu lidu lién quan dén noi dung nghién ciru caa luan an.

5.2. Phwong phdp phédn tich hinh thdi do thi:

Vén dung phuong phap phén tich hinh thai hoc d6 thi trong truong hop KPC Ha
Noi 1a dé hiéu dugc qua trinh chuyén hoa hinh thai KTCQ KPC Ha Noi qua cac giai
doan phét trién. Nghia 1a dé nhan dién dugc cac quy luat chuyen hoa va gia tri ciia cau
tric KTCQ KPC Ha Noi. D6 1a nhitng yéu té quan trong nhat dé dé xuat can thiép hiéu
qua trong cong tac quan ly KTCQ KPC Ha Noi.

5.3. Phuwong phdp phén tich va téng hop:

Bay 1a cac phuong phép quan trong dung dé phan tich cac thong tin, So liéu, tu
lieu va tai liéu lién quan dén dé tai da thu thap duogc. Trén co sd do dé& xuat céc giai
phap quan 1y dé nang cao hiéu qua quan ly KTCQ KPC Ha Noi véi sy TGCD.

5.4. Phwong phdp so sanh:

Phuong phép so sanh 1a dé doi chiéu cac giai phap quan Iy KTCQ KPC Ha Noi
v6i sy TGCD duge de xuat véi céc ti€u chi danh gia, hé thong tiéu chuan k§ thuat va
quy chuan xay dung quoc gia.

5.5 Phwong phdp tham vin chuyén gta

La phuong phap nham kiém chiing cac két qua nghién ciru thong qua danh gia cua cac
chuyen gia. Tham van chuyén gia duoc tién hanh truc tiép va gian tiép.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia dé tai

6.1 Y nghia khoa hoc:



Nhan dién gid tri dac trung cia KTCQ cling nhiing dic diém va kha nang tham
gia caa cong dong trong quan ly KTCQ KPC Ha Noi. Trén co s¢ do dé xuat cac mirc
d6 TGCP phu hop voi dic diém cua cong ddng cu dan dé nang cao hiéu qua tham gia
tryc tiép cua cong dong trong cbng tac quan Iy KTCQ KPC Ha Noi. Pay 1a céc két
qua cl y nghla khoa hoc, b6 sung vao 1y luan vé su TGCD trong quan Iy KTCQ - mot
linh vuc con maéi ¢ nudce ta.

6.2 Y nghia thuc tién:

Céc giai phap quan ly KTCQ KPC Ha Noi véi sy TGCD, nhat 1a vé doi méi bo
may va mo hinh quan ly KTCQ, trong d6 c¢6 m6 hinh cong df)ng tu quan la nhitng két
qua co tinh kha thi ddi Véi truong hop KPC Ha Noi. Két qua nay co gia tri tham khao
tét trong cong tac tu van, thiét ké va quan Iy KTCQ va c6 thé ap dung cho cac trudng
hop Khac tai cac do thi & nude ta. Do 1a y nghia thuc tién cua luan an.

7. Két qua nghién ciru va nhirng déng gép méi cia dé tai

Trén co so phan tich, danh gia qua trinh quan ly phét trién KTCQ KPC Ha Noi
qua cac giai doan, trong d6 chu trong dén sy TGCP, luan an d3 dat duoc mot s6 két
qua chinh:

- Nhan dién gia tri KTCQ va thuc trang TGCD trong quan ly KTCQ KPC Ha Noi;

- Xay dung co sé khoa hoc vé quan Iy KTCQ va vé mic d6 TGCD trong quan Iy
KTCQ ph hop véi dic diém phat trién cua KPC Ha Noi;

- Poi méi mod hinh quan ly KTCQ KPC Ha Noi voi sy TGCP, trong d6 ¢6 md
hinh t6 chtc cong dong tu quan;

- Xay dung quy ché quan ly KTCQ phu hop véi dic diém phét trién cia KPC Ha Noi.
8. Céac khai niém va thuat ngir
- D6 thi: D6 thi, theo Luat Quy hoach d6 thi 2015, Diéu 3: “Dé thi 1a khu vuc tap
trung dan cu sinh séng c6 mat do cao va chi yéu hoat dong trong linh vuc kinh té phi
ndng nghiép, 1a trung tdm chinh tri, hanh chinh, kinh té, vian hoa hoic chuyén nganh,
c6 vai tro thuc dy sy phéat trién kinh té - x4 hoi cua qudc gia hoac mot ving 1anh thd,
mot dia phuong, bao gdm ndi thanh, ngoai thanh caa thanh phd; noi thi, ngoai thi cua
thi xa; thi tran”.

- Di tich va di san: Di tich trong d6 c6 di tich tich kién tric la nhitng ddi tuong c6 gia
tri kiét xuét vé cac phuong dién lich sir, van hoa, nghé thuat, kién trdc hoic céc gia tri
khac can duogc bao ton nguyén ven va lau.

- Bdo tén, phat huy gia tri di sdn: Bao ton bao gom céc hoat dong trén co s& phéap
Luat Di san vin héa (dugc sira doi bo sung 2009), nham duy tri nguy@n ven va phat
huy gié tri c&c di tich lich st va vian hoa, bang cac bién phap quan ly, bao vé, bao quan,
tring tu, khéi phuc, ton tao va phét huy tac dung trong doi song dwong dai.

- Pé thi Di san: D6 thi di san 1a d6 thi c6 quy di san d6 thi ca vé vat thé va phi vat thé
da dugc dinh dang 16 rang (dén hién tai) qua qua trinh hinh thanh va phat trién caa do
thi.

- Kién trac: Theo Luat Kién trac: “Kién tric 1a nghé thuat va khoa hoc, ki thuat vé to
chtc khéng gian, tao lap méi truong séng bén viing dap wng nhu cau cua con ngudi va
xa hoi”.

- Canh quan: Canh quan n6i chung di duoc dinh nghia 14 tat ca nhitng gi c6 thé nhin
thiy va cam nhan vé mot khu vuc cu thé, thuong bao gom: Cac yéu td vat ly caa diéu



kién tu nhién nhu ndi, d6i, ngudn nudc, bién, sdng hd, ao, cac tham thuc vat va cac
yéu t6 do con ngudi tao nén nhu cong trinh kién trdc, khong gian mé voi céc trang
thiét bi tién ich va thanh phan canh quan duoc t6 chirc nhu san, vuon, vudn hoa va
cong vién,...

- Kién trdc cdnh quan: Kién tric canh quan, néi ngan gon, chinh 1a dién mao cua khu
vuc.Kién tric canh quan KPC Ha Noi chinh 1a to hop cua kién triic mat pho véi cac
trang thiét bi cong cong va cdy xanh trong cac duong phd ay.

- Céng dong: Cong dong 1a mot tap hop gdm nhiéu ca nhan c6 xu hudng lién két, gin
b6 véi nhau va ¢6 sy quan tdm hudng tdi nhitng muc tiéu, gia tri chung. Cong dong xa
hoi c6 nhimg déc diém chung vé thanh phan giai cap, nghé nghiép, dia diem cu tra,.

- Sur tham gla ciia céng dong: Su tham gia ciia cong dong 13 su dong gbp cac ngudn
lyc (cung cap lao dong, sur dung dat dai, nguyén vat liéu, von, chat xam va cac ky ning
bao gdm k¥ ning t6 chic va quan ly...) cia cong ddng vao cong tac quan 1y Nha nudc
nham nang cao chit luong doi sdng cia chinh minh.

- Qudn Iy do thi va Qudn Iy do thi véi sy tham gia cia cong dong: Quan 1y do thi bao
gom hé thong chinh sach, co ché, bién phap va phuong tién dugc chinh quyén cac cap
sir dung dé tao diéu kién quan Iy va kiém soat qua trinh ting truong do thi.

Quan 1y d6 thi véi su tham gia cong ddng 1a mot qua trinh ma Chinh quyén va cong
dong cung nhan maot sé trach nhiém cu thé va tién hanh céac hoat dong dé quan ly va
diéu tiét khu vuc d6 thi.
9. Cau trdc luan an

Luan an gém ba phan: Mé dau, Noi dung, Két luan va kién nghi. Trong d6 noi
dung luan an gém ba chuong:
- Chuong 1. Tong quan vé quan Iy kién trdc canh quan khu phd ¢6 Ha Noi véi su
tham gia cua cong dong
- Chuong 2. Co s& khoa hoc vé quan ly kién tric canh quan khu phé c¢6 Ha Noi
Vi su tham gia ciia cong dong
- Chuong 3. Giai phap nang cao hiéu qua quan ly kién tric canh quan khu phé cd
Ha Noi véi su tham gia cua cong dong va ban luan

NOI DUNG

CHUONG 1: TONG QUAN VE QUAN LY KIEN TRUC CANH QUAN KHU
PHO CO HA NQI VOI SU THAM GIA CUA CONG PONG

1.1. Khai quét vé khu trung tam lich sir trong c4u tric khong gian dé thi
1.1.1. Khu trung tam lich si ¢ mét sé nuwéc trén thé gidi

O phuong Tay va phuong Dong, nhimg nén van minh du ton tai ngan hay kéo dai
hang ngan nam déu dé lai nhimg dau tich chimg minh cho su ton tai cia minh. D6 1a
nhimg quan cu d6 thi véi hat nhan I1a khu vyc trung tam, nay duoc goi la khu trung
tam lich str caa do6 thi.



Lich sir phét trién d6 thi dd chimg minh trung tdm d6 thi la thanh phan hat nhan
thac day sy phét trién caa d6 thi, bai cac chirc ning tao thi c6 strc thu hut dan cu tap
trung ¢ trung tdm. Cung véi su phat trién cia xa hoi d6 thi qua céc thai ky, cac chic
ning ma&i xuat hién tao thanh khu vuc trung tdm ciia d6 thi. Khu vuc trung tdm van
chi phdi su phét trién ctia do thi va do thi vi thé lubn co vai tro va tim anh hudng
manh d4i vai viing ndng thdn rong 16n bao quanh. (Hinh 1.1)

m,;Q | memnfi _
a. Athen, Hy Lap
b. Bdc Kinh, Trung Qudc

Hinh 1.1: Bdn dé vi tri khu viec trung tam dé thi ¢é dai [20]

1.1.2. Khu phé cé trong cdu triic khong gian dé thi Ha Ngi

Lich st hinh thanh va phat trién d6 thi, ngoai trir nhitng trudng hop chuyén biét,
hau hét cac d6 thi thé gioi, trong d6 co6 Viét Nam pho bién & giai doan dau duoc cau
thanh bai hai thanh phan: D6 va Thi. Trong d6 D6 1a khu vuc xay dyung cac cong trinh
cia bo may quan tri phong kién. Con phan Thi gan lién véi vai trd hau can, dich vu,
giao thuong khu vuc va cia chinh nhu cau thi dan.

KTCQ khu D6 do tang 16p cai tri quyét dinh xay dyung vai niém luat ro rang. Doi
véi khu Thi, con goi 1a khu phd thi, ngoai nhiing thiét ché co ban dap tng nhu cau
hanh chinh, quan su, giao théng chung va dbi pho6 véi cac nguy co thién tai, tham hoa
do tang 16p cai tri dinh doat, con lai KTCQ khu phé thi, nay goi 1a KPC Ha Nai, do
chinh cong dong thi dan tao dung nén.

Tuy viy, dimg truéc nhitng su thay ddi vé chinh tri, kinh té va x& hoi tir ntra cudi
thé ky XX, Ha Noi ciing gidng nhu cac thanh phd chau A khac da dbi mat véi 1an séng
toan cau hoa, do thi héa mang mé&. Cong ddng thi dan truyén théng c6 nguy co tan ra,
khong con anh huong téi su duy tri va phét trién KTCQ KPC Ha Noi, dong thoi dat ra
nhitng thach thirc nhiéu mat ddi véi tuong lai cia KPC Ha Noi hién nay. (Hinh 1.5)

Hinh 1.5: Ban dé vi tri quan Hoan Kiém

va phan 4 vang ddc thu



1.2 Tong quan vé quan ly kién trac canh quan khu trung tam lich sir véi su tham
gia caa cong dong & mgt so nwéc trén the giégi va & Vit Nam
1.2.1. Tinh hinh qudn 1y kién trlc cénh quan khu trung tam lich siz ¢ mgt sé thanh
pho trén thé gigi

KTCQ xuat hién tir thoi co dai va phat trién cling vai lich st chinh tri, kinh té xa
hoi va dugc thé hién ro trong lich str kién trac va dé thi the gidgi qua nhicu thoi dai. (So
d6 1.1)

Budi diu cua Van minh

THOI KY TIEN CO
DPAI

THOI KY CO bAI

Nhirng nén vian minh phuongTay

Nhirng nén van minh phuong Déng
Van héa phuong Dong
Pia Trung Hai

Céc tu vién va vuon tuge

T+

TRUNG THE KY

Dat dai va ché dé phong kién

Cac thanh phd Trung thé ky

Su trdi day cua sang tao

S Phap va Italia

PHUC HUNG VA BAROQUE P
Canh quan Anh Quéc

Phuong DBong

= Chéau Au

l THE KY XIX ]\——17 Anh Quéc

Hoa Ky
I Vudn tuge hién dai

| THE KY XX

| D6 thi Hién dai
Hau hién dai

So dé 1.1: QUA trinh hinh thanh va phat trién KTCQ trong do thi [33]

Tuy nhién, KTCQ tro thanh mot nghé chuyén nghiép voi danh xung Kién tric su
canh quan, chu yeu thict ké vuon va cong vién mai xuat hién vao thoi ky can dai tir the
ky XVIII (Baroco) tro lai day.

1.2.2. Sy tham gia ciia cng d‘éng,trong qudan Iy kién trac canh quan khu trung tam
lich sir 6 mét so thanh pha trén thé gigi
Su tham gia cong dong (TGCP), theo Ngan hang Thé gi6i la “Qua trinh, qua do cac

bén lién quan chia s¢ sy kiém soét cac budc tir khoi thao dén quyét dinh va huy dong
ngudn e cho mét cong viéc chung”.

Su TGCD trong quan ly KTCQ do6 thi noi chung va khu trung tam lich su noi
riéng 1a dong gop truc tlep Vao Viéc nang cao chat luong khong gian Song cho cu dan
d6 thi, dong thoi gop phan vao su phat trién thinh vuong va c6 ban sic cua dé thi va
cua xa hoi.

1.2.3. Tinh hinh quan ly kién trac canh quan khu trung tam lich si tgi mét sé thanh
pho ¢ Vigt Nam
a. Quan Iy do thi o Viét Nam



Uy ban nhéan din Quén

N Vv
Phon ;
. 4 Phong — - UBND Phudng
Tai nguyén moi trudng Quan ly do6 thi
Cong trinh xay dung

Theo quy dinh caa phap luat Viét Nam, quan 1y do thi 1a thong nhat do nha nuéc quan
ly trén toan quéc. Bo may to chic quan ly thong nhat tir trung uwong dén dia phuong thé hién

trong so d6 dudi day: (So do 1.2) —
v v

[ Tioh, TPTW | [ Bo XD, Cac B? lién quan |

Nghiép vu

) [SOKHDT] [ S¢ TNMT | [S6 GTVT ] [ Cac S¢ khac

S¢ XD, S6 QHKT

, v \ [ PhongQLDT |
Quan, Huyén, Thi Xa - S —
‘ , | Cacphong lién quan |

Phuong, Xa, Thi tran

So do 1.2: B6 mdy qudn 1y do thi tir trung wong t6i dia phirong [22]

b. Thanh phd Hé Chi Minh: Tir ndm 1993, trong quan ly phat trién dé thi, thanh phé Ho
Chi Minh xdc dinh bao ton KTCQ lich siz cua dé thi 1a ¢ong viéc quan trong can duwoc tién
hanh mét cach nghiém tuc, thédn trong va phdi 1am ngay. Nam 1996 UBND thdanh phé da chi
dao thyc hién cong tac quan Iy KTCQ véi viéc ban hanh kém theo danh muc 108 déi tuwong
KTCQ can dwoc chl trong nghién cizu bdo ton va phat huy gia tri. Nam 2013, Trong qué
trinh thyc hién, nhiéu van bdn phdp quy lién quan dén cong tac qudn Iy KTCQ da duwoc
UBND thanh phé ban hanh, trong dé dang chii y ¢6 Quyét dinh sé 2751 ngay 29/5/2013 cua
UBND vé Chwong trinh hanh dgng trong cong tac bdo ton canh quan Kién tric dé thi tai
thanh phg Hé Chi Minh.

c. Thanh phé Héi An: Hoi An di duoc UNESO cdng nhan 1a thanh phé di san. Trong
hé théng quan 1y d6 thi théng nhat tir trung wong t6i dia phuwong, Hoi An 1a d6 thi loai
2, do vay Phong quan 1y d6 thi 1a don vi trac UBND thanh phé. Bén canh Phong Quan
1y @6 thi c6 Trung tdm Quan ly Bao tén Di san vin hoa Hoi An.



1.3. Thuc trang quan ly kién tric canh quan khu phé co Ha Ngi véi sw tham gia
cua cong dong

Quan ly KTCQ la cong viéc phirc tap, doi hoi tudn thu cac quy dinh cua phap luat
va dam bao can bang loi ich trén co sé thoa thuan gitta cac bén lién quan, nhu: Co
quan quan ly, Doanh nghi¢p - Nha dau tu, Nguoi dan - Cong ddng va Chuyén gia.
Cong ddng dan cu sdng trong khu vuc 1a nhitng nguoi truc tiép chiu anh huéng tir cac
quyét dinh cua chinh quyén.

1.3.1 Pdc diém kién trac canh quan khu phé cé Ha Ngi

Thong thudng khi danh gia tong thé KTCQ dya trén phan tich cac gié tri nhu: 1)
Gia tri st dung (canh quan hoat dong), 2) Gia tri cong trinh kién tric (canh quan xay
dung — kién trtc) va 3) Gia tri phi vat thé (canh quan vin hoa). Nhu vay, ¢ thé néu
nhitng dic diém va gié tri co ban cua KPC nhu sau:

Gia tri lich si, van hda, xa hoi

Gia trj kinh té

Gia tri kién tric canh quan

1.3.2. Qudn Iy kién trtic canh quan khu phé cé Ha Néi qua cdc giai doan

- Thoi Phép thugc 1884 — 1954: Nhitng can thiép xay dung dau tién cua nguoi
Phap vao cudi thé ky XIX, dau XX va nhitng nim sau nay theo kiéu quy hoach
phuong Tay & Ha Noi da 1am bién do6i cau tric khong gian d6 thi truyén thong, trong
d6 cau truc khong gian KPC it b bién doi nhét.

- Giai doan 1954 — 1986: Sau hoa binh nim 1954, KPC Ha Noi khong phai 1a dbi
tuong uvu tién trong cong cudc Kién thiét dat nudc sau chién tranh. Ly do 1a: Mot mit
do han ché vé diéu kién tai chinh, mit khac, dang hon 1a vé gia tri van hoa cta di san
KTCQ KPC Ha Nbi ddi vai su phat trién 1au dai cua Ha Noi chua dugc nhan thuc day
du, cling nhu ddi véi sy TGCD.

- Giai doan 1986 — nay: Tir nam 1986 chinh sach Poi méi tao diéu kién thuan loi
cho qua trinh chuyén doi tir quan niém quan 1y kinh t€ tap thé, ké hoach hoa sang kinh
te thi truong véi sy xuat hién cia kinh té€ tu nhan.

1.3.3 Thuc trang qudn 1y kién tric canh quan khu phé cé Ha Néi

- Vé cdc van ban quan ly: Theo quy dinh quan 1y nha nudc vé d6 thi & nudc ta,
KPC Ha Noi, nhu cac don vi hanh chinh khac, chiu sy chi phéi va diéu chinh cua hé
thong phap luat va cac chinh sach quan 1y do thi thdng nhat trén toan qudc. Tuy nhién,
véi nhimg dic diém riéng caa KPC, bén canh viéc tuan thi cac quy dinh chung, Ha
Noi co DPiéu 18 quan ly riéng ddi véi KPC duoc ban hanh theo Quyét dinh s6 6398/QP
- UBND ngay 24/10/2013 cia UBND TP HN. So db 1.3: Y&u cau quan ly khdng gian
KTCQ.

- Vé chinh sach quan 1y: H¢ théng Quy hoach ciia Ha Noi ¢6 sw chong chéo gitra
Quy hoach tong thé phat trién kinh te - xa hoi véi cac Quy hoach nganh. Day la thuc
tien da duoc nhan dién va hién nay Chinh phu dang yéu cau dieu chinh dé dam bao



thong nhat. UBND thanh pho Ha Noi da ban hanh “Quy ché quan Iy Quy hoach kién
trdc khu phd c6” (quyet dinh s6 6398/QD-UBND ngay 24/10/2013), trong d6 viéc bao
tén cdng trinh kién trdc cé gié tri trong KPC tuan thu theo danh muc kém theo.

1.4. Cong trinh nghién ciru lién quan dén luan an

Vé KPC Ha Noi da c6 nhiéu cdng trinh nghién cau, luan &n tién si trong nudc va
quoc té da duoc cdng bo. NCS néu mét s6 cong trinh tiéu biéu co lién quan dén noi
dung cua luan an. Cu thé:

1.4.1. Pé tai khoa hoc

Tir nam 1994 dén nay d3 c6 hon 10 dé tai khoa hoc cua céc t6 chuc ca nhan
trong va ngoai nudc nghién curu vé cac mat caa khu Pho ¢6 ha Noi.

1.4.2. Lugn an tién si

C6 nhiéu luan &n, luan van trong nudc va qUOC té dé cap dén céac van dé co lién
quan dén KPC. Dudi day 1a mot sé luan an tiéu biéu: VD: Luan an TS cta ba T6 Thi
Toan d& xuat cac giai bao ton va phat trién KPC Ha Nai véi viéc phuc plung Iql klgn
tr}]C tai 38 Hang Dao, 87 Ma May; Luén an TS cua Pao Ngoc Nghiém dé cap dén van
de quan ly quy hoach va phat trien Ha Noi....

1.5. C4c van dé trong tam can nghién ciu

Luén &n tap trung nghién cau 4 van dé chinh:

1. Banh gia thyc trang quan ly KTCQ KPC Ha Noi véi su TGCD; 2. Xay dung cac
nguyeén tic va dé xuat cac giai phap doi moi cong tac quan ly KTCQ KPC Ha Nai voi
sy TGCP; 3. Nhan dién dic diém cua cong dong dan cu KPC Ha Noi va dé XUE}t gIE}I
phap TGCD trong quan ly KTCQ phu hop véi dac di€ém cua KPC Ha Noi; 4. be xuat
quy ché quan ly KTCQ KPC Ha Noi voi sy TGCD.

CHUONG 2: CO SO KHOA HQC VE QUAN LY KIEN TRUC CANH QUAN
KHU PHO CO HA NQI VOI SU THAM GIA CUA CQONG PONG

2.1. Co sé ly thuyét
2.1.1. Ly thuyét chung vé qudn ly kién tric canh quan
Quan ly KTCQ thudc quan 1y do thi va lién quan dén nhiéu linh vyc. Hicu theo

nghia rong, vi lién quan tryc tiep den tao dung khong gian vat chat, dap tng nhu cau
hoat dong da dang cua con ngudi ¢ d6 thi va ndng thon, nén trong ly luan veé to chirc
va quan ly KTCQ c6 sy tham gia cua nhicu nganh, nhu: Nghé thuat, khoa hoc - ky
thuat, kinh té - xa hoi, dao duc hoc va chinh tri hoc.
2.1.2. Xu hwong qudn ly kién tric canh quan

~ Truéc nhiing thach thiac mang tinh toan cau doi véi canh quan va méi truong
song cua con ngudi, nhu can ki€t tai nguyén, 6 nhieém moi truong, bien doi cyc doan
vé thoi tiet, bénh dich, bat binh dang va té nan xa hoi, nhiéu xu hudng phat trien bén
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vitng trong quy hoach, kién trlic va quan 1y da xuat hién. Lién quan dén noi dung cia
luan an, ¢6 2 xu hudng quan ly KTCQ chu yeéu:

- Xu hwéng bdo ton va phat huy gia tri di san kién tric dé thi: Xu hudng bao ton
va phét huy gié tri di san kién trac d6 thi khu trung tdm lich sir & d6 thi, trong d6 co
KPC Ha Noi 1a huéng dén muyc tiéu phét trién bén viing, trong d6, bén viing vé vin
hoa d6 thi 1a linh vuc ngdy cang thu hat su quan tm cua xa hoi, dic biét trong xu thé
toan cau hoa hién nay.

- Xu hwéng Kién tric xanh: bay la mot trong nhimg xu huong phat trién kién
trac va do thi tién bo dang dan pho bién ¢ nhiéu nudc trén thé gisi, trong do co Viét
Nam. D6 1a xu huéng quan tdm dén sir dung tiét kiém nang luong va tai nguyén, trong
khi lai hai hoa vai moi truong canh quan tu nhién va phu hop vai moi truong sinh thai
nhan van cua dia phuong c6 cong trinh xay dung.

2.1.3. Ngi dung quan Iy kién trac canh quan khu phé cé Ha Ngi

Hién tai trén pham vi dién tich gan 100 Ha cua KPC, nhiém vu chinh cia céng
tdc quan ly KTCQ KPC Ha Noi la: 1) Tap trung danh gia, xac dinh gié tri cua quy di
san KTCQ KPC, 2) Xay dung ké hoach quan ly trién khai thuc hién, 3) Quan 1y qua
trinh khai thac, van hanh va st dung, trong d6 chua trong sy TGCD. Trén co s¢ nhiém
vu tong quat vé quan ly KTCQ KPC Ha Noi, ly thuyét chung vé quan ly KTCQ va két
qua thyc tién trong thoi gian qua, noi dung quan Iy KTCQ cu thé tap trung nhiing van
dé chinh: Khong gian kién tric canh quan; Néi dung hoat déng trong khdng gian kién
truc canh quan.

2.2 Ly thuyét vé sw tham gia ciia cong dong trong quan 1y dd thi
2.2.1 Nhdn thirc chung vé tham gia céng dong trong qudn Iy dé thi

Trén thé gidi, su TGCP trong quéan 1y d6 thi da dugc quan tdm tir kha lau. O chau
Au su TGCP xuat hién trong timg giai doan lap quy hoach va quan 1y d6 thi, nhu: O
Anh tir 1980 nhiam d6i mai hé thong qui hoach d6 thi va thanh phd; O Phap nim, tur
1980 TGCP duoc ap dung trong quy hoach tir viing dén khu vuc; Thuy Dién vao nim
1987 ap dung cho quy hoach st dung dat. Két qua cho thay, hau hét cac thanh phd méi
xay dung theo quy hoach c6 su TGCP déu tro thanh nhitng thanh phé kiéu miu cua
chau Au va thé gi6i. Tai Phap, trong giai doan tir nam 1970 dén 1980, co ché TGCDH
da dugc dua vao hé thong luat qudc gia, trong d6 quy dinh viéc 13y y kién cong dong
va su TGCP trong mot sé diéu luat lién quan dén viéc bao vé méi truong va phat trién
do thi.

2.2.2 Ly thuyét ciia Sherry A. Arnstein

Mot trong nhitng 1y luan hién dai vé sy TGCD dau tién 1a 1y luan caa Sherry A.
Arnstein. Do 1a 1y luan vé “Thang do su TGCD* da dugc ap dung trong cac du &n tai
thiét d6 thi & My nhimg nim 1950. Ly luan ndy, ngay sau d6 duoc van dung rong réi
dé danh gia thuc trang mic do TGCD trong cac du an do thi & nhiéu nudc trén thé
gidi. Thang do gébm 8 bac: 1) Van dong (Cong bd théng tin): 2) Quan hé cong dong;
Trao d6i/Gi4o duc; 3) Thong bao, thongtin dén nguoi dan; 4) Tham van, Tu van; 6)
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Hop tac, Quan hé dbi tac; 7) Trao quyén, ay quyén; 8) Cong dong kiém soat, giam sat.
(Bang 2.1)

Mire Hinh thirc N¢i dung Chicn
do luoc
1 Cong 120 thf) ng tin/ O céc cap nay, cong ching duoc Khong
Van dong cung cap mot luong thong tin nho tham
2 Trao d6i/Gido dyc & cap met fuong Hong gia
. Thp ng ;baO/ . Cong chung dugc thong tin vé nhitng gi s&
3 thongtin dén nguoi N A
dan dang va da dugc xay dung
z £ Cong chung co tiéng noi nhung khong Mure do
4 Tham van/Tu van tuong
co quyen bay té quan diém trum
Y kién cong dong dugc xem xét nhung &
5 Tham gia thyc hién _quyét q ‘
dinh van thudc vé co quan c6 tham quyén
Cong chung c6 thé bat dau dam phan véi
6 Quan hé déi tac nhu:rAlg nguai ra‘quy’et dmlk bao £om th(ia
thuan v€ vai tro, trach nhiém va mirc do .
¥ . Chia s¢
- ki€ém soat ‘ ] in
7 Trao quyén/ Uy Cong ching dugc phan chia mdt phan quyén qlllé'c
quyén luc .
3 Céng dan kiém soat Cong chungco t(?an quyen quyét dinh va
hanh dong

Bang 2.1: “Thang do” voi 8 muirc do TGCD cua Sherry Arnstein.

V6i 8 bic thang do, 1y luan da giai thich ddy di cac budc can thiét phai ¢ ciing
trinh ty thuc hién cua qua trinh tham gia tryc tiép cua cong dong dé dat hiéu qua cao
nhét trong cac du an do thi. Trong d6 giai phap cong dong trén co so phat huy sang
Kién cong dong c6 ¥ nghia quan trong thuc day no luc TGCD, tang cuong mbi quan hé

x0m giéng ciing nhu trach nhiém va tinh cam gan bo cua cong dong véi dia phuong cu
tra.

2.2.3 Ly thuyét ciza Samuel Paul

Tham khao cap d6 khac nhau vé sic manh trong su tham gia cua Cong dong theo
dé xuat 4 mac cua Samuel Paul: Chia sé thong tin; Hgi dam; Pé ra cac quyét nghi;
Hoat déng khoi xwong.

2.2.4 Ly thuyét Jurgen Habermas

Ly thuyét “Cac thoa thuan va lap luan trong Iy thuyét 1ap ké hoach giao tiép
“(Agreements and Arguments in Communicative Planning Theory) cua Jurgen
Habermas.
2.2.5. Phwong phdp tham gia céng dong trong quy hoach va qudn Iy dé thi

~ Theo ly luan thang do sy TGCD cua Sherry A. Arnstein thi: Sy TGCD hi¢u qua
nhat tap trung ¢ bac: 3) Thong bao-Tiep can théng tin va 4) Tham van cong dong.
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Trong d6, tham van cong dong 1a hanh dong bay té quan diém, y kién cua cong dong
trugc mot giai phap quy hoach va quan ly quy hoach do chinh quyén lap trude khi
quyét dinh chinh thic. Cubi cung, trong cac phuong phap TGCD, néu biét khai thac va
phat huy sang kién cong dong va ca sy tham gia truc tiép cua cong dong, chac chan s&
mang lai loi ich khéng thé pha nhan duoc trong cong tac quy hoach va quan ly quy
hoach, trong d6 c6 quan ly KTCQ KPC Ha Nai.

2.2.6. Swr tham gia céng dong trong qudn 1y kién trac canh quan khu phé cé Ha Néi

_ Sy TGCD trong quan Iy KTCQ d6 thi néi chung va KTCQ KPC Ha Noi noi riéng
dién ra ¢ 3 giai doan co ban: 1). Lap quy hoach d6 thi; 2). Pau tu xay dung, va 3) Khai
thac su dung.

Sy TGCP (néi cach khac 1a sy két hop vai cac nha quy hoach, chinh quyén va
nha dau tu) trong qua trinh 1ap d6 &n quy hoach thé hién qua 4 budc co ban trong d6 co
2 budce dau 1- “Chia sé thong tin” va 2- “Trao di, hoi ddm”, nham chia s¢ thong tin tir
cac nha tu van va chinh quyén vé du an dé cong doéng dan cu - nhitng ngudi thy huong
ban bac, c6 y kién phan hdi dé cac bén lién quan hiéu rd tinh hinh va nhu cau dé thuc
hién tét nhat dy 4n. Bugc tha 3- “Dé ra cac quyét dinh” 13 hinh thic tham gia truc tiép
va hiéu qua nhat cia cong dong d6i voi du &n. Budc thi 4- “Hoat dong khoi xudng” 1a
budc cudi clng, ban than cong dong cling co thé dé xuat mot du &n phét trién do thi cu
thé vi loi ich cia cong dong. Va sy TGCD dién ra trong cac budc caa quy trinh lap do
an quy hoach d6 thi, dé 1a:1. Xac dinh nhiém vu thiét ké;2. Thong nhat muc dich va
cac muc tiéu caa dd an;3. Panh gia hién trang:4. Lua chon phuong an; 5. Panh gia céc
giai phap thuc hién;

2.2.7 Nhd@n xét

Cac van dé can lam rd khi 4p dung cac co so ly thuyét néu trén: O phuong Téay
véi su dé cao tinh dan chi, mac d6 TGCP 1a diéu ludén duoc coi trong va dé cao. Tuy
nhién thuc tai ¢ Viét Nam, hau hét cac du &n quan ly quy hoach d6 thi méi chi ding ¢
cap do 5 (theo Arnstein) hay Cép d6 Hoi dam (theo Paul). Cac cudc chung cau y dan
dugc lap ra voi muc dich lay y kién cong ddng. Tuy nhién, hiéu qua chua thuc sy cao
va quyét dinh cudi ciing van thudc vé cac co quan ¢ tham quyén.

2.3. Co so phap ly
2.3.1 Van ban quy pham phap ludt Nha nwéc

Cac vin ban phap luat ciia nha nuéc di ban hanh c6 lién quan dén sy TGCP va
quan ly KTCQ KPC Ha Noi gom c6: Luat quy hoach dé thi 2009; Luat di san vin hoa
2009,; Luat Xay dung nim 2014; Phap lénh Dan cha co s& s6 34/2007/PL-
UBTVQH11, 20/4/2007; Nghi dinh 38/2010/ND-CP ngay 7/4/2010 vé Quan ly khéng
gian, kién truc, canh quan; Nghi dinh chinh phii s6 29/2007/NB-CP vé Quan ly kién
trac d6 thi; Thong tu 07/2008/TT-BXD, Ngay 7/4/2008; Luat dat dai s
45/2013/QH13 ban hanh ngay 29 thang 11 nam 2013; Nghi dinh “Quy dinh vé quan ly
khong gian kién tric canh quan d6 thi “sé 38/2010/ND-CP; Luat Kién tric (2019) va
Nghi dinh sé 85/ND-CP vé Quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Kién tric.
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2.3.2. Vin ban quy pham phap ludt ciia Thanh phé Ha Ngi.
- Luét thu d6 s6 25/2015/QH13; Quy ché quan ly KPC Ha Noi; Ké hoach 63/KH-
UBND ngay 26/3/2020 ve Trién khai cong tac chuan bi lap “Quy hoach thanh pho Ha
Noi thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2045
2.4. Co s6 thuc tién
2.4.1. Lich sir tham gia céng déng trong quan Iy kién tric canh quan khu phé cé Ha
Ngi
Sy TGCD trong quan ly KTCQ KPC Ha Néi c6 lich st 1au doi, dugc thé hién qua

cac hinh thuc, nhu:
2.4.1.1. Qué trinh phat trién céng dong trong lich sit
a. To chuc xa hoi lang — x4 truyén théng; b. T6 chic cong dong moi; ¢. Huong udc —
B luat tuc caa lang- xa
2.4.2. Cac du dn dd thuc hién tai Khu phé cé Ha Ngi
Gidi phép chinh trang khong gian kien triic tuyén pho Ta Hién; Gidi phap chinh trang
KTCQ tuyen pho Lan Ong
2.5. Yéu t6 tac dong dén cong tac quan ly kién trac canh quan khu phé c6 Ha Noi
2.5.1. Nhu cdu sinh hoat céng dong

Nhu cau vé khdng gian sinh hoat cong dong ludn la thiét yéu trong doi song cua
con ngudi. Cac sinh hoat cong dong c6 mét vai tro to l6n doi véi cac khong gian cong
cong, neu thieu vang di cac sinh hoat cong dong s& lam cho cac khong gian cong cong
do tro nén vang lanh, thicu sic song. Viée khai thac cac sinh hoat cong dong tai cac
khong gian cong cong lam tang gia tri cuoc séNg cua con ngudi va lam cho cac khdng
gian d6 thém sdng dong va y nghia — tao nén gia tri cua noi chon.
2.5.2. Yéu té xa hgi

Tai liéu nghién ctru “Sy tham gia caa cong dong — nguon luc xa hoi va dau tu bao
v¢ di san kien trac d6 thi tai Ha Noi” d@ m6 hinh hoa moi quan h¢ gitra cac bén tham
gia dau tu bao v¢ di san kién truc d6 thi trong d6 c¢6 KTCQ KPC Ha Noi. Moi quan hé
nay duogc the hién rd trong.
2.5.3. Yéu té kinh té

Bé thyc hién tot cong tac quan Iy KTCQ KPC Ha Noi voi sy YGCD can thiét huy
dong nhiéu nguon luc. Trong do, c6 nguon luc dugc goi tén la von xa hoi do chinh
cong dong tao ra.

O Viét Nam, von xa hoi bét dau duoc dé cap dén 3 chi bao: 1) Kha ning thu hit,
ket noi cac ca nhan, nhom cong dong; 2) Quy md va nguon luc cia mang ludi lién ket;
3) Nhirng loi ich cu thé va tiém nang do mang ludi lién két do tao ra.

2.6. Kinh nghiém quan ly kién trac canh quan khu trung tam lich sir véi sw tham
gia cong dong
2.6.1. Kinh nghigm thuc tién trong nwoc:
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- Ha Nbi: Trén co sd cac du an nghién ctru va thi diém vé bao ton KTCQ KPC
Ha Noi, dugc mét so to chirc, ca nhan trong nudc thuc hién, cac co quan quan ly nha
nudc va Ha Noi da thanh 1ap t6 chirc chuyén moén va ban hanh cac van ban quan ly.

- Hgi An: Quan ly KTCQ db thi tai Hoi An véi sy TGCP duoc biét den nhicu
trong bao ton va phat huy gia tri khu pho ¢6 véi sy ty giac tham gia cua cac chu s¢ hitu
di san trong khu pho.

- Hué: Sau 1975, cong tac quan Iy bao tén va phat huy gié tri cac di san KTCQ &
Hué duoc chuyén giao cho Ban quan ly di tich c6 d6 Hué, hién nay 1a Trung tam bao
tén di tich c6 d6 Hué. Mic du du lich di san di va dang 1a nguén thu chinh cta Thanh
pho nhung cong tac quan ly bao ton gap nhiéu khd khan do thiéu nguon luc, khi
ngudn Ngan sach trung wong va vién trg 1a khong du dé thyc hién.

- Thanh pho Ho Chi Minh: Thanh pho HO Chi Minh dang doi dién véi nhicu
thach thuc trong quan ly KTCQ d6 thi. Nhieu di san KTCQ dung trude nguy co bi do
bo dé phat trién cac du an bat dong san.

2.6.2. Kinh nghigm theec tién nwéc ngoai

Trén thé giéi, sy tham gia cong dong trong Xay dung va quan 1y do thi da dién ra
manh mé tir khé 1au. Két qua cho thay, hau hét c4c thanh phé méi xay dung theo quy
hoach c6 su tham gia cong ddngdéu trg thanh nhitng thanh phd kiéu mau cua chau Au
va thé gidi.

- Paris, Cong hoa Phap: Sau gan 20 nim thuyc hién cudc canh tan vi dai do
Haussmann khoi xuéng (1852-1872), tir mot thanh phd trung co toi, Paris tro thanh
thanh phd di san dic sac va l1a hinh mau tai thiét cua nhiéu thanh phd khac trén thé
gidi, nhitng nam sau do.

- Pai Loan: Bai hoc vé TGCP mot cach tich cyc khi duge dén bu thoa dang vé
vat chat va tinh than da dién ra tai Pai Loan. Dadaocheng 1a khu phé cang tai Dai
Loan, c6 lich sir hinh thanh va phat trién hon 150 nam.

- Nhdt Ban: Sy TGCD trong cac dy &n tai thiét do thi, thong qua cong cu dieu
chinh dat.

- Malaysia: Bai hoc cd gié trj 1a thanh phé Penang (Malaysia) - thanh phé di san
thé gioi tiéu biéu. Vai trd quan trong cta Hoi dong Thanh phd dat dugc tam nhin vé
mot “noi sach hon, xanh hon, an toan hon va lanh manh hon dé 1am viéc, séng, dau tu
va vui choi” da dan dit sy TGCP thuc hién cac hanh dong cu thé.

CHUONG 3: GIAI PHAP QUAN LY KIEN TRUC CANH QUAN KHU PHO
CO HA NOI VOI SU THAM GIA CUA CONG PONG VA BAN LUAN
3.1. Quan diém quan ly kién triic canh quan khu phd co Ha Noi véi su tham gia
cua cong dong
Nham dat hiéu qua cao nhét trong cong tac bao ton va quan Iy KTCQ KPC Ha Noi
voi su TGCD, luan an xac dinh 5 quan diém nghién ctru chinh nhu sau:
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3.1.1 Phu hep véi cac chinh sach phap ludt ciia Nha nwéc, va sw chi dgo cia Chinh
pha va Thanh pho

Qua trinh chuyén d6i tir nén kinh té ké hoach hoa sang nén kinh té thi truong dinh
huéng x& hoi chi nghia tat yéu dan dén nhimg thay d6i cac chinh sach phap luat cua
nha nuéc va cua thanh phd vé phat trién kinh té xa hoi, trong d6 co linh vuc cai tao,
chinh trang KTCQ khu phé c6Ha Noi. Céac chinh sach phap luat, cing véi thoi gian
dan hoan thién va phat huy gia trj trong thuc té trién khai cac cong tac quy hoach, thiét
ké va quan ly KTCQ khu phé c6Ha Nai.

3.1.2 Thich s#ng véi chinh sach mé cira, hgi nhdp cia Viét Nam trong bai cdnh toan
cdu hoa

Thich tng véi boi canh phat trién kinh té manh mé trong béi canh toan cau héa lan
thir hai, d6ng thoi phi hop véi nhitng cam két cua Viét Nam véi cong dong québc té vé
bao ton di san, bao vé madi truong, phét trién bén viing, céng bang, minh bach, KPC
Ha Noi ¢ nhiing thay doi can ban vé mo hinh kinh té tir thuong mai két hop san xuét
noi dia sang phét trién thuong mai. dich vu va du lichmang tinh qudc té, theo d6 1a
nhitng bién ddi vé thanh phan cong déng cu dan.

Kinh té sé - Thuong mai dién t- Kinh té sang tao s& c6 mé hinh quan hé méi vuot
qua khdng gian va thoi gian, tac dong téi khong gian thuong mai — dich vutruyén
théng: khung canh KTCQ phé hang —Ké Cho trong KPC dang dan thay doi dé thich
g véi béi canh méi.

3.1.3 Thich #ng Véi sw da dang vé thanh phdn céng dong din cw khu phé co Ha
Ngi

Cac cong dong dan cu mai Véi tiém lyc tai chinh va chién lugc kinh doanh méi
hinh thanh, dang dan lam thay doi két cdu cong dong dan cu cii cling nhu nhiing dic
trung KTCQ KPC Ha Noi. Trén thuc té, cong dong dan cu truyén thdng van ton tai.
Va dé hoa hop va tiép tic phat huy ban sic cua cong dong dan cu khu phd cd Ha Noi
thoi hién dai, can thiét khai thac nhitng gia trj tich cuc cua su tham gia cong dong
truyén thdng trong qua trinh hinh thanh cac cong déng dan cu méi.

3.1.4 Pim bdo sy phét trién cia kién tric canh quan khu phé cé Ha Ngi theo
hwong bén viing va c6 ban sac.

Do ban chat 1a khu phd thi dan gian, nén KTCQ ctia khu phd ¢6 Ha Noi, trong lich
su khdng ngung bién d6i dé thich nghi véi nhitng doi hoi mai cua thoi dai ma khdng
mat di vé séng dong va dic trung riéng, ngay tu khi la “phuong nghé” khép kin dén
“phd nghé” mo rong. P6 chinh 1a su phét trién tiép ndi, phu hop véi kha nang dung
nap chirc ning méi ma khong 1am mat di ty 1é khdng gian cua cau tridc KPC Ha Noi.

Hién nay, trudc nhu cau phét trién nhanh, KPC Ha Noi dbi mat véi nhiéu thach thic
chua tung c6 trong lich su. Vi vay, chién lugc phat trién KTCQ KPC Ha NOI phai dam
bao dugc su can bang mai cua cau triic khdng gian vira dap (g nhu cau caa cudc song
hién dai, vira giit duoc ban sac.
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3.1.5 Thich #ng védi chién lwec, tam nhin phét trién dé thi Ha Ngi

KPC Ha Noi la mot thanh phan khong tach roi ciia cau tric d6 thi Ha Noi va duong
nhién chiu sy chi phoi cua chién lugc phat trién d6 thi Ha Noi va Vung thu do6. Nhing
thay doi l6n ve hé thong ha tang ky thuat va phuong tién giao thong hién dai gop phan
dinh hinh van héa d6 thi méi va lam thay doi cach thirc quan 1y dé6 thi, trong do cé
quan ly KTCQ KPC Ha Noi c6 sy TGCD.

3.2. Nguyén tic quan ly kién triic canh quan khu phd c6 Ha Ngi véi sy tham gia
cua cong dong.

Nguyén tic doi méi cong tac quan ly KTCQ KPC Ha Noi véi sy TGCD 1a dya trén
viéc ung dung cac mac do TGCD phu hop voi dac diemcua KPC Ha Noi. Do 1a cac
nguyén tac co ban sau day:

3.2.1. Nguyén tdc 1: Ldy phét trién con ngwoi 1a trong tam
3.2.2. Nguyén tic 2: Tham védn céng dong toan dién.
3.2.3. Nguyén tdc 3: Vai tro cia chinh quyén dia phwong
3.2.4. Nguyén tdc 4: Huy déng cac nguén luc.

3.3. Poi méi md hinh quin Iy kién trdc céanh quan khu pho co Ha Ni véi sw tham
gia caa cong dong

3.3.1. Chuyén déi phwong thirc qudn ly

Trong qué trinh hinh thanh va phat trién KTCQ tai KPC Ha Noi, nhiéu phuong thic
quan 1y da duoc ap dung vai nhitng thanh cng va han ché nhéat dinh. Phuong thirc
quan ly tap trung dua trén nén tang kinh té tap trung, ké hoach h6aXHCN trong giai
doan 1955-1986 dan boc 16 nhiing bat cap. Kinh té nha nuéc va tap thé XHCN, trén
thuc té khong di nguon luc dé phét trién ciing nhu 1am séng dong KPC. Giai doan Mo
ctra, hoi nhap (1987-2020) vai sy xuat hién caa nhiéu thanh phan kinh té, doi hoi
phuong quan ly méi dé thich tng véi nhitng doi hoi méi cua thi truong. Do 1a sy
chuyén d6i phwong thtrc quan ly tir tap trung sang phan quyén.

3.3.2. M6 hinh phan quyén trong qudn Iy kién tric canh quan khu phé cé Ha Ngi
Vdi sw tham gia ciia céng dong

Chuyén déi mé hinh Nhiing gid tri moi
Tir chinh phii dén quan tri dia phwong Vai tro ciia cong dong tw quan (xa héi dan sw)
Tir von truyén thong sang von xa hoi. Mbi quan hé giita con nguoi.

Tir pham trit vt chdt dén pham trii con ngueoi. | Xdy dwng lai cong dong.

Tir nén tang con nguoi dén nén tang sinh thdi. | Khéi phuc hé sinh thdi.

Tir lpi ich kinh té dwa trén quy mé I6n dén Sw hdi hoa giita cdc yéu t6 da dang.
viéc tao nén loi ich kinh té tw sy khac biét

So do 3.4: M6 hinh quadn tri do thi chuyén doi va
nhitng gid tri moi.
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3.3.3. Péi mgi mo hinh quan 1y kién trdc cinh quan khu phé cé Ha Ngi véi su tham
gia cria cong dong

Trong nhitng ndm gan day, thanh phd Ha Noi, quan Hoan Kiém da c6 nhiéu sang
tao trong viéc chuyén doi tir phwong thirc quan ly hanh chinh bang cac quy dinh, quyét
dinh sang di thoai, hop tackién tao. Bai vi trong thuc té, sy tham gia cia tu nhan
trong céc du an ngdy cang nhiéu va véi quy mé cang Ién. Do vay, mé hinh quan ly
KTCQ KPC Ha Noi voi sy TGCD chic chin s& timg budc thay déi cung véi su thay
ddi vai trd cua chinh quyén, cia co quan quan 1y dja phuong.Day ciing 1a xu thé chung
caa mo hinh quan 1y d6 thi mai
3.3.4. Ung dung cng nghé sé - cdng cu qudn 1y mdi

Tha d6 Ha Noi, thanh phé Ho Chi Minh va cac thanh pho 16n tai Viét Nam dang
d6 thi hoa manh mé&. Nhiéu to hop xay dung 16n, trong twong lai s& con nhiéu hon nira,
tao nén nhirng khong gian KTCQ méi... dat ra nhiing tinh hudng phtc tap trong quan
ly van hanh va s¢ hiru, dau tudoi hoi céng cu quan ly mai. Tuong tu nhu quan 1y do thi
theo huong thong minh, quan ly KTCQ KPC Ha Noi can nhirng cdng cu mai trén nén
tang cua cong nghé sé.

3.4. Bé xuat 5 mirc d tham gia cisa cong dong trong quan ly kién trdc canh quan
khu pho co Ha Nai.

Van dung cac Iy luan kinh dién vé TGCD pho bién tai cac quéc gia Au — My, dac
biét 1a Iy luan cua Sherry Arnstein dé nang cao hiéu qua quan ly KTCQ KPC Ha Noi
la quan trong va can thiét. Tuy nhién, doi chiéu voi dic diém lich sir va thuctrang phéat
trién kinh té, vin hoa va xa hoi caa KPC Ha Noi ¢6 thé diéu chinh lai Iy luan cua
Sherry Arnstein tr 8 mie d0 TGCD thanh 5 mue do la phu hop, dam bao qua trinh
TGCD vura dan chu nhung van tap trung, tlep can nhieng kinh nghiém quéc té, hién dai
nhung van phl hop véi thyc trang phat trién kinh té, van hoa va xa hoi & Ha Noi.
(Bang 3.1)

A Cap thong tin/
Muc do 1 Van dong 1- Cung cap thong tin den nguwoi dian:
o Trao doi/Gido Cong ddng duoc cung cip théng tin lién quan dén
Muc do 2 duc cac du 4n, bao gdm: muc tiéu/ pham vi/ ngudn luc/ Kha
I ning anh huéng téi loi ich cia cac cong ddng lién quan
Mirc d6 3 Théng béao
- 4os| ThamvewTy | ZThamvincongdbng:
Mic do 4 vAn Cong dong co tiéng nodi, cd6 quyen bay té quan diém,
y kién va duoc tu van.
3-Tham gia thyc hién:
Mitc d6 5 Tham gia thuc Y kién cong dbéng dugc xem xét. Cong dbéng tham
i hién gia tryc tiép va hiéu qua trong mot sé cong doan cua
du an.
Mirc do 6 Quan,hé abi 4—}’hﬁn ;quyélT/ Tr;ao ‘quyén’: - N o
tac Cong dong c6 thé dam phan véi nhirng ngudi co
o Trao quyén/ ql}yén riaA quy~ét dinh, baro g(j)m. ;chéa t’huén vé vai tro,
Mtc do 7 U N trach nhiém cling nhu mirc d6 ki€ém soat
uyén ; . . R
¥y Cong dong dugc phan chia mét phan quyén luc.
SR 5-Giam sat/ Kiém sost:
o Coéng dan A x . .2 c 1A a4z . .
Mtrc do 8 2 ) Cong dong tham gia kiém soat dé dam bao thanh
kiém soat R \ .
cong cua du an
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Bdng 3.1: So sanh 8 mize dg TGCD (Sherry Arnstein) véi dé xuat 5 mize dé TGCP tai
KPC Ha Ngi

Van dé cdt 16i trong TGCD noi chung va tai KPC Ha Noi noi riéng, 1a qué trinh
ddng thuan tap thé, lién quan dén loi ich cua cac nhém cong dong xa hoi khac nhau.
Dé di toi déng thuan, tham chi 12 mot su thoéa hiép, can nhitng nhuwong bd nhu 14 mot
nguyén tic dé dam bao két qua cua cac thoa udce tap thé luén duoc tén trong va khdng
ngimg dugc vun dap boi ca cong dong, ngay ca khi chua thoa man nhiing loi ich cua
mot hay nhiéu ca nhan trong cong dong ay.

3.5, Xay dwng mo hinh cfng dong tw quan trong quan ly kién tric canh quan khu
pho co Ha Noi

Két qua khao sét cac du &n bao ton, cai tao, chinh trang KTCQ KPC Ha Noi ¢6 su
TGCD da duoc thuc hién cho thay nguyén nhan cua nhirng han ché la:

- Cac m6 hinh TGCP khong do chinh cong ddng dé xuat, ma do cac t6 chic khéac hay
chinh quyén hoic cha dau tu 1a4p mét cach chu quan. Mat khac, trong cac du an,
thuong chi cha ¥ dén cac cong trinh vat thé, ma khong quan tim dung mirc dén cac
yéu t6 phi vat thé 1am nén moi truong hoat dong. Két qua 13, tinh ¢ két cong dong
(truyén thdng) bi phé v&, khién sy TGCD roi rac va cudi cung 1a 1am mat dan ban sic
van hoa cua cong dong. Thiéu vai trd dan dat va sy cam két cua Chinh quyén dia
phuong dbi voi sy TGCP trong sudt qué trinh hinh thuc hién du an. Pay 1a diéu kién
quan trong hang dau dbi vai moi hoat dong trong hé théng to chic xa hoi ¢ nudc ta.

Nhu vay, cac bai hoc thuc tiénvé t6 chac KTCQ KPC Ha Nai trong lich st va
nhitng nam gan day, két hop véi viéc van dung cac nguyén 1y kinh dién vé TGCD
phl hop véi diéu kién caa Ha Noi, cho thay: M6 hinh Cong dong tu quan 1a phu hop,
nhu 12 sy ké thira truyén thong TGCP ¢ nudc ta, cho phép cong dong tham gia hiéu
quatrong cong tac quan ly KTCQ KPC Ha Noi hién nay.

3.5.1. Yéu cdu xay dung céng dong tw qudan

Lay nguoi dan, cong dong cu dan tai chd 12 trung tam; Tao 1ap can bang sinh thai
gitta khdng gian vat chat va khéng gian xa hoi; Su cam két chinh tri tir Chinh quyeén.
3.5.2. Md hinh céng dong tw qudn trong qudn ly kién tric cdnh quan khu phé cé
Ha Ngi

MG hinh t6 chirc cong dong tu quan - mot dang to chire xa hoi tw nguyén 1 dya trén
co 8O ke thira kinh nghiém truyén thong, dong thoiphu hop vai dieu kiénhién tai vai su
xuat hién cta nhiéu yeu to mai.
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DAN CU:
Ly truong
Hoi dong

Toc Biéu
Khéng
gian lang
khep kin,
on dinh

CONG
HU'U: Bt
cong Tai
san

Chinh quyén
Dia phuong

VON MOI: MO HINH

Tai chinh/ QUAN HE
Con nguo/ — MOL: Chia
Xa hoi AL Al sé/ S hoa

PO THI

Pa nang/ Da s¢
hiry, chia sé, ket
noi, phat trlen
nang dong, bién
doi

Khéng gian
LANG
Naéng thén
méi

Khéng gian

PO THI
HOA

Bao cap

Tai san Nha
nudc

Luét phap/
Quy che

Tai san Nha
nuée

Luat phap/
Quy ché

So d6 3.9 Mé hinh Céng dong tw qudn

Cac Cong dong tu quan hién nay tai Quan Hoan Kiém 14 t6 chuac cong dong nho
nhat, duoc hinh thanh trén co s¢ hiép thuong, tw nguyén gitta nhitg ngudi ¢ cling
muc tiéu hanh déng. Cac thanh vién cd thé tap hop tir nhiéu nganh nghé, linh vuc ...
Do nam trong hé thdng t6 chie doan thé nén Cong ddng tu quan ¢ nhiém vu, trach
nhiém phdi hop va ca dé xuat sang kién cong dong vai chinh quyén dia phuong, voi
cac co quan quan ly va véi cac to chac cong dong chinh théng khac dé gép phan nang
cao higu qua va chat luong quan Iy KTCQ KPC Ha Noi tir qua trinh hinh thanh, tricn
khai dy an dén khai thac str dung sau dy an. Bé Cong dong tu quan phat huy hiéu qua,
can duoc to chuc va hoat dong nhu mo hinh doanh nghiép Xxa hoi voi quyén lya chon
céc bén lién quan vadugccac to chirc Xa hoi doc lap khac tu vén, giam sat va danh gia.
Trong khi cac cap chinh quyén thyc thi vai trd hd trg va quan 1y theo quy dinh cua
phap luat. (So dd 3.9)

3.6. Quy ché quan Iy kién trlic cénh quan khu phé cé Ha Ngi véi si tham gia ciia
cong dong.

Ban Quy ché quan 1y d6 thi khu phd c6 Ha Noi duoc ban hanh nim 1995 - giai
doan chuyén ddi nén kinh té tir tap trung bao cap sang thi truong dinh huéng XHCN.
Sau do, nam 2013, ban quy ché da duoc cap nhat va bo sung, nhung quan tinh bao cap
van hién dién, chua thoat ra khoi hoan toan tu duy quan ly tap trung, quan liéu. Noi
dung Quy ché stra doi, vi thévan boc 16 nhiéu han ché nhu: ap datcha quan va thiéu
tuong tac véi nhidu bén, nhat 1a nhiing gi lién quan dén sy TGCP trong quan ly
KTCQ.
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Qua thuc té quan ly KTCQ KPC Ha Ndi truéc nhimg doi hoi cua d6 thi hoa
nhanh theo xu thé toan cau hda, can thiét phai soan thao lai bd Quy ché quan 1y do thi
khu phd c6Ha Noi, trong d6 c6 KTCQ vai tinh than d6i mai can ban tir quan niém
quan ly tap trung sang phan quyén theo hudng thi truong dinh huéng XHCN.

3.6.1. Can cir doi méi Quy ché qudn Iy kién tric canh quan khu phé cé Ha Ngi véi
sw tham gia cua cgng dong.

a. Ké hoach khung phét trién quan Hoan Kiém giai doan 2021-2030,tam nhin 2045

b. Cam két cua Quan Hoan Kiém trong viéc thuc hién Ké hoach khung phat trién quan
Hoan Kiém giai doan 2021-2030tam nhin 2045.

c. Phuong phap tiép can méi - tich hop lién nganh.

3.6.2. Quy ché qudn Iykién trdc canh quan khu phé cé Ha Ngi véi sy tham gia ciia
cong dong.

Quy ché quan Iy KTCQ KPC Ha Noi dwoc xay dyng theo cach tiép can tich hop
lien nganh. Bang quy che nay thanh phd va quan Hoan Kiém c6 co so huy dong su
tham gia ciing nhu ngudn luc cua déng dao cac cong dong, gop phan trién khai thuc
hién nhanh chéng va dam bao su phét trién bén viing cua céc dy 4n trén dia ban KPC
Ha Noi.

Quy ché quan Iy con la mot théa udc tap the cia cac bén lién quan hudng téi mot
muc tiéu vi lgi ich chung. Su TGCD d€ xay dung Quy ché nay bat dau tur cugc thao
luan rong rai lién quan téi muc tiéu va k§ hpach hanh dong cho giai doan trudc mat va
lau dai. Nhu vay khi xay dung quy cheé can dinh huéng ndi dung theo 2 giai doan,
trong d6 uu tién nhirng muc tiéu can thuc hién trong 5 nam tai.

Doi v6i quy ché quan Iy KTCQ KPC Ha Noi, Luan an de xuat 5 muc tiéu trong
tdm cua giai doan 2021-2025 cung véi du kien két qua can dat dugc nhu néu trong
bangdudi day:

3.6.3. Xay dung chwong trinh hanh déng dé thuc hién 5 muc tiéu trong tam.

~ Trong giai doan 5 nam t6i (2021-2025), dé dat 5 myc tiéu trong tm néu trén, can
thiet tién hanh cac du an béov ton, cai tao, chinh trang KTCQ KPC Ha Noi theo 6
chuong trinh hanh dong cu thé. Tuy theo ting du &n, do phu thudc vao dia ban, quy
mo va tinh chat cua dy an ma c6 cac giai phap khac nhau. Bang dudi day mo td cy the
6 chuong trinh va dy kien két qua. (Bang 3.3)

3.7. Giéi thiéu cac dw an thé nghiém vé kién truc canh quan khu phé co Ha Néi.
3.7.1. Xdc dinh khong gian kién trac canh quan treng diém ciia khu phé cé Ha Néi:

Nam 1993, UBND thanh ph Ha Noi chinh thic khoi dong cac hoat dong can
thiép vao KPC bang viéc xac dinh pham vi ranh gidi bao ton KPC.

Nam 1995, By Xay Dung chinh thic cong b ranh gigi KPC Ha Noi va dua ra
nhiéu n6i dung quan ly bao ton, nhung khong trién khai dugc trén thuc te, vi thieu cac
co s& khoa hoc vé bao ton va phat huy gia tri di san kién truc do thi phu hop véi dac
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diém cua KPC Ha Noi cling nhu thiéu cac nguyén tac phap ly can thiét va chua huy
dong su tham gia truc tiép caa cong dong.

Thuc té phét trién nhanh trong nhimg nam gan ddy voi su xuat hién nhiéu cong
trinh dich vu thwong mai, du lich cung cac dy an ha tang d6 thi quy mo lén (cau vuot,
duong trén cao, dudng sit d6 thi tuyén s 1,2,3) anh huong tryc tiép va 1am thay doi
canh quan KPC Ha Nai.

3.7.2. Mgt sé dur &n nghién cizu thé nghiém tiéu biéu

Dy &n cai tgo khdng gian tuyén pho Phing Hung; Duw &n mg réng khong gian tuyen
pho di bg trong khu pho c6 Ha Ngi; Dw an gianh lai via he, long dwong cho pho di bo;
Du an “Nghé thuat cdng cong Phac Tan gan cau Long Bién ™.

3.8. Ban luan:
3.8.1 Quan ly kién tric canh quan khu phé cé Ha Ngi véi sw tham gia cong dong

Hién nay, trong quan ly KTCQ KPC Ha Noi, sy TGCP duoc tién hanh theo quy
dinh caa Luat phap, nhu Luat Quy hoach, Luét Quy hoach d6 thi, Luat dan sy. Nhung,
hiéu qua ciua sy TGCD trong cac du an con thap va nang tinh hinh thic.

Trén thyc té, c6 nhicu Iy do khac nhau han ché su tham gia higu qua ctia cong dong
trong cong tac quan ly. De nhan thay nhat 1a nguoi dan con kha bi dong trong viéc
thuc thi quyén va nghia vu cia minh.

Han ché néu trén do 3 nguyén nhan chinh:
1. Chinh sach chua thuc sy tao diéu kién cho cong déng tham gia;

2. Cong dong dan cu KPC hién nay da thay doi, khdng con nhiéu rang budc véi qua
khtr. Nhiéu chic nang méi xuat hién 1am thay d6i thanh phan va co cdu dan cu. Vi du
gan ddy c6 300 khéach san va hang tram nha hang, dai ly du lich cac co so dich vu
thuong mai duoc cai tao hoic xay dung mai. Pong thoi gan 7.000 ho dan trong hon
1.000 ngdi nha co6 di di chuyén ra khoi KPC, thay vao d6 1a nhitng cu dan mai.

3. Xu huéng toan Céu} hoa tac dong manh téi KPC. Vi du: Thuong mai dich vu di¢n tur
thay the dich vu truyen thong veéi toc do nhanh hon toc do chuyén doi chinh sach va
thé che quan ly.

3.8.2 Sw hiéu qud ciia tham gia céng dong trong qudn Iy kién tric canh quan khu
phé c6 Ha Ngi

Luan &n ké thura ly luan TGCD kinh dién caa Sherry Arnstein véi 8 mac d6 TGCDH
dé xuat diéu chinh lai thanh 5 mac d6 phu hop voi dic diém phat trién cua Ha Noi, tir
cong dong cu dan - Ké Cho duoc hinh thanh va phat trién dya trén thiét ché dan chu
lang x& nong thon Viét Nam truyén thong déncong dong dan cu d6 thi hoa nhu hién
nay.

Ly luan kinh dién vé TGCD pho bién tai cac quoc gia Au — My, dac biét 1a Iy luan
cua Sherry Arnstein (véi 8 mic 6 TGCP), dua trén nén tangcong dong cu dan do thi
hoa, nhat 1a tir giai doan tién cong nghiép, khi cac xung dot x& hoi gay gat gitracac
cong ddng t6n gido, phuong hoi trong do thi dan dén tinh trang thiéu tin tuong 1an
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nhau va mat di sy déng nhat trong khéi thi dan, anh hudong dénloi ich chung caa cong
dong. Do vay sy TGCD dugc chia thanh 3 mue do riéng biét: (1) Cong bd thong tin,
véan dong cong chung; (2) Trao dol gido duc; roi méi dan toi muc (3): Thdng bao.
Trong khi ¢ Viét Nam von da co san nhiing gan két bén chat trong cong dong duoc
hinh thanh qua lich sir va thir thach qua thyc tién, nén 3 mic do TGCD néu trén duogc
gop lai thanh 1 - Cung cép thong tin dén nguoi dan. Van dé 1a quy trinh cung cép
thong tinphai duoc xay dung déthéng tin phai day du, toan dién va minh bach.

Mtc d6 4 chuyén thanh Muc do 2: “Tu van / tap hop y kién”. Muc d6 5 thanh muc
d6 3: “Tham gia” giit nguy@n ndi dung va ting cuong phat trién cac hoat dong nham
cho mirc @6 TGCP trong 2 mirc d6 nay duoc tich cuc hon. Pay 13 nhitng diém méi dé
su TGCP c¢6 anh huongquyét dinh téi loi ich chung. Trong Luan &n, quan ly KTCQ -
von c6 ranh gigi s¢ hitu chung / riéng mong manh, nén can sy TGCD mot cach day du
va toan dién nham tao su théng nhat cao trong giai doan hinh thanh KTCQ va qué
trinh st dung, trong d6 Chinh quyén - dai dién cho loi ich Nha nudc ¢d vai tro quan
trong,khdng chi cam két ma con dan dét, dinh hudng cong dong. (Bang 3.3)

Nhirng ndi dung cin dap ing
Muc tiéu cta cac du an muén TGCDH phai
rd rang cac chi tiéu/ két qua mong
mudndat dugc dé c6 khung giai phap
quan ly phu hop

5 mirc do tham gia cong dong

1-Cung cap thong tin dén nguoi dan

Cong chung dugc cung cp thong tin lién quan
dén Dy kién déncac du andau tu, bao gém:
muc tiéu/ pham vi/ nguén luc/ Kha ning anh

hudng ti cac loi ich cua cac cong dong lién
quan

Pham vi, nguén luc, céc loi ich lién quan
can mo ta trung thuc, toan bd cac khia
canh

2-Tu vén/ tap hop y kién
Cong chung co tiéng néi nhung khong cé
quyén bay to quan diém

bam bao Dan chu nhung can tap trung. Y
kién ctia cong dong can sy trg gitp cua
cac chuyén gia

3-Tham gia: Y kién cong dong dugc xem xét
nhung quyét dinh van thudc vé co quan c6
tham quyén

Chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém
can bang loi ich cac bén sau cac tranh
bién/ gidi trinh

4-Phan quyén/ Trao quyén: Cong ching co the
bét dau dam phan v6i nhimng nguoi ra quyét
dinh, bao gdm thoa thudn vé vai tro, trach
nhiém va muc d6 kiém soat

Cong chiing dugc phan chia mot phan quyén
luc

Sau khi tham van cong dong nhin dé
ddng thuan tao ra Khung phat trién toan
dién ...Da rd cac ndi dung tirng du an/
d6i tac tham/ kha ning mirc d6 gia...Vai
trd chu thé cua cong déng duoc nhin
manh

5-Giam sat/ Kiém soat: Cong chiing c6 toan
quyén quyét dinh va hanh dong

Bang 3.3 Ngi dung cua tirng buoc trong 5 miee do TGCH

3.8.3 Sw can thiét doi méi mé hinh qudn ly kién tric canh quan khu phé cé Ha Ngi

Vi sw tham gia ciia céng dong

K&t qua nghién cau cua luan an chi rd, doi méi cong tac quan Iy KTCQ KPC Ha
Noi chu yéu tap trung vao cac van dé:bay manh phuong thirc phan quyén trong quan
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ly KTCQ KPC Ha Ndi, trong d6 chu trong dam bao can béng trach nhiém va loi ich
cua cac bén lién quan nhu Chinh quyén, Ngu:OI dan — Cong d6ng, Doanh nghiép; bé
cao vai tro chi dao, dan giat caa chinh quyén va chu trong cac sang kién cong dong, su
tham gia truc tiép cua cong dong; Chuyén ddi tir phuong thire quan Iy hanh chinh bang
cac quy dinh, quyét dinh sang ddi thoai, hop tac kién tao; St dung thanh thao caccéng
cu quan ly méi dwa trén nén tang ctia céng nghé sd.

3.8.4 Phat huy higu qud cong tac quan Iy kién tric canh quan khu phé cé Ha Ngi
Vi sw tham gia cia cgng dong tw quan.

M6 hinh cong ddng tu quan dang duoc trién khai, thir nghiém va hoan thién, khac
phuc nhitng han ché trong cong tac quan 1y d6 thi dé nang cao vai tro TGCD. Cong
dong tu quan, néu dugc thira nhan va trao quyén thi hoat dong tham gia cua ho trong
cong tac quan ly KTCQ KPC ha Noi cang dugc khuyén khich va c6 hiéu qua cao hon.

3.8.5 Quy ché quan ly kién triic cinh quan khu phé cé Ha Ngi véi s tham gia ciia
cong dong.

Pé trién khai thuc hién hiéu qua cac du an t6 chizc KTCQ KPC Ha Nai can thiét
su phéi hop chat ché cua cac cap chinh quyén, nguoi dan, doanh nghiép, cac t6 chuc,
doan thé x& hoi va chuyén gia thuoc nhiéu linh vuc. Bdng thoi can c6 hé théng dong
bo cac van ban phép luat, quy chuan va quy ché quan 1y.

Pé nang cao hiéu qua cua cong tac quan ly KTCQ noi chung, thi can thiét tham
khao kinh nghiém cua quan ly KTCQ KPC Ha Noi trong nghién cttu, xay dyng quy
ché quan ly KTCQ véi sy TGCD phu hop vai dac diém va dicu kién cua dia phuong.

KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan 7

Luén an di sau phan tich thyc trang quan ly KTCQ KPC Ha No¢i, nghién ctru doi
mai cong tac quan ly KTCQ KPC Ha Noi vai sy TGCD va da dat nugc nhirng két qua
chinh:

1. Pé xuat cac nguyén tic quan ly KTCQ, trén co sé d6 d6i mdi mo hinh va phuong
thirc quan ly KTCQ KPC Ha Noi vei su TGCD. Trong do nhan manh nguyén tac phan
quyén trong quan ly va day manh ng dung cong nghé sé trong quan ly;

2. Nghién ctu ly thuyét TGCP két hop nhan dién dic diém cua cong doéng dan cu
KPC Ha Noi dé dé xuat giai phap TGCD phu hop véi dic diém cua KPC Ha Noi. Do
1a @& xuat, vé phuong dién Iy thuyét 5 mic do TGCP phu hop véi dic diém va diéu
kién cua Ha Noi, trén co so van dung 8 mic d6 TGCD cua S. Arnstein két hop véi cac
quy tic TGCP truyén thong thong quan Huong udc;

3. Xay dung mo hinh cong ddng tu quan trong quan ly KTCQ KPC Ha Noi. M6 hinh
cong dong tu quan khong pha 1a dé xuat mai ma la sy ké thira cO phat trién nhing gia
trj tich cuc cua phuong thirc t6 chic va TGCD truyén théng trong lich sir nham dap
rng nhu cau phat trién cua cudc séng duong dai trong quan ly KTCQ KPC Ha Noi.
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4. Bé xuat quy ché quan ly KTCQ KPC Ha Noi véi su TGCP. Trén co so nhan thac
nhitng han ché caa cong tac quan ly KTCQ KPC Ha Naéi hién tai, Quy ché quan ly
KTCQ KPC Ha Noi véi sy TGCP dugc dé xuat. Quy ché cd gia tri huy dong su
TGCP hiéu qua nhat trong qua trinh trién khai va quan Iy sir dung KTCQ KPC Ha
Noi, dam bao su phat trién hién dai, bén viing va cd ban sic cua KPC Ha Noi.

Hy vong két qua nghién ciru caa luan an c6 thé duoc khai thac dé van dung trong
cac treong hop cua cac do thi khac trén ca nudc.

2. Kién nghi
Déi v6i co quan Thanh phd Ha Nbi:

Tao diéu kién thuan loi vé phap 1y va tai chinh dé quan Hoan Kiém co thé van
dung két ‘qua nghién ctru trong viéc trien khai ma rong tiép tuc pho di bd trong quan
Hoan Kiém, tir phd di bd Hang Pao, Hang Ngang, Hang Duong, Dong Xuén, khu vuc
quanh H6 Guom va khu vuc phu cén da dugc trién khai dén céc pho Hang Budm Ma
May, va vung ké can khu pho co, nhu :khu dan cu ngoai dé song Héng, tiép giap téi
khu phé ¢d, khu phé thai phd Phép gidp véi khu vuc hd Guom, noi ¢6 cac dy an giao
thong 16n dang tac dong dén khu phd cb.... Pay 1a co hoi tét dé day manh sy TGCD
tao co hoi sinh ké, viéc lam cho cu dan dong thoi gop phan nang cao gia tri tong thé
KTCQ KPC Ha Noi. Pay ciing 1a cac du &n trién khai, cu thé hda mot cach dong bo
theo céc quy hoach phéan khu, Quy hoach chi tiét, ha tang ky thuat va cac Thiét ké do
thi dugc phé duyét.

Phé duyét cac quy ché quan Iy KTCQ véi su TGCP trén ting khu vuc cia KPC
Ha Noi 1am co s& quan ly thuc hién cac du an theo dung thét ké va ke hoach cling nhu
tao su gan két cong dong véi nhau, véi noi cu tra vi sy phét trién chung cua cong dong
va xa hoi.
Péi véi co quan Quan Hoan Kiém va cac so nganh lién quan:

Phoi hop chii dong to chirc quan Iy thuc hién Dy an “Pho di bo nghé thuat ket
hop 18 hoi dudng phd” va “Ngh¢ thuat cong cong dudi chan cau Long Bién”. Khi
thuc hién, sau tumg giai doan can duoc tong két, danh gia va rat ra bai hoc thuc tién
dé hoan thanh tt nhat du an, gép phan vao sy nghiép xay dung va phat trién toan
dién KPC Ha Noi.

Déi vai cac truong Pai hoc, Vién nghién ciru, cac chuyén gia vé quan 1y do thi:

Tao diéu kién, ung ho va phdi hop tiép tuc nghién ctru sau hon khong chi vé ly
thuyét ma ca vé thyc tién doi mai cong tac quan Iy KTCQ KPC Ha Noi véi nhimg dé
Xuat giai phap thiét thuc vi su phat trién caa thanh phé Ha Noi Xanh — Van Minh va
cong dong cu co cudc sdong hanh phc.
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