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MO PAU
1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong nhitng nim qua, ciing voi sy phat trién cia cac d6 thi (BT)
tinh Binh Thuén, hé théng cip nudc d6 thi (HTCNDT) duoc ting budc
dau tu xdy dung ddng bo, gop phan phat trién kinh t& - x3 hoi va cai
thién doi sdng ciia ngudi dan; cong tac quan 1y hoat dong cap nudc do

thi cling dan 6n dinh va di vao né nép.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, HTCNDT tinh Binh Thuin dang
chiu su tic dong ning né cua bién d6i khi hau (BPKH), anh hudng cia
bao, ap thip nhiét di, mwa 16, 1ii quét pha huy cic cong trinh/hé thong
cép nudc tap trung tai cac PT. Nudc i 1am sat 16 bo song ¢ nhiéu noi,
1am anh hudng dén chat lugng ngudn nuéc. Khong chi Ii lut, BDKH con
gdy ra han han nghiém trong tai mot s6 ving ¢ Phia Bic va Tdy Nam cia
tinh. Tinh trang kho han kéo dai lam suy giam nghiém trong ngudn nudc
khién cho cudc séng ngudi dan vo cung kho khan vi thiéu nude sinh hoat
va san xudt. Cong tac quan 1y cip nudc (QLCN) tai cac BT tinh Binh
Thudn con nhiéu bét cip, chua dap tng yéu cau thuc té dong thoi chua
c6 giai phap dé chu dong g pho voi véi BDKH ngay mot gia ting.

Pé dat duoc muc tiéu cép nudc an toan (du trir lugng va dam bao
chat lugng nudc sach) cho cac DT, cong tic QLCNDT tinh Binh Thusn
c6 y nghia hét sitc quan trong ddi véi su ton tai va phat trién bén viing
ctia cac do thi. Do vy nghién ctru “Qudn Iy cdp nwde cdc dé thi tinh
Binh Thugn trong diéu kign BPKH” 1a mot nghién ctru mang tinh cép
thiét, phuc vu thiét thuc cho cong tac dinh huéng quy hoach cap nudc,
ciing nhur cong tic QLCNDT tinh Binh Thuan trong béi canh BDKH.



2. Muc dich nghién ciru

Nghién ciru danh gia hién trang cip nude (CN) va thyc trang QLCN
tai cac DT tinh Binh Thuén trong diéu kién BDKH nham dé xuit: (1)
Phuong 4n can bang nudc thd, nudce sach cho cac BT dén nam 2025; (2)
M6 hinh va mot sb giai phap QLCNDT; (3) Su tham gia cua cac bén
lien quan trong QLCNDT tinh Binh Thuén trong diéu kién BDKH.

3. Pbi twong va pham vi nghién ctru
Déi twong nghién ciru
Quan 1y cip nude cac DT tinh Binh Thuan trong diéu kién BDKH.
Pham vi nghién ciru

- Pham vi khong gian: Dia ban cac BT tinh Binh Thuan gdom: 01
thanh phd tinh ly (Phan Thiét), 01 thi x4 va 13 thi trdn thudc 08 huyén.

- Pham vi thoi gian: Bén nim 2025, tAm nhin dén nam 2050.
4. Phuwong phap nghién ciu

Luan an sir dung 07 phuong phap nghién ciru: phuong phép diéu tra
khéo sat; phuong phap théng ké; phuong phap phan tich tong hop;
phuong phap so sanh, dbi chiéu; phuong phap chuyén gia; phwong phap
ké thira; phuong phap du bao.

5. Y nghia khoa hoc va thye tién

Y nghia khoa hoc

Pua ra cé4c luan ci khoa hoc vé QLCNDT tinh Binh Thuén trong
diéu kién BDKH. Bé xuat md hinh QL m&i va céc giai phap phu hop véi



diéu hién thuc té cua dia phuong.
Y nghia thuc tién

Két qua nghién ciru b6 sung tinh ly luan trong thuc hién QLCNDT,
duc két kinh nghiém gitip cho co quan chuyén mén, co quan quan Iy nha
nudC (QLNN) tinh Binh Thuan QLCNDT hiéu qua hon.

6. Nhirng dong gép méi ciia luin an

- Pua ra 08 quan diém va 05 muc tiéu quan 1y cdp nudc an toan
(CNAT) cho cac PT tinh Binh Thuan trong diéu kién BDKH;

- P& xuét phuong 4n can bang nudc cho ciac DT Binh Thuan dén
nam 2025 phan bd theo cac ving dia hinh c6 tinh dén BDKH;

- Pé xuit mé hinh QLCNDT tinh Binh Thuén trong diéu kién
BPKH theo huéng hgp nhat 04 mo hinh QLCN hién nay;

- B¢ xuét sy tham gia cta cac bén lién quan trong QLCNDT.
7. Céu triic ciia luin 4n

Luan an gom 3 phan: M& dau; Noi dung; Két luan va kién nghi.
Trong d6, phan noi dung luan &n gom 3 chuong: Chuong 1 (46 trang);
Chuong 2 (43 trang); Chuong 3 (50 trang).

8. Mot s6 khai ni¢m cé lién quan

Cac khai niém lién quan vé tai nguyén nudc, hoat dong cap nudc do

thi, quan 1y cap nudc do thi, bién ddi khi hau.



NOQI DUNG
CHUONG 1: TONG QUAN VE QUAN LY CAP NUOC PO THI
VIET NAM VA TINH BINH THUAN TRONG PIEU KIEN BIEN
POI KHi HAU
1.1. Téng quan vé QLCNDT Viét Nam trong diéu kién BDKH
1.1.1. Tong quan tinh hinh CNPT Viét Nam
Pén nam 2018, ca nudc co 111 doanh nghiép cap nude, QL trén
500 HTCN 16n, nho tai cac DT voi tong cong sudt cap nude dat 9,0 tridu
m*/ngd; ty 1& dan cu DT duoc cip nudc sach qua HTCN tap trung dat
85,5 %; ty 1¢ that thoat, that thu binh quan khoang 21,5%; muc sir dung
nudc sinh hoat binh quén dat 110 lit/ngudi/ngay. 70% HTCNDT dam
bao cip nudc 24/24h, chat lwong dich vu dugc cai thién.

Bén canh nhiing két qua néu trén, viéc CN hién nay van con gip kho
khin va thach thirc do tbc do DTH ting nhanh, cong véi sy gia ting dan
s0, nén viéc dau tu phat trién CN chua dap g kip yéu cau.

1.1.2. Téng quan vé QLCNPT ¢ Viét Nam

Cong thc QLCNDT tai Viét Nam van con nhiing bat cap vé co ché
chinh séch, ning luc QLCNDT ciing nhu viéc trién khai thuc hién ké
hoach CNAT, dau tu tai chinh CNDT.
1.1.3. Nhitng bit cdp, kho khin trong hoat dpng CNPT

a) Thuc hién dinh hwéng, chwong trinh: Dau tu phat trién CN giita
DT va nong thon con nhiéu han ché, chdng chéo, chua hiéu qua.

b) Pdau tw phat trién cap nwée: Thiéu ddng bd giita nha may nudc
(NMN) va mang ludi duong dng cép nudc.

c) QL rii ro cdp nuwde: Chua thuc hién hoac thuc hién chua hiéu
qua. Mang lu6i dudng dng thuong xay ra cac sy ¢ 1o ri, v& dng, din dén



cép nudc khong lién tuc, ap luc nude yéu.

d) OL dich vu CNPT: Qua trinh ¢ phan hoa cac doanh nghiép cip
nuéc dang duge ddy manh nhung cong cu QLNN chua dap ung kip. Bén
canh do, tinh doc quyén s& han ché su canh tranh dé phat trién, thiéu thac
day san xuat kinh doanh, chua nang cao chat lugng dich vu va chiam séc
khach hang st dung nudc.

d) Gia nuéc sach. Chua duoc diéu chinh phu hgp véi thuc tién, chua
dam bao hoat dong san xuét kinh doanh ciia doanh nghiép.

e) Quan 1y nha nuwée vé CNPT: Chong chéo vé chirc ning nhiém vu
giita cac B, nganh, dia phuong. Hé thng vin ban quy pham phap luat
hién dang thiéu quy dinh vé QL hoat dong cip nudc, thiéu rang budc
trach nhiém cua doanh nghiép d6i v6i phat trién cap nude va bao dam
cip nudc an toan.

1.2. Téng quan vé tinh hinh BPKH tai cic PT tinh Binh Thuin
1.2.1. Gidi thigu so luwgc vé cic PT tinh Binh Thudn

Nam 2018 tinh Binh Thuan c¢6 10 don vi hanh chinh bao gém: 01
thanh phd (Phan Thiét), 01 thi xd va 08 huyén, trong d6 c6 01 huyén dao
(Phtt Quy). Toan tinh c¢6 15 DT (01 DT loai II, 01 DT loai III, 01 DT loai
IV va 12 DT loai V) véi 127 x4, phuong va thi tran.

1.2.2. Téc dgng ciia BPKH dén cic dé thi Binh Thugn

Hé théng DT tinh Binh Thuin thuong xuyén bi anh hudng boi
BDKH, tinh hinh thién tai 1i lut, han han xay ra voi cudng do va tan suat
ngdy cang gia ting anh huéng dén moi mit cua doi séng, KT-XH trén
dia ban toan tinh néi chung va hé thng cac DT la rit nghiém trong.

1.3. Hién trang CNDT tinh Binh Thuén

1.3.1. Hi¢n trang nguon nuwéc cip



a. Nguon nuée mat: Chii yéu dya vao nude mat cia 7 LVS chinh. Da
sb cac song, sudi trén dia ban c6 luu vuc hep, do dbe long song 16n, dong
chay phu thudc vao lugng mua.

b. Nguon nuwée dwdi ddt: Phan bd khong ddng déu va thudc dang
kém phong pht do diéu kién khi hau kho han, lugng mua thép, lugng
bdc hoi cao, dja hinh ddc, ciu tao dia chat kha phtrc tap.

1.3.2. Hign trang cung cip nwéc cho cdc do thi

a. Hién trang céng trinh cdp nwée: Toan tinh ¢6 24 NMN cap cho
15 BT v6i tong cong suat 317.650 m*/ngd (nam 2017); tdng chidu dai
khoang 1.706 km tuyén 6ng truyén tai cap I, cap II va tuyén 6ng phan
phéi cap 11T va 22 tram bom (chua ké tram bom da chién), véi tong ning
luc thiét ké tudi khoang 14.862 ha tap trung ¢ ving dong bang La Nga
¢6 17 tram voi nang lyc tudi 14.182 ha.

b. Hién trang ccfp nwoc do thi:

- Ty 1& s6 dan BT st dung nude hop vé sinh: 98,36%;

- Ty 1& s6 dan BT sir dung nude sach dat Quy chuan k¥ thuat Quic
gia QCVN 02:2009/BYT theo quy dinh ctia B Y té: 92,42%.

1.3.3. Tdc dpng dén HTCN cdc do thi

Theo S¢ Xy dung, hé thong CNDT tinh Binh Thuan hién vin chua
hoan chinh va chwa du an toan dé Gmg pho véi cac hiém hoa thién tai do
BDKH giy ra.
1.4. Thyce trang QLCNDT tinh Binh Thuin
1.4.1. Co ciu té chivc bp may QLCNDPT tinh Binh Thuin

a) To chirc b may OL nha nieéc vé CNPT:

- Poi véi nhiém vu QLCN cho cac PT: S& Xay dung QL hoat dong
cép nude sach DT va KCN véi nhiém vu: T chirc lap, thAm dinh trinh



UBND tinh phé duyét d6 an quy hoach CNDT va KCN, va trinh phé
duyét d6 an quy hoach CNDT va nong thén,...

- Nhiém vu QL tai nguyén nuéc: Do S6 TN&MT dam nhiém.

- Phdn céng, phdn cap QLCNPT trén dia ban tinh: Thiéu phdi hop
giita cac co quan QLNN dang gy ra nhiéu kho khan, thach thic trong
cong tac QLNN vé hoat dong CNDT.

b) Quan Iy vin hanh HTCNDT: Trong téng sé 21 NMN hién co, co
18 NMN do don vi nha nuée QL v&i cong suit 185.700 m*/ngay-dém.

1. Cong ty Cé Phan Cdp thodt nudc Binh Thudn

Co cdu t6 chire b mdy: Theo md hinh CPH; viéc thuc hién CPH tir
DNNN giap don vi thdo g& duoc mot sé kho khin trong SXKD. Tuy
nhién, don vi chua cd phan chuyén trach quan ly HTCN; trinh d6 chuyén
mén, nang luc QL han ché, chwa dap ung yéu cau nhiém vu...
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Hinh 1.1. M4 hinh QLCN ciia Céong ty CP Cip thoat nwéc Binh Thuin



2. Trung tam Nuoc sach va VSMTNT tinh Binh Thudn
La don vi sy nghiép cong lap cé thu, tryc thugc S NN&PTNT tinh
Binh Thuan. Ngoai nhiém vy CN sach cho khu vyc ndng thon, Trung
tam con mé rong pham vi CN cho hau hét cac BT nho (loai V) 1a céc thi
tran trong tinh (07/12 BT).

+ Thudn loi: Tu cha va tu chiu trach nhiém vé tai chinh, tw dam bao

100% chi phi hoat dong thuong xuyén; dap tmg yéu cau vé ning luc QL
van hanh cong trinh/HTCN do don vi lam chu dau tu.

+ Han ché, khé khan: Viéc thuc hién K& hoach CNAT, bao vé
ngudn nuéc gip kho khan do thiéu kinh phi, nhan Iuc con han ché.
'

~
GIAM DOC
PHO GIAM BOC PHO GIAM BOC
v ! ¥ ¥ ¥ ¥
Phing - Ban 2 _Phéng 2
Quanly m.B‘-’l QLDA &h_"nlg.l Téng hop-Té }g"“ﬁ
ki thuat S cang (Kitm an y chite, Truyén LS toan
XDCE xdy dvng nhiém) nwac Lhéng_ tai chinh
!
¥ v ¥
TRAM TRAM TEAM
Ciap nude Cap nudc Cap nudc
Ehu vire 1 Ehu vize 2 Ehu vire 3
v v ¥
CAC TO CAP NUGC CAC TO CAP NUOC CAC TO CAP NUGC
NMN Hém Thusn Bac, WMMN Phan Thiét, La Gi, NN Bnte Limh, Ténh
Béc Binh, Phii Quy Him Thuén Nam Linh, Him Tén
A

J
Hinh 1.2. M6 hinh QLCN ciia Trung tim Nwéc sach va Vé sinh mdi truong

nong thon tinh Binh Thuén
3. M6 hinh doanh nghiép quan ly, van hanh

Binh Thuén hién nay c6 03 DNTN hoat dong theo mé hinh doanh
nghiép QL van hanh HTCN véi tdng cong suit 59.500 m*/ngay-dém. Mo



hinh nay di quan tdm t&i vin dé xir Iy nude thai, gop phan giam thiéu 6
nhidm méi truong, dong thoi chi trong dén cai tién ky thuat. Song, mo
hinh van ¢6 gi4 thanh san xuat diu vao 16n dan dén gia nudc cao.
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Hinh 1.3. Mé hinh doanh nghiép QL vén hanh hé thong cip nwéc

4. M0 hinh tw nhén quan Iy, van hanh

M6 hinh nay don gian, quy mé cong trinh tir 50-300 m*/ngd, cong
nghé don gian. Kha nang QL van hanh ¢ muc thdp hodc trung binh. M6
hinh nay da duoc ap dung & mot s6 khu vuc va mang lai hi€u qua.

| Tu nhan quan ly |
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Hinh 1.4. M6 hinh tw nhian QL van hanh h¢ thong cip nuéc

1.4.2. Thue trang co ché chinh saéch QLCNDT tinh Binh Thugn
Thiéu ngudn vbn dau tu 1a mot trong nhitng thach thirc 16n trong bdi
canh ngan sach dia phuong rat han hep. Tuy nhién, Binh Thun chua tao
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co ché théng thoang dé thu hut vén dau tu, dic biét 1a khu vuc tu nhan.
Qua trinh trién khai cac quy dinh vé su tham gia cua khu vuc tu nhan
trong linh vuec CNDT & dia phuong con gip mot s kho khian do cin
nhitng van ban hudng dan cu thé.
1.4.3. Thurc trang tham gia ciia cdc bén lién quan

Bén canh nhiing dong gop tich cuc, su tham gia cua cac bén lién
quan trong cong tic QLCNDT tai tinh Binh Thuén chua dugc chu trong
va quan tim dung mirc (Thiéu su phdi hop giira cac co quan QLNN; cac
td chirc chinh tri, xa hdi chua phat huy tdt vai tro cuia minh trong viéc
tuyén truyén ngudi dan ning cao ¥ thuc trach nhiém trong viéc QL, bao
vé ngudn nude va vé sinh moi trudng...)
1.4.4. Pdnh gid tong quan QLCNPT tinh Binh Thudn

- Chua c6 sy phdi hop lién nganh, lién dia phuong;

- Nang luc QLNN con nhiéu han ché, bat cap;

- Hé théng vin ban phép luat hién hanh van chua hoan thién;

- H¢ théng dich vu CNDT chua c6 tinh canh tranh;

- Phuong phap, mé hinh QL van hanh HTCNBT con han ché;

- Y thtrc trach nhiém vé bao vé ngu@)n nude va HTCN cua chi dau
tu, co quan hitu quan va cong déng dan cu con han ché;

- Cong tac du bao khong theo kip thuc té BDKH, cic chinh sach
phap luat vé BPKH con chua kip thoi va dong bo.
1.5. Céc cong trinh nghién ciru lién quan

Pé tai ciing di tong quan dugc 15 cong trinh nghién ciu gom 10
cong trinh trong nudc va 05 cdng trinh ngodi nudc cé lién quan dén
QLCNDT. Céc nghién ctru da chi y dén tac dong bét loi cia BDKH dén
tai nguyén nudc va hé thong cap nudc. Nhimg cdng trinh nghién ciu nay
dd dong gop tich cuc trong viée xay dung cic nén tang vé QLCNDT va
cac giai phap to chirc thyc hién trong thyc tién. Tuy nhién, giai phap chi
& mirc do dinh hudng, chua cu thé. Vé cong tac quan ly cip nudc do thi,
dic biet QLCNDT trong diéu kién BPKH chua duoc dé cap dén.
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CHUONG 2: CO SO KHOA HQC VE QUAN LY CAP NUOC

PO THI TINH BINH THUAN TRONG PIEU KIEN BDKH
2.1. Co s6' ly luan
2.1.1. LY lu@n xdy dung mé hinh QL cong trinh CNTT

a) Cdch tiép cin ciia Gallen: Phét trién bén vimg ciia mot HTCNTT
theo hudng cai tién va toi uu hoéa can phai duoc xdy dung trén nén ting
ctia bd may t6 chie voi nhimg chién luoc cu thé, to chirc hién ¢ va quy
ché phu hop.

b) Cdch tiép cin ciia MadeleenWegelin-Schuringa: Xac dinh cu thé
cac nhan t6 tac dong dén hinh thirc QL cong trinh CNTT, lam thay doi
dién mao cho mo6 hinh CNTT, ning cao hi¢u qua hoat dong cua cac co
quan Nha nudc va té chic hd tro.

2.1.2. Ly ludn vé sw tham gia cia cdc bén trong QLCNDT

a) Cac bén lién quan gém: Co quan QLNN, don vi cung cap DVCN,
t6 chirc chinh tri, x3 hoi va cong dong dan cu DT.

b) Muc dich vé suw tham gia ciia cdc bén: Duy tri va ting cuong cong
tac QLNN ddi voi cac co quan chirc ning; phat huy tiém ning, loi thé
clia cac cong ty CN; nang cao y thirc trach nhiém cua cong dong trong
QL va bao vé ngudn nudc/cong trinh CNDT, dong thoi giai quyét cac
mau thudn cua nganh nudc.

¢) Vai tro cua cdac bén lién quan trong QLCNDT: Nha nudc giir vai
cha dao trong viéc hd tro vé mat thé ché chinh sach thu hit cac ngudn
luc dau tu phat trién.

2.1.3. Ly thuyét vé tinh todn cén bang nwéc dén nam 2025

- Tiéu chuén cip nudc.

- Du bao nhu ciu dung nudc.

- Téng nhu cau nudc sach dén nam 2025.

- Téng lugng nudc cho ban than ctia nha may nudc nam 2025,

- Téng lugng nude thd yéu cau dén nam 2025.
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2.2. Co sé phap ly
2.2.1. H¢ thong vin bdn phdp lugt

Céac luat lién quan dén linh vuc cép nude bao gém Luat TNN, Luat
Béo v€ mdi truong, Ludt Phong chéng thién tai, Luat Thuy loi; Nghi
dinh s6 117/2007/ND-CP; Nghi dinh s 124/2011/ND-CP; Quyét dinh s6
2502/QD-TTg; Thong tu s6 01/2008/TT-BXD; Thong tu s6 08/2012/TT-
BXD va mét s vin ban tinh Binh Thuén c6 lién quan.

2.2.2. Quy chudn, tiéu chudn

Heé théng quy chuan, tiéu chudn nganh CNDT cua VN hodc c6 lién
quan linh vic CN tuan theo Luat s6 68/2006/QH11- Luat Tiéu chuan va
quy chuin ky thuat, bao gébm: QCVN 07:2016/BXD; QCXDVN
01:2008/BXD; TCXDVN 33:2006.
2.2.3. Kich bdn BDKH cho tinh Binh Thugn

- Kich ban NBD: Cudi thé ky 21, wéc tinh muc nude bién dang tir
53cm (Kich ban RCP4.5) dén 73cm (Kich ban RCP8.5).

- Kich ban BPKH chinh: Nhiét d6 trung binh ting tir 0,6 dén 4,0 °C
theo 4 mé hinh; Luong mua déu TK 21 ting, giam giao dong tir 2% dén
15%; tir 0% dén 40% (giita TK) va tir 1% dén 75%.

BDKH va tinh hinh thoi tiét cuc doan dién bién phuc tap. Cac hién
tuong thién tai nhu bién xam thuc, xAm nhép man, bao, tinh trang 14 Iut,
han han vv...c6 xu hudng gia tang.

2.3. Cac yéu td anh huwéng dén QLCNDT
2.3.1. Diéu kién tw nhién

Binh Thuén c6 khi hau khé han, lugng mua th?ip, nhiéu vung c6 do
bdc hoi cao hon nhiéu 1an so véi lugng mua; dia hinh dbc, dia chat
thuong 1& d& tham nudc, tham thuc vat cang ngiy cang suy giam, kha
ning giit nudc ciing suy giam theo; ngudn nudc mat va nudc dudi dat
déu kém phong pht va bién dong 16n theo mua.

2.3.2. Qud trinh db thi hod va ting din sé do thi
Tinh dén thang 2 nam 2019, ca nude da c6 819 BT, du bao dén nam
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2025 s€ tang 1én khoang 1.000 DT vdi ty 1¢€ do thi hoa binh quan cua ca
nude dat 35,2%. Dan s6 DT trén 32 tridu nguoi, chiém 35,2% dan sb ca
nude V6i mat do dan cu cao kéo theo nhu cau sir dung nude ciing ting
Ién khéng ngung..

2.3.3. Anh hwéng dén cong tic QLCNPT

Cong tac du bao khong theo kip thuc té BDKH, cac chinh sach
phap luat vé BPKH con chua kip thoi va dong bo; trinh d6, ning lyc QL
chua dap (ng yéu cau; md hinh QL van hanh HTCN chua hoan thién.
Bén canh do, y thic trach nhiém vé bao vé tai nguyén nuéc, HTCNDT
chua cao. Viéc kiém soat, phong ngira, ing phd voi cac su ¢b v6i moi
truong, thién tai, BDKH linh viec CNDT chua dugc quan tdm thyc hién.
2.3.4. Céc yéu té vé co ché, chinh sdich

Ngudn vén chi dau tu xay dung co ban tir ngan sach hang nam 14 rat
han hep nhung Binh Thuén chua tao ra mét co ché thong thodng dé
khuyén khich, thu hat vén dau tu tir cac thanh phan kinh té, dic biét 1a
khu vue tu nhéan trong linh vuc cung cap dich vu cip nude do thi.

2.3.5. Té chirc by mdy qudn Iy nha nwéc

Co cau t6 chirc bo may QLCNDT cua cac S, nganh hién chua hop
ly, chua xac dinh dang va phan biét 13 vai tro, chirc nang QL ctia Nha
nude; phan cong, phan cip chirc niang nhiém vu con chong chéo; hiéu
luc, hiéu qua trong QL chua cao.

2.4. Kinh nghi¢m QLCNPDT trong di¢u ki¢n BDKH

Tai mét s6 nuwée chau A, mo hinh cong ty CN ma Nha nudc két
hop véi tu nhan kha phd bién & nhiéu qudc gia. Viéc thu hit khdi tu
nhan s& lam ting hiéu qua cung cip cac DVCN. Tuy nhién, Nha nuéc
can c6 cong cu ché tai @& dam bao tinh canh tranh.

O Viét Nam, nhiéu cong ty cip nudc sach d6 thi di chuyén sang
hoat dong kinh doanh theo mé hinh c6 phan héa tir DNNN rét hi¢u qua.
Doanh nghiép cip nuéc co diéu kién ty chu vé tai chinh va do 1a diéu
kién tién quyét dé linh vre CN phat trién bén ving.
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CHUONG 3: PE XUAT MO HINH VA MOQT SO GIAI PHAP
QUAN LY CAP NUOGC CAC PO THI TiNH BINH THUAN
TRONG PIEU KIEN BIEN POI KHi HAU

3.1. Quan diém va muc tiéu QLCNDT tinh Binh Thuin
3.1.1. Quan diém

1. Phyc vy myc ti€u cap nudc an toan, dap ung cac nhu cau st dung
nudce sach cho cac d6 thi trong diéu kién BDKH;

2. QLCNDT 14 qua trinh chiu su kiém soéat ctia Nha nudéc;

3. Tao 1ap mdi trudng, dinh hudng thuc diy sy phat trién cip nudc;
4. Tao co ché thu hat dau tu phat trién, QL van hanh HTCN;

5. Gén v6i cong tac phat trién va bao vé ngudn nudc;

6. Ddi méi cong tac QLCN trén co sé ddi méi t6 chirc QL theo hudng

tinh gon, tranh trung lap, chong chéo vé chirc nang, nhiém vu;
7. QLCNDT la trach nhiém cua cac bén lién quan;

8. Céan xay dung gia nudc trén nguyén tic tinh ding, tinh du cac chi
phi dau tu, nguyén liéu dau vao va kha nang chi tra cua ngudi dan.

3.1.2. Muc tiéu
1. Pam bao an toan ngudn nudc cho cac T trong diéu kién BDKH.
2. Ap dung mé hinh QLCNBDT theo ving tinh dén nam 2025.
3. Pam bao 100% DVCN sach cho cac DT tinh dén nam 2025.
4. Xay dung co ché phdi hop QLCNDT.

5. Huy dong su tham gia ctia cac bén lién quan trong QLCNDT.
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3.2. Pé xuit phwong 4n cin bang nuéc cho cac PT tinh Binh Thuin
dén nim 2025 phén b theo cac ving dia hinh

3.2.1. Phan viing cin bing cip nwéc

Trén co sé phan tich dic diém vé diéu kién ty nhién, kha ning ngudn
nude mit, nude dudi dat va nhu cau sir dung nude, dé xuat phuong an
can bang nudc cho cac d6 thi duge phan thanh 05 ving (hinh 3.1)

3.2.2. Phwong dn cin bang nwéc thé cho cdc DT

Pén nam 2025 luong nude thd can cho cac PT tinh la 425.228
m*/ngd, nhung chi dap tmg khoang 56,9% (241.930 m*/ngd) so véi nhu
cau. Bé xuit phuong an cin bang ngudn nude thd phéan b theo cac ving
dia hinh (bang 3.1)

3.2.3. Phwong dn cin bang nwée sach cho cic PT

Trén co so hién trang cac NMN va nhu cau ding nudc cho cac DT,
dé xuét phuong an can bang nudc theo huéng nang cip cac NMN hién
c0, dong thoi quy hoach xdy dung méi mot s6 NMN dé dam bao CNDT

theo cac vung dia hinh ctia tinh dén nam 2025.

3.2.4. L trinh thuwc hién cin bang nwéc va cdc dw dn wu tién trién
khai giai doan 2020-2025

a) Pé xudt 1§ trinh cin bang nuée: Trong bdi canh ngan sach cia
dia phuwong con nhiéu khé khan, viéc phan ky dau tu hodc moi goi dau tu
tir cac nguén von khac, dic biét 1 khdi tu nhan 1a hét ste can thiét. Déng
thoi can phai xay dung 10 trinh dé thuc hién can bﬁng nudc cho cac BT

theo tiéu chi danh gia “thr tu wu ti€n” cho ting cdng trinh/dy an, ting
ving cu thé dé chon lya thoi gian va ngudn kinh phi thuc hién, biao dam

tinh kha thi va hi€u qua cao cho dy an.
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b) Cdc dw dn trién khai giai doan 2020-2025: Mic do wu tién va
tinh kha thi can tién hanh truéc. Danh muc cac dy an tng pho voéi
BDKH giai doan 2020-2025.

Bang 3.1: Phwong an cin bang nuée thd cho cac PT tinh Binh Thuin

RN Nhu cu Lwong nuéc
STT mfé’c P nuéc cin bd sung Phwong 4n cin bing nuéc
(m®ngd) (m¥ngd)

Cai tao mot s hd chira
(b4 Bac, Long Song,
1 Ving 1 38.456 3.084 Phan Diing); xay méi hd
Song Liy dung tich 65

triéu m’.
Cai tao, nao vét hd Ca
. Day dé khai thac toi d
2 | Ving2 29.921 2332 ay ge Khai tlac 'o1 ¢a

cong sudt thiét ké (73
tridu m°)

Xay dung hoan thién
3 Ving 3 173.951 32.286 HTCN (H) chtra, tram
bom, tuyén ong...

Pau tu hoan thién dua an
HO Séng Dinh 3; Xay
4 | Vuing4 167.248 113.768 dyng bd sung hd chira
<10 triéu m® déu tiét dong
chay va tich nudc.

Cai tao cac hd chira hién
5 | Vings 16.652 9.539 c6 (HO Bién Lac, ho Tra
Tan, ho Pa Guiry,...
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BAN DO QUY HOACH CAC NHA MAY CAP NUGC PO THI
TINH BINH THUAN PEN NAM 2025

NINH THUAN

LAM PONG

LAM DONG

u
Q% 10.000 m*/ngd.

TRAM CN PHAN RE
Qo 8.000 m/ngd

R ’ < e R
DONG gz _ . “ 2 e S Quas: 3.500 mY/nod
G 3 $ g GHI CHU
A
e
o

Hinh 3.1: Ban d6 quy hoach cic nha may cip nuéc cho cic PT tinh Binh Thuin dén nim 2025
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3.3. Pé xuAt mé hinh va mét s6 giai phap QLCNDT tinh Binh Thuin
trong diéu ki¢én BDKH
3.3.1. P& xuit mé hinh QLCNPDT trong diéu kién BDKH

Cac md hinh QL hién nay con nhidu vin dé ton tai cAn phai khic
phuc. Vi vdy, nghién ctru dé xuit mé hinh QL mdéi c6 su lién két giita
Nha nuéc v6i tu nhan trong hoat déng cip nudc nhiam khic phuc duogce
mdt s6 nhugc diém cua ciac md hinh QL cii trong viéc QL, cung cép dich
vu cAp nudc t6i nguoi dan DT (hinh 3.2).

PE XUAT MO HINH QUAN LY CAP NUGC PO THI TINH BINH THUAN

S

Hinh 3.2: Pé xuit md hinh QL Khai thac dich vu CNDT tinh Binh Thuin

Nhiém vu ciia Céng ty Cé phan Cap thodt nwée tinh: Tham muu cho
Giam dbc S¢ Xay dung, Ban CNAT tinh xay dung cac co ché, chinh
sach, Chwong trinh muc tiéu Qudc gia vé nudc sach trén dia ban tinh;
Tiép nhén, quan ly va st dung c6 hi¢u qua cac nguén vbn cac du an duoc
phéan cong.
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MO HINH CONG TY CO PHAN CAP THOAT NUCC DO THI TINH BINH THUAN
_ UBKRD
tinh Binh Thuin
Y
Ban Chidso cipuwdc |
Y S& Xiy dung s todn Tink
Céngtv CPCTN Binh Thuin 4
* I..n; .I".'i
| BaiBidine c ding
¥
Hdi ding quin tri Ban Kiem TIY tidy
504t phfmg tizh
Ban Giam doc i
|
Y ¥
A Doanhoghigp |, 5|  BanCilpnrican
S CNtrohin | " toan Cng tv W
Phang Fhang Phang Phang
ET-TH-TT TC-HC-EH OL kF thust QL czpwos
¥
Y * * + Y
Xlnzhigp Cacdoi XD, bd Phongphin tich Cac trzm phin Cac tram
thazt noc dmmg cing trinh chit Imomz nere tich hoa chat cap LG
A

Hinh 3.3: So' @6 md hinh Céng ty CP Cip thoat nuwéce PT tinh Binh Thuin

Pay 12 mo hinh c6 su két hop chit ch& giita Nha nudc va cac doanh
nghiép tu nhan, vi vay dé mo hinh hoat dong c6 hiéu qua cao can sy QL,
giam sat thuong xuyén cua Nha nudc, déng thoi ngudi dan can phai co ¥
thirc trach nhiém cao trong viéc sir dung ciing nhur bao vé ngudn nudc va
HTCNDT trong khu vyc.
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SO PO PHAN CAP QUAN LY VAN HANH HTCN CAC PO THI TINH BINH THUAN

-
TUEND 1l

tinh Binh Thuin l
Ban Chi dao CNAT tinh
S& Xiy dung

C.ty CP Cép thodt nwdc

Hii déng quin tri e TTY 1 dr
¢ 1 ime 1
I phoag itinh
h ]

Ban Giim dic Ban CNAT cong ty L

C.ty Mudec va C.ty CP Déu tr
MT Bone Ha pwoc Binh An

_____ w TX La Gi
- e |

4k
s 72 2 ' 0 G
TT TT TT TT TT TT TT TT TT
Lién Phiz Ma Thuén Tén Tan Lac Eric VE
Huong Long Lim Nam Mghia Mink Ténh Ta Hu

Hinh 3.4: So' d6 phan cip QL van hanh HTCN dé thi tinh Binh Thuin

3.3.2. Hoan thi¢n co ché chinh sich QLCND

- Hoan thién co ché vé phan bo khai thac ngudn nuéc;

- B6 sung chinh sach nang cao ning lyc QLCN cho cac DT;

- Hoan thién co ché tai chinh va phan b6 dau tur HTCN.
3.3.3. Xay dung co ché phéi hop giira: Day manh hoat dong xay dung
va ban hanh Quy ché phdi hgp QLCN vung tinh giita cic co quan, t6
chirc tinh Binh Thuan. Pong thoi phan dinh trach nhiém ctia cac t6 chirc,
ca nhan trong thuc hién QL cip nudc an toan
3.4. Dé xuit sy tham gia ciia cac bén lién quan trong diu tw, phat tién
va QLCNDT tinh Binh Thuin trong diéu kién BDKH
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3.4.1. Vai tro cua cac co quan QLNN: UBND tinh quy dinh churc nédng
nhiém vy, phan cong, phan cip QL cho cac S&, nganh va dia phuwong thuc
hién QLCNDT. Cac So nganh c¢6 lién quan theo nhiém vy dugc UBND
tinh phan giao, thuc hién QL céc linh vuc vé TNN va hoat dong cap nudc
do thi trén dia ban.

3.4.2. Sw tham gia ciia DNTN trong dau tw cdp nwéc: Binh Thuin can
sir dung nhitng hudng dan cip qubc gia dé xay dung co ché riéng cho tinh
nham thu hat cac ngudn von, dic biét 1a khuyén khich khéi tu nhan dau
tu phat trién cap nudc.

3.4.3. Sw tham gia ciia céng dong: Ting cudng sy tham gia cta cong
ddng trong QLCN ddng nghia véi viée ting cudng phan cip QL xudng co
s0. Can sém xdy dung, ban hanh va cong nhan “thiét ché cong dong”;
nang cao nhan thirc cho lanh dao va nguoi QL vé tim quan trong ciia QL
hoat dong CNDT dua vao cong dong dé tic dong dén cac quyét dinh cua
ho c6 lién quan dén QL hoat dong CN tai cac DT.

o Yol e

- . . Cing dua ra
- Pugc thong ting - Cung tham van; quyét dinh

- Pwgec moi dur;

- Puge bdu chon - Cing thao luén.
dai dién,...
N
s e ﬁ
ﬁ Nha nurdrc .
( Doanh nghiép )
(_,ong donE y

@ @ @ Mirc dd tham gia ciua cac bén lién quan;

: Cac bén lién quan.

Hinh 3.5: So' d6 vé su tham gia ciia cac bén lién quan trong QLCN cac
do thi tinh Binh Thuén trong diéu kién BDPKH
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3.5. Ban luin vé mdt s6 két qua nghién ciru

Ban lugn vé phwong dn cdin bang nudc theo tiéu chi CNAT: Viée dé
xudt phuong an can bang nude cap cho cac BT da khiac phuc mot s6 han
ché trong quy hoach, phan ving cép nuéc va bd sung 6n dinh ngudn
nudce, chat lugng dam bao. Dong thoi gilp cho cong tic QLCNDT,
nhiém vu CNAT trién khai rong rdi voi sy tham gia caa cac bén lién
quan thyc hién tt trong thoi gian téi.

Ban ludn vé mé hinh QLCNPT dé xudt: M6 hinh da thé hién duoc
tinh wu viét (diém moi) so v6i cac md hinh QL hién nay 1a khic phuc
nhitng bat cap, han ché vé td chuc bd may QL, dic biét ton tai trong
phan cong, phan cap, phan dinh trach nhiém cta cac chu thé QLCN
(gitta QLNN va QL van hanh hé thdng) ciing nhu cong tac phdi hop
giita cac bén li€n quan trong CNDT.

Ban ludn vé xdy dung co ché phéi hop: Dé cong tac QLCN theo
ving tinh dat dugc hiéu qua cao thi diéu kién tién quyét 1a phai xay
dung duoc co ché phdi hop trong thuc hién cong tac QLCN giita cac co
quan, td chire, cung voi do la cac diéu kién dé bao dam cho co ché phéi
hop dwoc van hanh ddng bo, kip thoi 13 cin thiét va som trién khai mot
cach hiéu qua trong thoi gian tdi.

Ban vé hiéu qua sw tham gia cdc bén lién quan trong OLCNDT: M
hinh s& mang lai nhiéu loi ich vé mit t& chirc QL Vi ¢6 sy chii dong phdi
hop giita cac bén véi cac loi ich chinh 1a: (1) Tiét kiém nudc mot céch
dang ké; phan bd hop 1y ngudn nude giita cac ving dia hinh, giita
thuong ngudn va ha luu; (2) Cai thién quyén lam chu va tinh than trach
nhiém; cai thién niang luc QLCN tai cac DT; (3) Ngudn nudc mit trén
cac song, subi duoc giit sach vi ngudi dan tham gia thu gom réc thai va

nang cao y thirc trong viéc QL va bao vé nguén nudc.



23

KET LUAN VA KIEN NGHI

I. Két luén:

1. Luan an da phan tich, danh gia hién trang HTCN va thuc trang
cac mo hinh QLCNDT trong tinh hién nay; cac nhan t6 anh hudng dén
cong tac QLCNDT lam co s& dé xuat phuong 4n can bang nudc, md
hinh va céc giai phap QL hoat dong CNDT. P tong quan duoc mot sb
cong trinh nghién cuu trong nudc va ngoai nudc co lién quan; nhiing
cong trinh ndy da dong gop tich cuc trong viée xdy dung cac nén tang
vé QLCNDT va cac giai phap t6 chirc thyuc hién trong thyc tién.

2. Pé tai cling da hé théng hod co so 1y luan vé xdy dung mo hinh
QL, su tham gia ctia cac bén quan va co s tinh toan can bang nudc cho
cac DT. Hé thong co so phap 1y vé QLCNDT bao gém cic vin ban
phép luat, hé théng quy chuan, tiéu chudn qudc gia nganh nudc; kich
ban BDKH - NBD cho tinh Binh Thuén;

3. Cin cir vao s6 liéu tinh todn vé téng nhu cau sir dung nudc tai cac
d6 thi, hién trang cong suit cac NMN va kha ning ngudn nudc, dé xuat
phuong an cin bang nuéc thd, nudc sach cho cac PT trong tinh dén
nam 2025, phan bo theo cac ving dia hinh c6 tinh dén BDKH. Phuong
an can bang nuéc dugc dé xuat dam bao ngudn nude (sach, thd) sir
dung cho cac nhu cu ciia cc DT trong tinh theo huéng cip nudc an
toan. Pong thoi da dé xuét 16 trinh thuc hién va cac du 4n wu tién dé c6
ké hoach vé thoi gian va str dung ngudn kinh phi hop 1y va hiéu qua.

4. Luan an dé xuat mo hinh QL hoat dong cép nudc tai cac PT Binh
Thuan theo huéng hop nhit cac mé hinh hién nay trén co s& két hop co
chon loc cac phuong thire QL mdi, linh hoat va phu hop véi didu kién
cu thé ap dung cho cac BT cua tinh.

5. Luén an dé xuat mot sb giai phap chu yéu nhdm ning cao ning
lyc QL hoat dong ce”ip nudc cac PT tinh Binh Thuin trong diéu kién
BDKH bao gdm:
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- Nhom giai phap vé bo sung hoan thién co ché chinh sach trong
linh vec CNDT, tao hanh lang phap 1y va co s& dé thu hut cic ngudn
von dau tu phat trién nganh nudc, ddm bao muc tiéu CNAT;

- Nhom giai phap xdy dung co ché phdi hop giira cac co quan, to
chure trong thuce hién QLCN theo vung tinh Binh Thuan;

- Nhom giai phap vé sy tham gia cua cac bén lién quan trong dau
tu, phat tién va QLCN cac DT tinh Binh Thuan trong diéu kién BDKH;

6. Két qua nghién ctru mang tinh thyc tién, gitp cho cac nha quan Iy
tinh Binh Thuén nhin nhin mot cac khach quan hién trang vé HTCN va
thuc trang QLCNDT, qua d6 ¢o giai phap, quyét sach cho cac hoat dong
CNDT néi chung va md rong quy md ctia cac du an cip nude DT ving
tinh ndi riéng, dé c6 thé dat duoc cac muyc tiéu dé ra.

I1. Kién nghi:

1. Tinh Binh Thuan cin sém ban hanh (trong thdm quyén) hoidc dé
xut Trung wong cho phép ban hanh co ché dic thu nham thu hit du tu
phat trién ha ting CNDT theo hudng hién dai nham dam bao cép nudc
on dinh, an toan va hudng t61 myc ti€u phat trién bén viing.

2. P& nghi UBND tinh Binh Thuén thudng xuyén chi dao cac S,
nganh va chinh quyén cic do thi ting cuong cong tac QL tong hop
ngudn nude trong mdi quan hé véi BPKH; nghién ctru xdy dung co ché
phdi hgp QLCN, dong thoi phan dinh rd trach nhiém giira cac co quan,
don vi, to chirc, c4 nhan c6 lién quan nham nang cao hi¢u luc, higu qua
QLCNDT trén dia ban tinh trong thoi gian toi.

3. D& nghi So Tai nguyén va 6i trudng tham muu UBND tinh Binh
Thuan 1ap ké hoach phat trién mang lugi khi tugng thuy van chuyén
ding trén co s& dau tu 1ap dat thém cac tram quan tric hon hop dé phuc
vu ¢6 hiu qua cong tac phong, chdng thién tai va QL hé thong ha tang
k¥ thuat n6i chung va HTCN d6 thi thich ung véi BDKH cua tinh Binh
Thuan noi riéng.
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DANH MUC CAC CONG TRINH KHOA HQC CUA TAC
GIA PA CONG BO LIEN QUAN DPEN PE TAI LUAN AN
1. Céac bai bao khoa hoc da cong bo
1. Thuc trang mé hinh quan Iy cap mede d@o thi tinh Binh Thudn trong
diéu kién bién doi khé hau, Tap chi Mbi truong va Do thi, s6 6 (119),
thang 10 nam 2018.

2. Cdc yéu t6 anh huong dén cong tac quan 1y cdp nude do thi tinh Binh
Thudn, Tap chi Tai chinh Ky 1, $6 690, thang 10 nam 2018.

3. Pé xudt mé hinh quan Iy cdp nwée cdc do thi tinh Binh Thudn trong
diéu kién bién doi khi hdu, Tap chi Cap thoat nude s6 6 (122), thang 10
nam 2018.

2. Cac d@ tai nghién ctru khoa hoc c6 lién quan da cong bo

A e X L Nam hoan
STT Tén dé tai Cap quan ly thanh
Quan ly tong hop tai
nguyén nude va phat trién | Ban Piéu phdi Quéan ly
1 | d6 thi trong mdi quan hé | téng hop Tai nguyén 2016
v6i BDKH tai tinh Binh nudc tinh Binh Thuan
Thuan
Tang cuong cong tac
) quan 1}'{ tai nguyén nudc S¢ Tai nguyén va Moi 2017
duai dat khu vuc ven truong tinh Binh Thuan
bién tinh Binh Thuan.




