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LOI CAM ON

T6i xin bay to 1ong biét on sau sac téi PGS.TS. Pinh Tuan Hai, nguoi thay da tan
tinh hudng dan, hd trg va dong vién tdi hoan thanh luan an nay.

T6i xin chan thanh cam on Khoa Sau dai hoc, Phong Pao tao, Ban giam hiéu
nha truong — Trudng Pai hoc Kién tric Ha Noi di tao diéu kién giup d& toi trong

sudt qué trinh thuc hién luan én.

Tai xin chan thanh cam on cac nha khoa hoc, cac Gigo su, Pho Gido su, Tién
s1, dén tir Pai hoc Kién triic Ha Noi, Pai hoc Xay dung, Pai hoc Giao théng van tai,
bai hoc Thuy loi, Hoc Vién Can bo quan ly Xay dung va Do thi, Hoc vién Nong
nghiép Viét Nam, Pai hoc Kinh té Quéc dan... di co nhimg dong gop, hd tro, phan
bién quy bau gidp téi hoan thanh luan an.

T6i xin cam on cac chuyén gia dén tir cac co quan quan 1y nha nuéc thudc
B6 Xay dung, cac Cong ty va Doanh nghiép xay dung, cac Ban quan ly du an dau
tu xdy dung di giup t6i hoan tat ndi dung cua luan an, dic biét trong cac cude diéu

tra khao sat thuc té.

T6i xin cam on cac anh chi, ban b, ddng nghiép ludn tao moi diéu kién tot
cho t6i V& thoi gian, hd trg trong cong viéc dé tdi thuc hién tét luan an.

Cubi cuing xin cam on gia dinh, nhitng nguoi than da hd trg, dong vién, khich

I¢ t0i hoan thanh luan an nay.



LOI CAM POAN

T6i xin cam doan day 1a cong trinh nghién ctu cua riéng tdi. Cac sb liéu, két qua
cua luan &n nay Ia trung thuc va chua timg duoc ai céng bd trong bat ky mot nghién

curu nao.

Nghién c@u sinh

Nguyén Thi Thiy
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A. MO DPAU

Tinh cép thiét caa dé tai

Trén thé gii, Quan ly du an (QLDA) dau tu xay dung dang budc sang mot giai
doan mai: Quan ly du an chuyén nghiép. Trong do, Quan ly rai ro (QLRR) duoc
xem 12 khau quan trong va phtc tap nhat trong chu dé quan ly du &n. Bang viéc
quan tam téi rai ro (RR) thi cac van dé kho khin s& dugc phat hién, gilp tao ra co
hoi, cing ¢6 va nang cao chét lwong, hiéu qua cong viéc ciing nhu rat ngan thoi
gian thi cong xay dung.

Céac nha quan ly tai nhiéu nuéc trén thé gioi nhu Uc, My, Thuy Dién,... da
¢6 nhitng cach nhin nhan va quan diém méi vé QLRR. Thay vi d6i ph6 véi rai ro
khi xay ra, QLRR duoc xem xét trén khia canh du bao va dé phong dugc. Ciing tir
cach nhin nhan do, rit nhiéu nghién ctu V& rui ro duoc thuc hién nham xac dinh,
danh gia va xu ly rai ro. Két qua ap dung cac ki thuat, cac phuong phép, cac phan
mén quan ly rui ro dd mét 1an nira khang dinh rang quan ly rui ro 1a mét qua trinh
chinh yéu thuc hién cung quan ly du an dau tu xay dung. Hiéu qua trong quan Iy rui
ro la thanh cbng cua quan ly du an chuyén nghiép.

Tai Viét Nam, QLRR bit dau dugc quan tdm nhiéu hon khi hoi nhap kinh té
thé gigi. Luat Xay dung nim 2014 [31] c6 quy dinh vé sy ¢ cdng trinh xay dung,
quy dinh bao hiém cong trinh. Chinh phu ban hanh Nghi dinh 119/2015/ND-CP
[11] ngay 13/11/2015 quy dinh bao hiém bét budc trong hoat dong dau tu xay dung.
Bo tai nguyén va Moi truong ciling ¢6 quy dinh vé danh gia tic dong moi trudong doi
véi cac du an xay dung. Tuy nhién, cic quy dinh nay don thuan chi 1a thu tuc hanh
chinh hozc tap trung xir ly cac sy c6 khi no di xay ra va o khia canh chat luong
cong trinh, chua bao quat hét cac rui ro khac trong du an dau tu xay dung.

Ngay nay, téc d6 xay dung tai cac do thi 16n nhu thanh phé Ho Chi Minh, Ha
Noi, Pa Ning,... dang ting 1én nhanh chdng. Nhitng du 4n nay sau khi dua vao st
dung da mang lai dién mao mai cho do6 thi. Tuy nhién, qua cac théng tin cua Cuc
giam dinh Nha nudc vé chat luong cong trinh, béo céo tong két cia cac So Xay

dung cac tinh thi gan nhu 100% dy 4n dau tu phat trién do thi phai d6i mat vai cac
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rai ro 16n hoic nho nao d6. Nhiéu rai ro xay ra lién quan téi chat lugng cong trinh,
an toan lao dong, ... da gy hau qua ning né cho cac bén tham gia dir 4n va tao nén
cac anh hudng tiéu cuc tdi hoat dong cua do thi.

Cau hoi duoc dit ra voi cac nha quan ly du &n 1a 1am thé nao dé loai b dugc
c4c rai ro trong qua trinh du &n. Hién nay, trong cac du an dau tu phat trién do thi
thuong xuyén xay ra tinh trang, nha quan 1y da nghi t6i cac treong hop rui ro xay ra
nhung danh gia khéng dung vé rii ro do d6 chuan bi ké hoach mot cach chua day
du hoic khdng chuan bi ké hoach trude. Diéu nay din toi cac RR gidng nhau xay ra
tai cAc du &n trong thoi gian qua.

Ha Noi véi su bung nd xay dung cua cac du an dau tu phat trién d6 thi dang
dung truéc nguy co 6 nhiém mai truong nang né. Trong cac du an dau tu phat trién
d6 thi thi du an giao thong duong bo d6 thi dugc ngudi dan quan tam hon ca. Ly
giai cho diéu nay Ia:

(1) Céc dy an giao thong duong bo d6 thi anh huéng truc tiép t6i cudc sdng ngudi
dan trong van dé di lai. Tai khu vuc thi cdng cac cong trinh giao thong duong bo do
thi thudng xay ra Un tic, di chuyén cham dan téi mét thoi gian di lai cua nguoi dan
do thi.

(2) Cac du &n giao thong duong bo d6 thi hay xay ra tinh trang mat an toan cho
ngudi dan va nguoi truc tiép thi cong.

(3) O nhiém méi truong do viéc thi cong cac du an cong trinh giao théng duong bo
d6 thi nhu: Tinh trang khoi, bui gay han ché tam nhin, rac thai, vat tu vat liéu tran
lan,....

Tir cac y Kién trén, tac gia luan an lya chon dé tai “’Qudn 1y rai ro cho céac
dw dn dau tw phdt trién dé thi tai Ha Ngi’>’ dé nghién ctu va lya chon cac du an
giao thong duong bo do thi tai Ha Noi lam dién hinh nghién ctu. Viéc xac dinh,
phan tich, danh gia RR cho du an giao théng duong bo do6 thi s€ dugc thuc hién
ngoai thyuc té 1am nghién ctru dién hinh cho cac loai hinh dy an DPTPTDT tai Ha Noi
noi chung. Vé co ban cac dy &n giao théng duong bo do thi van mang cac dic diém

cta du an dau tu phat trién do6 thi. Vi vay noi dung tim hiéu vé cac giai doan cua dy
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an, cac bén tham gia du an, cac nguyén tac thuc hién du 4n,... tim hiéu cho du an
giao théng duong bo @6 thi duoc 16ng ghép cung nodi dung tim hiéu cho cac du an
dau tu phat trién do thi.

Muc dich nghién ciru
- Muc dich nghién curu:

Nghién cau quan ly rui ro cho cac du an dau tu phat trién do thi, nghién cau
dién hinh cho cac dy 4n giao thong duong bo d6 thi tai Ha Noi nham nang cao hiéu
qua QLRR cho céc du &n giao théng duong bo d6 thi va cac du an DPTPTDT tai Ha
Noi; Gop phan thic day cac di an giao théng duong bo d6 thi tai Ha Noi hoan
thanh véi céc ton hai gy ra 1a it nhat toi dy an, cac bén tham gia du an, cling nhu
ngudi dan do thi.

- Muc tiéu nghién ciu:

+ Bb sung, hoan thién co s& ly luan va thyc tidn vé quan Iy rui ro cho cac du an dau
tur phat trién d6 thi (DADTPTDT).

+ Tim hiéu thuc trang quan 1y rai ro cho cac DADTPTDT tai Ha Noi, dy an giao
thong duong bo do thi (DAGTDBDT) tai Ha Noi hién nay.

+ Xac dinh, danh gia rai ro cho cac du an giao thong duong bo do thi tai Ha Noi.

+ D& xuit cac giai phap quan Iy rai ro du an giao théng duong bo dé thi tai Ha Noi.

Péi twgng va pham vi nghién ciru
- Doi twong nghién ciru:
QLRR cho cac DADTPTDT, tap trung vao cdc DAGTDBDT tai Ha Noi.
- Pham vi nghién curu:
+ Pham vi noi dung:
DADTPTPT c6 nhiéu loai hinh khac nhau, trong nghién ciu ndy NCS s&
nghién ctru dién hinh cho DAGTPBDT tai Ha Noi. Cac loai hinh du an khac c6 thé
duoc nghién ctu véi phuong phap tuong tu. Trong d6, giai doan thi céng cdng trinh

dugc xem 1a giai doan xuat hién nhiéu RR nhat. NCS sé& tap trung nghién ctu
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QLRR giai doan thi cong codng trinh.

Pdng thoi trong pham vi luan an, NCS s& nghién ciru va so sanh quan diém
quan ly RR gitta CBDT/BQLDA, BVTV va NTC/NTP. Viéc nhin nhian RR theo quan
diém caa 3 nhdm cha thé s& phan anh sat thuc va toan dién nhitng anh huéng cua
RR t6i du an.

Do han ché vé thoi gian va cong stiic, NCS chi xem xét cac hoat dong chinh
trong QLRR la xac dinh RR, danh gia RR va xay dung giai phap phan tng véi RR.
+ Pham vi khong gian:

Qua trinh diéu tra, khao sat s& duoc thuc hién tai Ha Noi véi cac can bo da
va dang tham gia vao cac du dau tu phat trién do thi, cac du an giao thong dudng bo
do thi tai Ha Noi.

Cac giai phap dé& xuat vé quan ly rai ro cho cac du dau tu phat trién giao
thong duong bo d6 thi tai Ha Noi s& 1 tai liéu tham khao céc tat ca cac tinh thanh

trong ca nudc, va la tai liéu ap dung kha thi tai Ha Noi.

Phwong phap nghién ciru
Dé thyc hién luan an, NCS di van dung cic phuong phap nghién ciru sau:
- Phuong phép phén tich, tong hop 1y thuyét
- Phuong phép chuyén gia
- Phuong phép diéu tra
- Phuong phép biéu d6 xuong ca
- Phuong phdp ma tran kha nang tac dong — muc dd anh hudng

- Phuong phép xéac suat thong ké

Y nghia khoa hoc va thuc tién cia dé tai
- Y nghia khoa hoc

Pé tai gop phan bd sung, hoan thiéu nhitng van dé mang tinh ly luan vé rui
ro, quan ly rui ro cho du an dau tu phat trién do thi. Rui ro ¢ day duoc nghién cau

mot cach toan dién va dimg trén quan diém cua 3 chu thé chinh trong dy an gém



15

CDPT/BQLDA, BVTV, NTC/NTP. Tu do, NCS xem xét va dua ra cac danh gia ro
rang vé cong tac quan Iy rui ro cho cac dy an dau tu phat trién do thi ndi chung, cac
du &n giao théng duong bd do thi tai Ha Noi ndi riéng. Trén co s& do, cac giai phap,
kién nghi gop phan nang cao hiéu qua cong tac quan ly rai ro cho cac du an dau tu
phat trién do thi, ciing nhu cac du 4n giao thong duong bd d6 thi duoc xay dung.

Bén canh d6 NCS sir dung cac phuong phap nghién cuu khoa hoc chuyén
ding trong phan tich rui ro nhu phuong phap biéu dd xwong ca, phuong phap phan
tich ma tran kha nang — tic dong, phuong phap sac xuat thong ké danh gia twong
quan gitra cac nhém chu thé trong du an. Cac phuong phap nay dugc ap dung khé
nhiéu trong phan tich rui ro xay dung trén thé gigi nhung van con han ché tai Viét
Nam. Bang viéc ap dung cac phuong phap nghién ciru ndy NCS gilp cho viéc xéac
dinh, phan tich, danh gia rui ro duoc chi tiét, cu thé, va co tinh luong hoa cao hon.

Cac két qua thu duoc cua dé tai cd thé tro thanh céc kién thic hiru ich cho
cac nha khoa hoc, cac nha quan ly khi nghién ct:u vé rui ro trong linh vuc xay dung.
- Y nghia thuc tién

Cac sé liéu thuc trang quan 1y rai ro cho cac du 4n dau tu phat trién do thi
noi chung, cac du an giao théng duong bo doé thi noi riéng tai Ha Noi dugc NCS
téng hop tir cAc webside cuia cac co quan nha nudc chuyén nganh, Bo Xay dung, So
Xay dung Ha Noi,.... Cac sb liéu nay co thé duoc sir dung nhu mot tai liéu tham
khao cua cac co quan quan 1y nha nuéc, cac nha quan 1y dy &n nham hiéu rd hon vé
cac rai ro xay ra, cling nhu cong tac quan ly rui ro hién nay.

Duya trén cac phan tich tir thuc té, NCS da dé xuat cac giai phap quan ly
chung va cac giai phap quan 1y rai ro cu thé. Cac giai phap nay c6 tinh kha thi &p
dung trong thuc té cho cac dy &n giao thong duong bo do thi, cac du an dau tu phat

trién tai Ha Noi, dong thoi ¢ thé ma rong cho cac thanh phd khéc trong ca nuéc.

Nhirng déng gép méi ciaa luan an
(1) Nhan dién dugc 73 rui ro cho cac du an giao thong duong bo do6 thi tai

Ha Noi, trong d6: Rui ro c6 tac dong rd rang la 53 rui ro, rui ro c¢6 tac dong khong
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rd rang hoac khéng cé tac dong la 20 rai ro.

(2) Két qua phan tich, danh gia cac rai ro ¢ tac dong téi du &n giao théng
duong bo d6 thi tai HA Noi cho thay: (1) Cac rui ro c6 muc nguy hiém cao chiém
24.,53%: (2) Céc rui ro c6 mic nguy hiém trung binh chiém 66,04%; (3) CAc rui ro
c6 mutc d6 nguy hiém thap chiém 9,43%.

(3) binh hudéng duoc giai phap quan ly rai ro cho cac du &n giao théng
duong bo d6 thi tai Ha Noi theo quan diém quan ly rai ro cua 3 nhém chu thé chinh
(Chu dau tu/Ban quan |y dyu an, Pon vi tu vin, Nha thau chinh/Nha thau phy).

(4) Bé xuit hai giai phap chung vé quan Iy rai ro cho du &n giao théng
duong bo d6 thi tai Ha Noi: (1) Xay dung ké hoach cong viéc du doan rui ro; (2) Ap
dung khoa hoc, cong nghé vao quan ly ri ro.

(5) Dé xuat muoi hai giai phap quan ly dé tng ph6 vai céc rai ro c6 muc
nguy hiém cao cho cé&c dy an giao thong d6 thi tai Ha Noi: (1) Giai phap vé nhan
lyc cua Nha thau; (2) Giai phap ning cao ning luc cia Chu dau tu/Ban quan ly du
an; (3) Giai phap vé thiét ké; (4) Giai phap vé qua trinh thi cong; (5) Giai phap vé
thanh toan; (6) Giai phap vé mat bang thi cong; (7) Giai phap vé diéu phdi quan ly
tién do; (8) Giai phap V& an toan lao dong; (9) Giai phap ung pho su thay ddi cua
chinh sach phap luat; (10) Giai phép vé thu tuc hanh chinh; (11) Giai phap @ng pho

bién dong gia ca, thi truong; (12) Giai phap vé cong dong dan cu.

Céc khai niém (thuat ngir)
- Khéi niém khu viec phat trién dé thi:
Khai niém khu vuc phat trién do thi duoc st dung nhiéu trong linh vuc quy hoach
va xay dung. Khai niém nay duoc quy dinh rd trong Khoan 1, Biéu 2, Nghi dinh
11/2013/ND-CP [10], cu thé nhu sau: Khu vuc phat trién do thi 1a mot khu vuc
dugc xac dinh dé dau tu phat trién do thi trong mot giai doan nhat dinh.

Khu vuc phét trién d6 thi gdbm: Khu vuc phat trién do thi mai; khu vuc phat
trién d6 thi mo rong; khu vuc cai tao, khu vuc bao ton, khu vuc tai thiét do thi; khu

vuc €0 churc nang riéng biét.
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Khu vuc phat trién d6 thi c6 thé gdm mot hodc nhiéu khu chitic ning d6 thi.
Khu vuc phat trién d thi cé thé thudc dia giéi hanh chinh cua mét hoac nhiéu tinh,
thanh phd, va c6 thé bao gom mét hoic nhiéu du an dau tu phat trién do thi.

- Khai nigm du dn dau tw phdt trién dé thi

Khéi niém du an dau tu phat trién d6 thi duge quy dinh trong cac vian ban quy pham
phéap luat vé xay dung, va cu thé trong Khoan 8, Biéu 2, Nghi dinh 11/2013/ND-CP
[10]: Dy an dau tu phat trién d6 thi 1a du an dau tu xay dung mot cdng trinh hoic
mét to hop cdng trinh trong khu vuc phat trién d6 thi da duoc cap c6 tham quyén
phé duyét va cong b.

Dy 4n dau tu phat trién d6 thi gom dy an ddu tu xay dung khu do thi va du
an dau tu xdy dung cong trinh trong do thi. Theo cac quy dinh di ban hanh vé phan
loai, phan cip cong trinh dy 4n du tu phat trién d6 thi gom cac loai sau:

- Nha ¢: Chung cu, nha & riéng lé.

- Cong trinh cong cong: Coéng trinh gio duc; cdng trinh y té; cdng trinh thé thao;
cong trinh van hoda; cong trinh thuwong mai dich vu; céng trinh théng tin lién lac,
vién thong; nha ga, cong trinh dich vu céng cong; van phong, tru s& cong an; cong
trinh céng cong khac.

- C6ng trinh cdng nghiép: Cong trinh san xuét vat liéu xay dung; cong trinh khai
thac than, quing; cong trinh dau khi; cong trinh san xuat cdng nghiép ning ; cong
trinh san xuét cdng nghiép nhe; cong trinh ché bién thay san; cac cong trinh cong
nghiép khac

- Cong trinh ha tang k¥ thuat (HTKT) d6 thi: cap nudc, thoat nudc, cap dién, chiéu
sang, cong trinh cap xang dau va khi dét, thong tin lién lac, hé thong thu gom va xu
ly chat thai ran, nghia trang, cong trinh giao thong do thi.

- Khai ni¢m giao thong do thi:

Giao thong d6 thi: Giao thong d6 thi la tdp hop cac cong trinh, cac mang luéi duong
dam bao su lién hé thuan loi gitra cac khu vuc trong thanh phé véi nhau, hoic lién
hé giita thanh phd véi cac khu vuc bén ngoai thanh phé.

Hé thong giao thong d6 thi: La tap hop cac cong trinh, cac con dudng va co
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so ha tang khac dé dap @ng nhu cau van tai hanh khach va hang hda tir noi nay dén
noi khac trong d6 thi hodc van chuyén hanh khach va hang hang hda tir d6 thi di cac
noi khac. Hé théng giao théng do thi c6 vai tro quan trong trong viéc hinh thanh bo
khung cau trac d6 thi va c6 vai trd dinh huéng cho céc hé théng ha tang ki thuat
khéc. Hé thong giao thong do thi bao gdm bdn thanh phan chinh d6 1a mang luéi
giao thong db thi, to chirc giao thong d6 thi, phuong tién giao thong d6 thi va nhu
cau giao thong do th.

- Khéi nié¢m rui ro:

C6 rat nhiéu nha khoa hoc nghién ciru Vé rii ro trén thé gioi va Viét Nam. Hién nay
chua co6 mot khai niém théng nhat vé rai ro. Tong hop cac khai niém qua cac nghién
ctiu, ¢6 thé dwa ra khai niém vé rui ro nhu sau: Rai ro 1a méi nguy hiém, c6 kha
nang (nhung khéng chdc chdn) gdy ra tdc dong tiéu cuc téi két qua dw dinh ban
dau cua dy dn nhw mdt mat, thwong tdt, suy giam chdt heong, diéu chinh tién dg hay
ting thém chi phi khéng can thiét”.

- Khai niém qudn ly rui ro:

Ciing nhu rui ro, khai niém quan Iy rai ro c6 rat nhiéu dinh nghia khic nhau. Cac
nha khoa hoc déu cho rang quan ly rai ro 1a mét qua trinh va viéc dinh nghia rui ro
dua theo qua trinh nay.

C6 thé tong két khai niém QLRR nhu sau: Qudn Iy rui ro 1a mét qua trinh
xdc dinh, ddnh gid va xép hang cac rui ro ¢ thé Xdy ra ma qua doé thi cac bién phap
hifu hiéu va nguén tai nguyén can thiér duwoc lwa chon va ap dung vao thuc té dé
han ché, theo di va kiém soat cac khd ndang xudt hién va/hodc cdc tdc dong cua cac
sy kién khéng du bao truéc.

- Khéi niém Quadn Iy rai ro cho duw dn dau tw phat trién dé thi:

Tur cac khai niém trén, trong pham vi luan &n ndy NCS dua ra khai niém
Quan 1y rui ro cho dy an dau tu phét trién d6 thi nhu sau: Qudn ly rui ro cho di &n
dau tw phat trién do thi 1& mét qud trinh xdc dinh, ddnh gid va xép hang cac rui ro
xay ra cho duw dn dau tw phdt trién dé thi, tir dé xdy dung bién phap hiu hiéu va

nguaon tai nguyén can thiét @é han ché, theo ddi va kiém soat cac khd ndng xudt hién
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va/hodc cde tdac dong cua cac su kién khdng du bdo trueéc xay ra cho du dn dau tu

phét trién do thi.

Két cau luan an
Luan an gom phan m¢ dau va phan noi dung vai két cau 4 chuong gom:
Chuong 1: Tong quan vé quan 1y rii ro cho cac dyu n dau tu phat trién d thi tai Ha
NOI
Chuong 2: Co so ly luan va thuc tién vé quan Iy rai ro cho cac dy an dau tu phat
trién d6 thi
Chuong 3: Xac dinh, phan tich, danh gia rui ro cho cac du an giao thong duong bo
do thi tai Ha Noi
Chuong 4: Giai phap quan ly rai ro cho cac dy an giao thong duong bd do thi tai Ha
NoI
- So’ d6 nghién ciku ciia lugn dn:

Céc budéc thuc hién nghién ciru cir gom:
+ Thu thap hd so tai liéu lién quan t6i dé tai luan an: Céac nghién ctu lién quan, cac
van ban quy pham phap luat, cac sb liéu thyc trang, ...
+ Tim hiéu thyc trang vé dy an DPTPTDT, DA GTDBDT tai Ha Noi. Téng quan vé
van dé nghién ctu, xac dinh céc noi dung nghién ciru da duoc thuc hién qua céc
nghién ctru da thuc hién, nhian dinh noi dung can nghién ctu cho dé tai luan &n
tranh trung 1ap véi cac nghién ciru da thuc hién. Két qua ghi nhan tai Chuong 1 cia
dé tai luan an.
+ B6 sung, hoan thién co c¢o Iy luan va thuc tién vé van dé nghién ciu nham hiéu ro
ban chat van dé nghién ctiu. Két qua ghi nhan tai Chuong 2 cua dé tai luan an.
+ Ap dung xac dinh, danh gia RR cho DAGTPBPDT tai Ha Noi. Két qua ghi nhan
tai Chuong 3 cua dé tai luan an.
+ Pé xuat giai phap kha thi 4p dung cho van dé nghién ciu. Két qua ghi nhan tai

Chuong 4 ctia dé tai luan an.



20

So d6 nghién ctu thé hién cac noi dung chinh cua dé tai ludn 4n nhu hinh 1.
Trong d6, xac dinh, danh gid RR cho DAGTDBDT tai Ha Noi tiép tuc dugc cu thé
qua 7 budc tai Hinh 2. Xac dinh rui ro gom 3 budc tir bude 1 dén budc 3, Phan tich

danh gia rui ro gdm 4 budc tir bude 4 dén budc 7.
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B. NOI DUNG NGHIEN CUU
CHUONG 1: TONG QUAN VE QUAN LY RUI RO CHO DU AN PAU TU
PHAT TRIEN PO THI TAl HA NOI
1.1. Giéi thiéu chung vé rii ro, quan Iy rii ro trong linh vuc xay dwng
1.1.1. Rui ro trong linh vuc xdy dung
Thé gioi da chung kién nhiéu rai ro dién ra trong cac nganh kinh té, ciing nhu trong
linh vyc xay dung. C6 nhiing rai ro chi xay ra vgi xac suat mot lan nhung anh
huong 14 rat 16n. Nhung ciing c¢6 nhitng rai ro xay ra phd bién trong céc du én.
Kénh dao Panama 1a ky quan thir tdm cua thé gioi. Pay 1a kénh dao cit ngang eo dat
Panama tai Trung My, nbi Dai Tay Duong va Thai Binh Duong. Viéc xay dung 77
km chiéu dai cua kénh dao da vap phai c4c tré ngai, bao gdbm bénh dich va céac vu I&
dat. Uéc tinh ¢6 toi 27.500 cong nhan da chét trong qué trinh xay dung kénh dao
nay. Mai che bang kinh & mot bé boi tai cong vién nuéc Transvaal & viing ngoai 0
phia tdy nam Matxcova (Nga) bi sap khién 26 nguoi thiét mang cing hon 100 ngudi
bi thwong. Cac k¥ su di nghi toi rai ro 1a nha thau khéng chon dang vat liéu trong
qua trinh thi céng xay dung.

Cong nghé xay dung tién tién ngay cang dugc nghién ciru va &p dung, rat
nhiéu céng trinh véi thiét ké phuc tap dugc xay dung khip noi trén thé gidi. Cac rui
ro duoc quan tdm mot cach dic biét bai cac nha QLDA. Cac hé sb an toan cho cong
trinh ludn dugc can nhic va tinh toan, chiang han tiéu chuan My ASCE 7-2010 khi
xét trén goc do rii ro xay ra da phan cap cac cong trinh theo 4 cap nguy hiém.
Trong hé thng tiéu chuan ciia Nga, dé phong ngira cac trudng hop gay rii ro, da sir
dung hé sb tam quan trong nhu mot yéu cau bat bugc thi thuc hién du an xay dung.
Tuy Vvay, cac rai ro van tiép tuc xay ra, minh ching nhu cac rii ro xay ra tai My,
Han Quéc, Trung Qudc trong thoi gian gan day. Cong trinh phuc vu thé van hoi
2016, dai gan 4 km va rong 2,5 mét khanh thanh thang 1/2016, véi nguon von dau
tu xay dung gan 13 triéu USD di bi song danh gdy. Rui ro nay da khién hai nguoi
thiét mang. Tai Han Quédc vu sap cong trinh xay dung tuyén tau dién ngam & thanh

phd Namyangju, gan thu dé Seoul, Han Quéc da khién it nhat 4 céng nhan thiét
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mang va 10 ngudi khéac bj thuong. Nguyén nhan khién céng trinh xay dung d6 sup
la do mot vu nd binh khi oxy. Trung Quéc, ngay 13/4/2016 ciing xay ra vu Sap can
Cau tai mot cong truong xay dung tai mién Nam Trung Qudc 1am 12 ngudi thiét
mang. Rai ro thién nhién gi6 giat manh trong con bdo c6 kém theo sim sét da gay
nén tham kich nay. Piéu d6 ciing cho thiy, ngay ca khi 4p dung céng nghé xay
dung hién dai thi cac rai ro van xay ra tir nhitng nguyén nhan khach quan khé ngo
toi.

Tai Viét Nam khi hoi nhap kinh té, cac du an xay dung ting nhanh véi quy
mo 16n va d6 phic tap vé cdng nghé. Hang loat céc rui ro xay ra trong cac du &n
dau tu phat trién do thi ma hau qua dé lai ning né. Rui ro xay ra dan t6i sap cau Can
Tho nam 2007 da lam cho cac nha quan ly cua dy an bang hoang trudc nhitng
thuong vong vé nguoi. Van dé rii ro khi dé duoc quan tam va tim hiéu ky ludng.
Mot cdng ty caa Nhat Ban da thuc hién nghién ctu rui ro dé tim hiéu nguy@n nhan.
Hién nay nguyé@n nhan do Iin Iéch cua hai hang coc d duogc chi ra, cau Can Tho da
duoc xay dung lai nhung nhiing anh huéng cua rai ro van dugc ghi nhan nhu mot
s ¢6 nghiém trong nhat trong lich sir nganh cau duong Viét Nam. Dy an duong sét
d6 thi Ha Noi dang trong qua trinh xay dung nhung gip phai nhiéu van dé vé an
toan thi cong, 6 nhiém moi truong va thadm chi xay ra cac rai ro mat an toan cho
ngudi tham gia giao thong. Mot cau hoi duge dit ra 1a ¢6 nhirng rai ro ndo tiém an
trong du an nay? C6 thé noi khi cac dy 4n xay dung ngay cang nhiéu, cang 6 at nhu
hién nay & cac d6 thi tai Viét Nam thi rai ro dang tré thanh mot van dé nghiém
trong, budc cac nha QLDA phai quan tdm hon bao gid hét.
1.1.2. Qudadn ly rui ro trong linh vuc xdy dung
QLRR va QLDA chuyén nghiép dang la mét xu hudng nghién ciru va tng dung trén
thé gigi. Trong linh vuc xay dung, QLRR c6 su phét trién cham hon so véi mot sd
nhu nganh bao hiém, tai chinh, ngan hang, nhung cho dén nay ciing da dat dugc céc
thanh cong ruc rd. Hiép hoi quan 1y dy an (PMI) ra doi ndm 1969 tai My danh dau
budc tién méi trong QLDA néi chung, QLRR noi riéng. Sau khi thanh lap PMI da

dong gop vao sy thanh cong cua rat nhiéu cac du &n 16n bang viéc xay dung céc tiéu
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chuan, huéng dan vé xac dinh, danh gia ciing nhu QLRR. Mot déng goép 16n cho
thanh cdng ciia QLRR trong linh vuc xay dung trén thé gigi phai ké dén la cac nha
khoa hoc, ddng thoi ciing chinh 14 cac nha QLDA. Céc kinh nghiém, cac nghién cau
cta ho duogc tong két mot cach rd rang, day du vé tat ca cac van dé lién quan téi RR
va QLRR. C6 thé ké ra cac nha khoa hoc nhu Martin Barnes, D F Cooper, D H
MacDonald and C B Chapman, H Ren, He Zhi,....Quan diém m&i vé rai ro 1a RR
c6 thé gay ra céc thiét hai, mat mat nhung ciing c6 thé dem lai cic co hoi. Quan
diém nay ngay cang dugc ung ho boi cac nha khoa hoc trén thé giéi. N6 ciing cho
thdy céi nhin lac quan vé QLRR. Piéu d6 s& tao dong luc cho cac nha quan Iy khi
thuc hién QLRR dé tim ra cac co hoi cho t6 chie cua ho.

Kho c6 thé néi chinh xéc thuat ngi rui ro duoc du nhap vao Viét Nam tir khi
nao, ciing nhu QLRR bét dau xuat hién nhu thé ndo. H6 Anh Tuén [42] trong luan
an tién s nam 1977 da sir dung thuat ngir rai ro khi néi téi cac mdi de doa vé ky
thuat cdng trinh. Rui ro hiéu theo H6 Anh Tuin 1 céc sai 1am hay cac su ¢6. QLRR
bit dau duoc chi y trong linh vuc x4y dung & Viét Nam c6 thé duoc 1y dau méc tir
nam 2007. Thoi diém nam 2007 Viét Nam chinh thicc hoi nhap quéc té, cac nganh
kinh té duoc m& cira tw do canh tranh phat trién. Cac du an xay dung duoc tién
hanh ¢ khdp moi noi va c6 thém yéu té nudc ngoai: Chu dau tu (CPT) nudc ngoai,
tu van nudc ngodi, nha thau nudc ngoai,.... Diu d6 da tac dong toi nganh xay dung
trén 2 phuong dién:

- Nganh xay dyng duoc du nhap céng nghé xay dung tién tién, hoc tap trinh do
QLDA chuyén nghiép.

- Pong thoi nganh xay dung ciing chiu sirc ép tir chinh su phat trién nhanh chéng va
b at cuia cac du an dau tu xay dung. CAc rai ro xuat hién voi tan xuat va mac d6 anh
huong nghiém trong.

Trong hoan canh d6, cac nghién ctu vé rai ro duoc tién hanh ngay cang
nhiéu hon véi mong muén khac phuc duoc hau qua ma rai ro gay ra. Tuy vay, cac
nghién ctu nay ciing chua thuc sy dugc ap dung hiéu qua trong thuc té do céc
nguyén nhan khéch quan va cha quan. Quyét dinh 725/QD-BXD ngay 20/7/2016
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cua Bo Xay dung [5] vé viéc cdng nhan ban van dong thanh lap Hiép hoi QLDA
dau tu xay dung Viét Nam di cho thay linh vuc QLDA, ciing nhu QLRR dur an dau
tu xay dung tai Viét Nam dang dugc nhin nhan dang vai tro cta n6. Bo Xay dung
da ra van ban kéu goi cac to chic, doanh nghiép xay dung tham gia va phat trién
hiép hoi. Bang cach nay, Viét Nam c6 thé tham gia cac hiép hoi QLDA trén thé
gi6i, hoc hoi kinh nghiém QLDA, QLRR cua cac nudc tién tién va p dung tai Viét
Nam.

1.2. Thuc trang vé quan ly rii ro cho dw 4n diu tw phat trién dé thi tai Ha Noi
1.2.1. Tinh hinh trién khai cdc dw dn ddu tw phdt trién do thi tai Ha Nji

Ha Noi 1a thanh phé truc thudc trung wong c6 dién tich 16n nhat ca nude tir khi tinh
Ha Tay sap nhap. Ha Noi nam chéch vé phia tay béc cua trung tdm ving ddng bang
chau tho séng Hong, tiép gidp vai cac tinh Thai Nguyén, Vinh Phuc ¢ phia Bic, Ha
Nam, Hoa Binh phia Nam, Bic Giang, Bic Ninh va Hung Yén phia Péng, Hoa
Binh ciing Phii Tho phia Tay. Theo béo céo két qua phét trién kinh té - x4 hoi nim
2018 va ké hoach nam 2019, tat ca 20/20 chi tiéu phat trién kinh té - x& hoi dat va
vuot ké hoach. Tong san pham trén dia ban (GRDP) uéc ting 7,37%, cao hon cac
nam trudc (nam 2016 1a 7,15%; 2017 1a 7,31%); trong d6 nganh dich vu tang
7,23%; cOng nghi¢p-xay dung tang 8,23%; nong-lam-thuy san tang 3,33%.

Dén nay, trén dja ban Tha d6 Ha Nbi (sau khi mo rong) cé hon 350 dd an
quy hoach khu DTM, khu nha & dugc trién khai thiét ké. Trong d6 riéng trén dia
ban Ha Noi (cli) da nghién ctru 14p quy hoach trén 180 khu BPTM va khu nha ¢ véi
quy dét trén 2.500ha, trong d6 c6 gan 80 khu d6 thi va khu nha ¢ dang dugc trién
khai xay dung. Cac khu d6 thi va khu nha ¢ da dem téi dién mao méi cho Ha Noi:
Khu d6 thi kiéu mau Linh Dam, khu d6 thi Ciputra, do thi Tur Liém, d6 thi méi Tay
Ho Tay, du 4n d6 thi Splendora — An Khanh,....


https://vi.wikipedia.org/wiki/Th%C3%A0nh_ph%E1%BB%91_tr%E1%BB%B1c_thu%E1%BB%99c_trung_%C6%B0%C6%A1ng_(Vi%E1%BB%87t_Nam)
https://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%89nh_H%C3%A0_T%C3%A2y
https://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%89nh_H%C3%A0_T%C3%A2y
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BB%93ng_b%E1%BA%B1ng_s%C3%B4ng_H%E1%BB%93ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BB%93ng_b%E1%BA%B1ng_s%C3%B4ng_H%E1%BB%93ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/Th%C3%A1i_Nguy%C3%AAn
https://vi.wikipedia.org/wiki/V%C4%A9nh_Ph%C3%BAc
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%A0_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%A0_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%B2a_B%C3%ACnh
https://vi.wikipedia.org/wiki/B%E1%BA%AFc_Giang
https://vi.wikipedia.org/wiki/B%E1%BA%AFc_Ninh
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C6%B0ng_Y%C3%AAn
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%B2a_B%C3%ACnh
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%B2a_B%C3%ACnh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%C3%BA_Th%E1%BB%8D
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Hinh 1.1: Ty l¢ cac logi duw an DPTPTDT tai Ha Noi

(Nguon: Khdo sdt tir cdc co quan quan 1y nha nude chuyén nganh xdy dung)
Cung voi sy ra tang cua cac khu do thi, toc do xay dung céc dy an dau tu phat trién
tai Ha No1 dang phat trién manh mé, s6 luong du an théng ké trén dia ban Ha N1
1én t6i hon 500 du 4n véi tong dién tich dt quy hoach 1a trén 2.000 ha. Trong nim
2018, Ha Noi da trao quyét dinh chip thuan chu truong ddu tu va gidy ching nhan
dau tu cho 71 siéu dy 4n voi tong sb von gan 400.000 ty dong. Nhiéu doanh nghiép
l6n trong nudc nhu Vingruop, BRG, T&T,... va cac tdp doan nudc ngoai nhu
Hitachi, Sumimoto da nhan dugc chimg nhan dau tu. Trong 71 du &n c6 11 du an
dau tu truc tiép tir nudc ngoai véi tong von dau tu 1a 130.061 ty dong, 60 du an dau
tu trong nudc véi téng sé von 1a 267.274 ty dong. Cac du an nay thudc nhiéu linh
vuc nhu giao théng, méi truong, thuong mai - dich vu - du lich, thé theo, khu db thi,
giao duc dao tao va nha ¢. Phan chia theo ty 1¢ cac loai du an dau tu phat trién do
thi thi cac du 4n nha & dang chiém wu thé (47%), cac du an cong trinh cong nghiép

c6 ty 18 thap nhét (7%).
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Hinh 1.2: Toc dé phat trién cua cdc dw an dau tw phat trién dé thi
(Nguon: Thu thép tir cdc web ciia cdc bo nganh)

Hinh trén day thé hién toc do phat trién cta cac dy an DPTPTDT tir nim 2016
dén nam 2018. Loai hinh nha & c6 tdc do phat trién déu va ludén & muc cao. Cac du
an cong nghiép c6 tdc do phat trién thip nhit. Tuy nhién sy bién dong manh nhit lai
o cac dy an HTKT, nam 2016 chi ¢6 50 dy 4n nhung ndm 2017, 2018 ) luong cac
dur 4n tang gip 3 lan.

Ngudn vén dau tu cho cac dy an DPTPTDT tép trung tir hai ngudn 13 ngudn
von tu nhan va vén ngan sach nha nudc. Ngudn von tu nhan dang tip trung manh &
loai hinh nha &, cong trinh c6ng nghiép. Ngudn vén nha nude hau hét danh cho cac
dur 4n cong trinh cong cong va cong trinh HTKT. Tinh dén hét nim 2018 cong tac
giai ngan toan thanh phd co ban dat 83,32%. Cac du an dau tu phat trién d6 thi do
tu nhan dau tu c6 tién do giai ngan nhanh chong, trong khi cac dy an st dung von
ngan sach nha nudc dat mic thip hon. Mot s6 dy 4n 16n giai ngan cham hau hét 1a
cac du an HTKT @6 thi nhu du an Tuyén duong sat do thi thi diém TP Ha Noi, doan
Nhon — Ga Ha Noi; du an Hé thong tiéu thoat nudc phia Tay Ha Noi; dy an duong
Vanh dai 3,5....

Giao thong duoc coi 1a "xwong song" cua su phét trién d6 thi. Theo ké hoach
phat trién mang ludi giao thong d6 thi Ha Noi, dén nam 2050 Ha Noi sé& trién khai

va hoan thanh 393 du &n giao thong gom duong bo, duong sat, duong thuy, duong
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hang khong. Trong d6 cac du an giao thong duong bo chiém ty & cao nhat (81%,
317 du an), cac du an dudng sit chiém 11% (45 du an), cac du an giao thong duong

thaty chiém 8% (30 dy &n) va chi ¢6 1 du 4n giao thong duong hang khong.

0%

8%
m Du an dudng bd

m Du an dudng sat
Du an dudng thuy

D an dudong hang khéng

Hinh 1.3: Ty I¢ cac logi hinh giao thong thuc hién trong thoi gian 2016 - 2050
Nguon: [37]
1.2.2. Riii do cho dw dn dau tw phdt trién dé thi tai Ha Ni
Theo céc thong ké thi nganh xay ra nhiéu TNLD nghiém trong nhat trong
nhiing nam qua chinh 1a nganh xay dung. Tai nan lao dong trong thi cong cong trinh
dang dién ra rat nghiém trong va cd dién bién phtc tap. Ha Noi, Nam 2016 dé xay
ra 126 vu TNLD chét ngudi thi nganh xay dung da chiém téi 35 vy, 1am chét 13 vu
chét nguoi (chiém 37%). Nam 2017, tong s6 vu TNLD cua thanh phé Ha Noi 1a 132
vu thi nganh xay dung da chiém toi 33 vu TNLD, lam chét 8 ngudi (chiém 24%).
Tai mot s6 tuyén duong cua Ha Noi, c6 rat nhiéu cong trinh nha cao tang, cong
trinh giao thong dang duoc thi cong. Trong khi d6 hoat dong giao thong, va cudc
séng cua ngudi dan van dién ra. Nhiéu vy tai nan da xay ra gay btc xtc cho nguoi
dan d6 thi nhu thanh sit roi tir cong truong xay dung lam mot nguoi thiét mang trén
duong Lé Van Luong; vu tai nan lao dong sap gian giao trén duong T6 Hitu, quan
Nam Tir Liém cling da 1am 3 nguoi chét va 3 nguoi bi thuong, hién trudng vy sap
gian gi4o du an duong sat d6 thi Cat Linh — Ha Pong 1am mot taxi hu hong, . ...
Bén canh d6, Ha Noi dang trd' thanh mét trong nhimg d6 thi dung dau ca
nuéc vé 6 nhiém khong khi. Nong do bui di vuot ngudng cho phép tir 2-3 1an trén

nhiéu truc duong giao théng. Mot trong nhitng tuyén duong c6 thé ké dén nhur:
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Pham Hung, Truong Chinh, T Hiru, Nguyén Tréi, quéc 16 32, Pham Ngoc Thach
va cac tuyén duong vanh dai dang c6 nhiéu cdng trinh xay dung thi cong nén dudng
phd thuong xuyén hing chiu bui, ban, anh huéng nghiém trong téi giao théng va
doi séng nguoi dan khu vuc.

Ciing phai n6i thém rang, c4c rai ro vé an toan lao dong va vé sinh moi
truong 1 cac rii ro ma ngudi dan chiu anh huang va cé thé phét hién nhanh choéng,
cac rui ro khac trong du an thuong dugc cac bén trong du an xa ly noi bo du an
hodc bo qua. Mot sé ruai ro dién hinh trong qué trinh thuc hién dy an dau tu phat
trién d6 thi duoc tong két so bo tir thuc té nhu sau:

- M6t s6 rui ro dién hinh & giai doan chuén bi duy an:

+ Chon dia diém xay dung khong phu hop.

+ Rui ro do lya chon ky thuat va cong nghé khéng phu hop.

+ Lya chon phuong 4n ngudn von gip nhiéu kho khan.

+ Chit lwong phan tich hiéu qua tai chinh va an toan tai chinh cua dy an chua cao.

+ Do cé&c nguyén nhan vé tha tuc hanh chinh, phap 1y.

- M6t s6 rai ro dién hinh & giai doan thuc hién dy &n

+ Rui ro & khau thiét ké.

+ Rui do & khau d4u thau mua sam thiét b va thi cong xay lap.

+ Rui do & khau tién hanh t6 chuc thi cong xay dung cdng trinh.

+ Rui ro do cac nguyén nhan xuat phat tir thu tuc hanh chinh, phép ly.

- Mot s rai ro dién hinh & giai doan két thiic xay dyng, dua cong trinh dy an vao
khai thac str dung:

+ Rui do khong hoan thanh dy an dting thoi han.

+ Rui do khéng thé ché tao san pham cong nghé da cho va khong dam bao tiéu
chuan ky thuat.

+ Rui do tién bo khoa hoc k¥ thuat 1am thay ddi nhu cau st dung.

+ Rui do canh tranh giira cac ddi tha tiém nang va doi tha méi.

+ Rui do trong qué trinh tham dinh, phé duyét quyét toan von dau tu.
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1.2.3. Nguyén nhan gay riii ro cho cdc dw dn dau tw phdt trién dé thi

C6 nhiéu nguy@n nhan khac nhau gay rai ro cho cac du an dau tu phat trién
d6 thi. Tong két mot s nguy@n nhan gip trong thuc té cac du an & cac hoat dong
xay dyng chinh nhu sau:
- Giai doan khao sat xay dung
+ Khong phét hién dugc hoic phat hién khong day da quy luat phan bé khdng gian
(theo chiéu rong va chiéu sau) cac phan vi dia tang, dic biét cac dat yéu hoic céc
d6i yéu trong khu vuc xay dung va khu vyc lién quan khéc;
+ Panh gia khong chinh x4c cac dic trung tinh chat xay dung cua cac phan vi dia
tang c6 mit trong khu vuc xay dung; thiéu su hiéu biét vé& nén dat hay do cong tac
khao sat dia ki thuat so sai. Panh gid sai vé cac chi tiéu co 1y ctia nén dit;
+ Khong phét hién dugc su phat sinh va chiéu huéng phat trién cua cac qua trinh
dia ky thuat c6 thé dan téi sy mat on dinh caa cdng trinh xay dung;
+ Khéng diéu tra, khao sat cong trinh 1an can va cac tac déng dn mon cta moi
truong. ..
+ Nhimng sai sot trén thuong dan dén nhitng ton kém khi phai khao sat lai (néu phét
hién truc thiét k&), thay déi thiét ké (phat hien khi chuan bi thi cong). Con néu
khéng phét hién duoc thi thiét hai 12 khdng thé ké duoc khi dd dua cong trinh vao
sur dung.
- Giai doan thiét ké xay dung
+ Khéng tinh hoac tinh khong dting d6 1Un cong trinh;
+ Giai phap nén mong sai;
+ Qua tai dbi vé6i dat nén.
+ Qua tai d6i v&i dat nén l1a truong hop d6i vai tiéu chuan gidi han thi nhat (vé do
bén) da khong dat. Thuong xay ra d6i véi cac Iop dat yéu hoic thau kinh bun xen
kep, va mot sb truong hop dat dap tén nén khong duoc xem 1a mot loai tai trong,
cling Véi tai trong caa cong trinh truyén 1én dat nén bén dudi va gay cho cong trinh
nhitng d6 lan dang ke.

+ Do 1Gn cua cac mong khac nhau dan dén cong trinh bi 1Gn léch;
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+ Méng dit trén nén khong dong nhat;

+ Mdng cbng trinh xay dung trén suon doc.

+ Sai st vé kich thudc: Nguyén nhan cua sai sot nay 1a do su phdi hop gitra céc
nhom thiét ké khong chat chg, khau kiém ban vé khong dugc gay nén nham lan
dang tiéc xay ra trong viéc tinh toan thiét ké két cau cong trinh. Clng véi sai sot do
|4 thiéu sy quan sat tong thé cta nguoi thiét ké trong viéc kiém soat chit luong cong
trinh.

+ Sai sot so do tinh toan: Trong tinh toan két cau, do kha nang tmg dung manh mé
ctia cac phan mém phan tich két cu, vé co ban, so do tinh toan két cau thudong dugc
ngudi thiét ké lap gidng cdng trinh thuc ca vé hinh déng, kich thudc va vat liéu sir
dung cho két cAu. Tuy nhién, viéc qua phu thudc vao phan mém két ciu ciing c6 thé
gay ra nhitng sai lam dang tiéc trong tinh toan thiét ké.

+ Bo qua kiém tra diéu kién on dinh cua két ciu: Khi tinh toan thiét ké, ddi véi
nhitng thiét ké thong thuong, cac ki su thiét ké thuong tinh toan kiém tra két cu
theo trang thai gi¢i han thir nhat. Tuy nhién, trong trang thai giGi han tht nhat chi
tinh toan kiém tra ddi véi diéu kién dam bao kha ning chiu luc, bé qua kiém tra
diéu kién 6n dinh cua két cau. B4i véi nhitng cong trinh c6 quy md nho, kich thuéc
cau kién két cau khong Ion thi viéc kiém tra theo diéu kién 6n dinh c6 thé bo qua.
Tuy nhién, dbi vai cac cong trinh c6 quy md khdng nhé, kich thuéc cu kién 16n thi
viéc kiém tra theo diéu kién on dinh 1a rat can thiét.

+ Bo tri c6t thép khong hop Iy.

+ Giam kich thuéc cua cau kién BTCT.

- Nhitng nguyén nhan lién quan dén méi truong

+ Nhitng nguyén nhan vé thiét ké lién quan dén mai truong an mon: Quy dinh sai
vé chiéu day 16p bao vé; Str dung mac bé tong thap khong dam bao kha ning ngin
chan sy dn mon ciia mdi truong; Khong st dung cac bién phap can thiét dé ting kha
nang chéng dn mon cho két cdu; Khong sir dung céc bién phéap bao vé méi trudng
hoac sir dung nhung khong diing, khong higu qua.

- Giai doan thi cong xay dung
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+ Trong thi cong, nha thau khong thuc hién ding cac quy trinh quy pham k¥ thuat
d3 dan dén su ¢ cong trinh xay dung:

+ Khong kiém tra chét lwong, quy cach vt liéu trude khi thi cong;

+ Khéng thuc hién dung trinh tu cac budc thi cong;

+ Vi pham cac quy dinh vé diéu kién ning lyc, quan ly ky thuat thi cong.

+ Chat luong bién phép thi cong:

Trong hd so dau thau xay Iap, hau hét cac nha thau déu dua ra dugc phan
thuyét minh bién phap thi cdng hoan hao véi mot luc lwong lao dong hung hau, thuc
té lai khong nhu vay. Luc lugng cong nhan phé bién & cac cong truong hién nay 1a
tho “néng nhan”. Viéc sir dung luc lugng lao dong nay 1a mot diéu rat dang lo ngai,
khéng nhitng anh hudng téi chat lwong cong trinh ma con ¢é nguy co dé xay ra tai
nan lao dong nhiéu nhat. Bén canh d6, d6i ngii can bo quan Iy ky thuat ciing duoc
sir dung khong dung véi chuy@n mén, nhiéu can bo chuyén mon cau duong gidm séat
thi cong nha cao tang,.... Chinh vi sir dung nhitng lyc luong lao dong nhu vay da
1am cho céng trinh khong dam bao chit luong.

Vi pham kha phé bién trong giai doan thi céng 1a sy tdy tién trong viéc 1ap
bién phap va quy trinh thi cong. Nhitng sai pham nay phan 16n gay dé v& ngay
trong qué trinh thi cdng va nhiéu sy cb gay thuong vong cho con ngudi cling nhu sy
thiét hai Ion vé vat chat.

1.3. Thuc trang vé quan ly rii ro cho dw 4n giao théng dwdng b dé thi tai Ha
Ni

1.3.1. Pdc diém ciia dw dn giao thong dwong bo do thi tai Ha Nji

Du an giao thong duong bd do thi tai Ha Noi ndi riéng cling tuan theo cac quy dinh
ap dung du 4n dau tu xay dung thong thuong, tuy nhién trong qua trinh thuc hién dy
an bi anh huong 16n bai dic diém cac du an giao thong duong bo do thi tai Ha Noi
mang lai. Cac dic diém nay gom:

- Cong trinh dang tuyén: Cac dy &n giao thong thuong di qua nhiéu dia phuong, trai
dai trén nhiéu dia hinh khac nhau. Nhiéu du an dugc phé duyét co chiéu dai trén

20km nhu Pudng Vanh dai 5, Puong Vanh dai 4, Puong truc phat trién kinh té Bac
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- Nam; Buong tinh 417: Thai Hoa (Ba Vi) - Trung Vuong (Son Tay) - Tho Xuéan
(Pan Phuong) - cau Hong Ha, truc Phu Thuong - Thuong Cét - Lién Hong - Buc
Thuong - An Khanh, truc Phu Dong - Yén Vién - Viét Hung - Van Noi,.... Viéc trai
dai qua nhiéu dia phuong va dia hinh khac nhau 12 mot bai toan khé cho qué trinh
thuc hién du an trong cong tac giai phong mat bang, bd tri may maéc, nhan su, lan
trai cong truong,...

- C4c duy 4n giao thdng c6 quan hé mat thiét véi hé théng HTKTDT: Ha Noi dang
trong qua trinh thuc hién ngam hda toan bo hé théng cép vién thong, duong day
truyén tai dién. Vi vay su lién két giira hé théng giao thong va hé thong HTKTDT
cang tré nén chat ch& hon. Cac du 4n giao thong phai duoc tinh toan diéu kién thuan
lgi nhat cho viéc thi cong hé théng HTKTDT di kém. Trong mot s dy an viéc két
hop céc co quan chirc ning giita cac linh vuc giao thong, cap dién, cip nudc, cap
dién, vién thdng con roi rac chinh 13 mot trong cac nguyén nhan 1am cho dy an giao
thong tai Ha Noi bi cham tién d6 hoic xay dung thiéu ddng bo.

- Bi qua khu dan cu dang hoat dong: Du an giao thong d6 thi dugc xay dung song
song véi hoat dong séng cua cong dong dan cu d6 thi. Nhiéu dy an giao théng do
thi duoc thi cdng cudn chiéu va van sir dung ngay ca khi dang thi cong. Khi xay ra
rai ro trong dy 4n giao théng dé thi, chang han nhu tai nan lao dong, & nhiém mai
truong, bd tri kho bai vat tu can tré giao thong,... thi rat d& duoc ngudi dan phat
hién va phan hdi. C6 thé ké dén mot sé du an xay dung doan tir Vinh Tuy dén Ngi
Tu Vong, du 4n xay dung doan tir Ngi Tu Vong dén Nga Tu So, dy an xay dung
qua dudng Pham Vin Pong,... thi cong dong thoi qué trinh gidi toa mit bang, cudc
song nguoi dan bi anh huong nghiém trong béi tiéng on, khéi bui. Do d6 ¢ thé noi
su twong tac cua du 4n va cong dong dan cu rat manh mé.

- St dung nhiéu nguén vén khac nhau: Voén tir ngan sich Nha nudc, von tir cac
ngudn thu caa Thanh phd, von x& hoi hoa, von ODA la 4 ngudn vén chinh trong
dau tu cac dy an giao thong d6 thi tai Ha Noi. Mot so du an Thanh phé Ha Noi da
c6 chu chuong diéu chinh tir “Ngan sach TP, ODA” thanh “Ngan sach TP va BT”.

- Nhiéu du &n giao thong tiéu ton lugng kinh phi 16n: C6 thé ké dén céc du an co
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t6ng von dau tu 16n nhu du 4n mé rong duong vanh dai 1, doan dudng Voi Phuc néi
Hoang Cau 7.210 ti dong,....

1.3.2. Tinh hinh trién khai cdc dw dn giao thong dwong bg do thi tai Ha Nji
1.3.2.1. Tién dé trién khai cac duw dn giao thong do thi tai Ha Ngi

Ha Noi da co dinh hudng cu thé phat trién hé thong giao thong d6 thi Ha Noi ban
hanh theo Quyét dinh 519/QD-TTg ngay 31/3/2016 [37] phé duyét quy hoach giao
thdng van tai tha ¢6 Ha Noi dén nim 2030, tim nhin dén nam 2050. Thu tuéng
Chinh phii d& phé duyét nhu cau von va phan ky dau tu tr nam 2020-2030 la
246.262 ty dong, sau nam 2030 14 6.919 ty dong. Chi tiét danh muc céac dy dn dau
tir giao thong dwong bé dé thi Ha Néi dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050: Phu
luc 1. Hién nay, cac du an giao thong dudng bo dé thi dang dwgc tap trung trién
khai trén toan thanh phé. Tuy nhién, mang ludi giao thong dudng b chua dap Gng

kip nhu cau phét trién cua x4 hoi.
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Dy an dathuc hién Dy an dang thue Du an chuan hi thuc
hién hién

Hinh 1.4: Tinh hinh thec hién cac du dn giao thong dwong bo do thi tai Ha Noi
Nguon: [37, website cia cac s, ban nganh]
Thoi gian thuc hién caa du an giao thong duong bd do thi tai Ha Noi dugc
lén ké hoach trién khai tir nam 2016 dén hét nam 2050. Tuy nhién xem xét vé thoi
gian trién khai dy an c6 thé thay, giai doan tir nim 2016 dén nam 2030 toc do xay
dung cua cac dién ra manh mé& hon ca. Dén nay 29,6% céc du an da hoan thanh,
55,8% cac du 4n dang thyuc hién va 14,6% cac du an dang chuan bi thuc hién. Cung

Véi te do phat trién kinh té nhanh chong, hé thong giao thong duong b dang duoc
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thanh phé Ha Noi quan tm va chi trong dau tu. Viéc hoan thién mang ludi giao
thong duong bo tai Ha Noi dang 12 muyc tiéu hang dau caa UBND thanh phé.

C6 thé thay cac du &n giao thong dudng b di hoan thién va dua vao st dung
tap trung nhiéu tai cac khu d6 thi moi. Cac du 4n nay da gdp phan rat I6n giai quyét
van dé di lai cua nguoi dan trong cac khu d6 thi. Dbi véi cac du an dang thuc hién
dugc thanh phé tap trung ngudn von hoan thién trude ndm 2030. Chiém ty 18 16n
cac du an nay (78,7%) dang trong tinh trang cham tién d6 do chua hoan thanh cong
tac giai phong mat bang, diéu chinh ngudn von,.... Mot s du &n cham tién d6 kéo
dai gay anh huong lén dén cudc séng ngudi dan quanh dy an, cd thé ké dén du an
tuyén duong vanh dai 2.5, du an Ngi Tu S - Ngi Tu Vong, du an An Duong -
duong Thanh Nién, du an O Pong Mac - Nguyén Khodi,.... Cling véi d6 mot s6 du
an giao théng duong bo ciing bt dau duoc khai dong chuan bi thuc hién nhu: Dy
an mo rong phd Nguyén Phong Sic, du an dudng Nguyén DBdng Chi, du an dudng
bang Thai Mai, du an duong Ngii Hiép,....

UBND thanh phé Ha Nbi ciing di 1én phuong an dap ung vé dién tich dat
danh cho giao thong duong bd. Tong dién tich dat danh cho giao thong trén toan
Thanh phé khoang 33.237 ha. Trong d6 dién tich dit danh cho duong bd khoang
15.989 ha (tinh dén duong lién khu vuc), cac duong cip khu vuc va cip noi bo
khoang 12.583 ha.
1.3.2.2. Nguon von thwe hién cdc dw dn giao théng dwong b do thi tai Ha Npi
Thanh phé Ha Noi dang thuc hién da dang héa cac nguén vén dau tu cho cac dy &n
giao thdng, cac nguén vén chinh bao gom:

- Von tir ngan sach Nha nudéc.

- V/on tir cac nguon thu caa Thanh phd danh dé dau tu phat trién giao thong van tai.
- Vén x4 hoi hda.

- Ngudn von phéat hanh trai phiéu xay dung Thu do, ngudn von huy dong tir hinh
thirc dau tu PPP.

UBND thanh phé Ha Noi da tap trung ngudn von xay dung cho cac Dy an

xay dung cau vuot nut giao dudng Hoang Qudc Viét - Nguyén Vian Huyén; Dy &n
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xay dung ham chui tai n(t giao dudng vanh dai 2,5 - Giai Phong (QL1A cii) thudc
dia ban quan Hoang Mai; Dy an xay dung Ham chui Lé Van Luong - Vanh dai 3;
Céau Thuong Cét (bao gém duong hai dau cau); Vanh dai 4: Tir QL32 dén cao téc
Phap Van - Cau Gi&; cau Pudng 2 va dudng ndi dén dia phan tinh Bac Ninh,.... Vi
cac du an trong diém, ngudn vén duoc thanh phé sip xép va phan dinh theo 3
ngudn vén chi yéu: Dy 4n thyuc hién bang ngudn vén Ngan sach; du an dau tu theo
hinh thirc PPP; dy 4n dau tu theo hinh thic x& hoi hoa.
1.3.2.3. Khé khin, han ché trong cac dw dn giao théng dwong bé do thi tai Ha
Ngi
Mot dic diém ndi troi trong cac du 4n giao thong dudng bo d6 thi tai Ha Noi 12 su
cham tré vé tién do do giai phong mat bang. Nhiéu cong trinh giao thdng trong diém
ciia Ha Noi ciing dang trong tinh trang ndy. Kéo dai 1au nhét 1a du an duong vanh
dai 2, doan Ngi Tu S¢ - Ngd Tu Vong, dugc khai ¢ng tir ndm 2013, du kién hoan
thanh trong ndm 2015, nhung dén nay van tiép tuc diy nhanh tién do. Tiép néi la dy
an xay dung dudng vanh dai 2, doan tir cdu Vinh Tuy dén Ngi Tu Vong cling chdm
khoang hai nim so v6i muc tiéu dé ra. Nhiéu dy an khac nhu duong truc phia nam,
dur 4n duong vanh dai 2,5 tuyén duong tir Dam Hong ndi duong Giai Phong, cai tao
nat giao duong Chua Boc - Pham Ngoc Thach, vin dang rat cham. Trong khi do,
hang loat cong trinh trong diém dugc TP Ha Noi xac dinh thuc hién trong giai doan
2016-2020, nhung dén nay chua thé trién khai, thdm chi chua lua chon dwgc nha
dau tu, chua c6 co sd xac dinh thoi gian thuc hién. Chinh sy cham tré ban giao mat
bang thi cong nay da lam kéo mot chudi c&c rui ro trong qua trinh thi cong thuc hién
du an. Co thé bat gap mot s doan duodng thudc dy an dudng vanh dai 2, duong
vanh dai 3,... dd dugc thi cong sin sang cho viéc luu thong ciia ngudi dan, song chi
cach d6 20m mat bang thi cong con chua duoc giai téa xong. Picu nay da lam xuét
hién cé4c rai ro vé chat luong cong trinh khong dong bo, tién do thi céng bi giam va
chi phi cho nhan cong, may méc mdi lan thuc hién thi cong ting 1én dang ké.

Theo s6 liéu cua Ban Quan ly di an dau tu xay dung cong trinh giao thdng

Ha Noi ¢6 29 du an cdng trinh trong diém dang truc tiép quan ly caa Ban. Dén nay,
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ba cong trinh giao thong duong bo trong diém di hoan thanh va dwa vao st dung la
ba cau vuot tai nat giao O Pong Mac - Nguyén Khoai, nit giao C6 Linh va An
Duong - duong Thanh Nién, gop phan giai toa Un tic giao thong tai nhitng nit giao
c6 mat do giao théng I6n nhat Tha d6. Cung véi do, ba du an sir dung vén dau tu
cdng va hai dy 4n dau tu theo hinh thitc PPP dang duoc thi cong, nhung mot dy 4n
chua dap ung tién do hoan thanh trong nam 2018 do vudng vé giai phdng mat bang,
mot du an ciing khong bao dam tién d6 do thyc hién cac thu tuc bo sung. Kho khin
hon, trong 18 dy an dau tu theo hinh thirc PPP chua duoc khoi cdng, c6 15 du 4n
loai hop déng BT déu 1a chua ky hop dong bai Bo Tai chinh dang c6 ¥ kién tam
dirng xem xét, quyét dinh str dung tai san cong dé thanh toan cho nha dau tu dén khi
Nghi dinh quy dinh viéc sir dung tai san cong dé thanh toan cho nha dau tu khi thuc
hién dy 4an dau tu theo hinh thirc xay dung-chuyén giao (BT) ¢6 hiéu luc thi hanh....
Dé viéc trién khai thuc hién cac dy an cong trinh trong diém theo hinh thuc PPP,
loai hop déng BT duoc thuan loi thi thanh phd Ha Noi can xay dung quy dat thanh
toan cho cac dy 4n BT. Nhung trong tinh hinh chung hién nay, quy dat cua Ha Noi
ngay cang han ché thi viéc sir dung ngudn vén dau tu can dugc xem xét hop 1y hon.
Tong két cac van dé kho khin, han ché trong céc dy an giao thong duong bo
d6 thi tai Ha Noi gom:
- Hé thdng vin ban phép luat chua hoan thién
- Tién do du &n kéo dai, cham tré giai phong mit bang
- Nang lyc cua cac bén trong dy an chua dap (ng yéu cau caa du an
- Céc van dé vé hop dong
- Tac dong cua bién dong gié ca thi truong
- Kha ning cung cap ngudn von cia du an
Xem xét trén mot s6 du an tiéu biéu dugc dong dao ngudi dan quan tim nhu
du 4n tuyén duong vanh dai 1 doan Hoang Cau - Voi Phuc véi tong miic dau tu cao
ky luc; Du 4n dudng vanh dai 2,5 tuyén duong tir Dam Hong ndi duong Giai Phong
kéo dai d6i mat vai rat nhiéu van dé 6 nhiém méi trudng; Dy an duong truc phia

Nam Ha Noi doan tuyén Kién Hung - Cau Gi& gap van dé trong hop dong BT.



39

1. Dw &n tuyén dwong vanh dai 1 doan Hoang Cau - Voi Phuc

¥ SN “£F
> j

Hinh 1.5: D &n tuyén duwong vanh dai 1 doan Hoang Cau - Voi Phuc
(Nguon: Internet)

Du 4n tuyén dudng vanh dai 1 doan Hoang Cau - Voi Phuc (giai doan 1) c6
chiéu dai hon 2,2 km véi tong kinh phi hon 7.200 ty dong. Pay duoc xem 1a tuyén
duong “dét ky luc” do chi phi giai phdng mat bang (GPMB) chiém hon 5.800 ty
ddng. Du 4n dugc ngudi dan thanh phdé Ha Noi rat quan tdm vi suit dau tu khéng
16: 7.210 ty dong, tic 12 hon 3.100 ty dong cho 1 km dudng (twong duong 3,1 ty
doéng/m duong). Ngudn vén sir dung cho dir an 1a ngudn von ngan sach thanh phd.

Dy an duoc dau tu xay dung hang muc bai dd xe, cay xanh, khop ndi ddng
bo ha tang ki thuat, kién trdc canh quan, gém via hé phia Nam dudng Dé La Thanh
tai phan dai dat gitta duong Vanh dai 1 va dudong Dé La Thanh doan Hoang Cau
dén Lang Ha vai dién tich khoang 6.083m2. Dy an sir dung khoang 160.000 m2 dit,
gom: 83.000 m2 dat cua cac ho dan, 16.000 m2 dat co quan va 54.000 m2 dat
duong giao thong.

Vian dé du an dang gap phai 1a:
- Cham tién d6 do giai phéng mat bang: Tong sé cac ho dan thudc dién phai giai
phong mit bang cua du an khoang 2.328 ho (trong d6 dia ban quan Péng Pa 1a 808
ho, quan Ba Pinh 1a 1.520 ho) va can tai dinh cu khoang 2.239 can nha. "Dén nay,
nha tai dinh cu dd duoc Sé Xay dung bé tri tir 5 dy an: Nha 30T1-30T2 Al4 Khu
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d6 thi Nam Trung Yén: 672 can; khu nha ¢ tai dinh cu tai phuong Trung Hoa: 150
can; Du 4n t6 hop nha ¢ - trung tAm thuong mai - siéu thi va vin phong gan Big C
(quan Cau Gidy): 201 cin; Dy an xay dung nha CT3-CT4 Xuan La (quan Tay Ho):
960 can; Du an khu nha ¢ cho cén b, chién si Bo Cong an: 388 can. Vi khdi
lwong cdng viéc giai phong mat bang 16n, ké hoach giai phong mit bang dit ra
trong 12 thang 1a khong kha thi. Theo ké hoach du &n s& giai phong mat bang, thi
cdng cudn chiéu. Khi thoi gian giai phong mat bang kéo dai s& dan téi du an kéo dai
gay kho khin 16n cho nguoi dan trong sinh hoat va di chuyén.

- Ngudn vén duy &n 16n: Trung binh m&i mot mét dai tuyén duong Hoang Cau - Voi
Phuc c6 tong chi phi dau tu 1én hon 3,1 ty déng. So sanh véi mot sé du &n cing
tuyén cd thé thay tuyén duong nay s& cao gap gan 3 lan chi phi l1am duong Kim
Lién - O Cho Dira (hon 1,1 ty ddng/m) va gap hon 2 1an tuyén O Cho Dura - Hoang
Cau (1,4 ty ddng/m). Viéc b tri ngudn vén ngan sach thuc hién du 4n da duogc can
nhic va phé duyét. Du an dang nhan duoc sy quan tdm 16n cua cong dong.

2. Dur dn dwong vanh dai 2,5 tuyén dwong tir Dam Hong noi dwong Gidi Phong

Dudng Giai Phéng

Hinh 1.6, 1.7: D dn dwong Pam Hong - Giap Bat (Hoang Mai)
Nguon: Internet
Dy 4n duong Dam Hong - Giap Bat (Hoang Mai) dai hon 2 km thudc truc
vanh dai 2.5 dugc phé duyét tir nam 2002, c6 téng mirc dau tu 1.300 ty dong, xay
dung theo hinh thic dau tu hop dong xay dung - chuyén giao (BT). Sau gan 20 nim

trién khai xay dung dén nay dy &n van chua hoan thién, gay 6 nhiém mai truong,
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mat my quan d6 thi, anh huong tryc tiép dén cudc séng nguoi dan doc theo tuyén
duong cua du an.

Van dé di an dang gip phai:
- Cham tién d6 do giai phong mat bang: Pé phuc vu xay dung va mé rong tuyén
duong, di c6 557 ho dan bi thu hdi dat. Nhung cho dén nay nhiéu ho dan chua nhan
tién hodc chua dong thuan véi phuong an dén bl. Qiy dat xay dung tuyén duong
dugc phan chia nhiéu loai va chua thoa thuan dugc mutc dén bu hop 1y cho nguoi
dan nhu dién tich dit ndng nghiép di xay dung nha kién cb sir dung 1au nam, khu
viuc ngd 192 L& Trong Tan phan 16n toan 1a can bo nghi huu cong tac tai cac co
quan Nha nuéc trén dia ban Ha Noi dugc gidi thiéu vé day mua dat, mua nha on
dinh cudc sdng, nhung xét vé nguon gbc dat thi van 1a dat ndéng nghiép, 6 nhiing
ho dd xay nha & 6n dinh tir nhitng nam 1990-1991 dén nay.
- C4c van dé vé 6 nhidm méi truong: Thoi gian thi cong kéo dai véi nhiéu lan tam
dirng d3 kién dy 4n tro thanh noi tap két rac thai. Phan dat du kién 1 giai phan céch
cua tuyén duong dugc nguoi dan chung dung thanh noi vét bo rac thai sinh hoat.
Ddng thoi trong qua trinh thi cong, vat tu, vat liéu tap két, khi du &n tam ding
khong duoc don dep d3 anh hudng truc tiép t6i cue sdng quanh dy &n.
- Tac dong cua bién dong gia ca thi truong: Cho téi nay du an kéo dai hon 15 nim,
trong khi d6 gia ca vat tu, vat liéu, nhan cong ludn bién dbi timg ngay. Diéu nay s&
anh huong téi chi phi xay dung du an.
3. Du dn dwong truc phia nam Ha Ngi - Poan Kién Hung - Cdu Gié

Puong truc phia nam Ha Noi 13 tuyén giao thong duong bo trong diém trén
dia ban thu ¢6 Ha Noi, duoc phan chia nhiéu dy &n nho véi muc tiéu hoan thanh
theo 16 trinh. Poan Kién Hung - Cau Gié& di dugc khoi cong tir thang 4/2008 va thoi
gian hoan thanh theo ké hoach 1a sau 60 thang. Pay 1a du an dugc trién khai theo
hinh thic hop dong BT (xay dung - chuyén giao) do Tong cong ty Xay dung cong
trinh giao théng 5 (Cienco 5) lam chii dau tu va doanh nghiép trién khai la Cienco 5
Land. Du &n c6 chiéu dai khoang 41,5 km, mit cat ngang rong 40 m, toc do thiét ké

60 km/h. Dién tich chiém dat toan tuyén khoang 245,7 héc-ta. Tong muic dau tu ban


https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%A0_N%E1%BB%99i
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dau 1a 5.156 ty dong (chwa bao gom I4i vay trong qué trinh thuc hién). Muc tiéu cua
du an 1a dé hinh thanh tuyén duong méi, ndi tir Hi Dong di xuyén qua cac huyén

phia nam Ha Noi va két ndi vai céc tinh Ha Nam, Ninh Binh.
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Hinh 1.8, 1.9: Dur &n duong truc phia nam Ha Ngi - Poan Kién Hung - Cau Gié
(Nguon: Internet)
C4c van dé trong qué trinh thyc hién du an:
- Tién @6 du &n kéo dai: Puoc khai cong tir nim 2008 va du kién hoan thanh vao
nim 2014, tuy nhién dén nay tuyén duong van chua hoan thanh xong giai doan 1
v6i chiéu dai chi 20 km. Nguyén nhan cham tré 1a do giai phdng mit bang va
nguyén nhan chu quan tir phia nha dau tu.
- C4c van dé hop dong: Du an &p dung hinh thtc hop dong BT, dé hoan vén cho duy
&n, chii dau tu Cienco 5 duoc ddi tng 3 khu do thi: Thanh Ha A, Thanh Ha B va
M$ Hung. Tong sé tién sir dung dat dé hoan vén cho dy an duong truc phia nam
tinh theo hinh thic hop ddng BT 14 6.586 ty ddng. Trén cac phan dat dbi tng, cha
dau tu da tién hanh chuyén nhuong, Xay dyung chung cu, biét thy lién ké dé ban véi
gi4 tri cao. Nha dau tu khong thuc hién nghiém tac cac quy dinh cua hop dong BT
d3 ky két. Nha dau tu da chiém dung ngan sach Nha nugc (NSNN) trong thoi gian
dai d6i véi sb tién chénh léch phai nop ngay vao NSNN la 510 ty ddng (tai thoi
diém thang 4/2008).
- Heé théng van ban phap luat chua hoan thién: Dé thic ddy su phét trién nhanh
chéng cua hé thong giong théng duong b, UBND thanh phd Ha Noi da ap dung
hinh thie BT (d6i dat iy ha tang) trong nhiéu du 4n. Tuy nhién cac quy dinh chi

tiét trong quan ly cac du an xay dung theo hinh thitc BT chua dy du dan dén céc


https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%A0_%C4%90%C3%B4ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%A0_N%E1%BB%99i
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%A0_Nam
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van dé trong du 4n Kién Hung - Cau Gi& nhu viéc tinh chi phi 14i vay trong tong
muc dau tu du an, xac dinh gia tri dat cua cac dy an ddi tng,....
1.3.3. Riii ro cho dw dn dw an giao thong duwong bg do thi tai Ha Noi
Thuc té cho thiy 100% céc dir 4n giao thong duong bo do thi tai Ha Noi déu gap rui
ro. C6 thé thay dic diém chinh vé rui ro duoc thé hién 1a:
- Rui ro trong cac du an giao thong duong bo do thi tai Ha Noi ¢é tinh chét theo
chudi, trong d6 chudi rui ro dién hinh xuat phét tir rai ro cham tré giai phong mat
bang. Sy cham tré nay kéo theo cac RR vé chét lugng, RR tién do, RR chi phi.....
Dic diém cua cac du an giao thong 1a su kéo dai theo tuyén, do cong tac giai phong
mit bang kéo dai nén cac du an giao thong duong bo tai Ha Noi lra chon giai phap
ban giao ting phan, thi céng cubn chiéu. Tuy vy, nhiéu dy an nhu du an tuyén
duong vanh dai 2.5, du an Nga Tu S¢ - Ngd Tu Vong, du an An Duong - duong
Thanh Nién, dyu an O Bong Mac - Nguyén Khodi,... bi nging tré nhiéu niam, viéc thi
cong khong dong bo s& 1am anh hudng téi chat luong cong trinh. Dong thoi tién do
dur &n thay ddi nhiéu lan kho kiém soat. Trong khi gia ca vat tu, vat liéu, may méc
thay di thi sy phat sinh chi phi 1am thay d6i méc téng dau du an 1a diéu khéng
tranh khoi.
- C6 su twong tac manh mé gitta cac RR trong cac du an giao thong duong bo do thi
tai Ha Noi. Didu nay thé hién ¢ viéc RR nay c6 thé lam ting kha ning xuit hién
hodc mtc do anh huong cua RR kia. C6 thé ké dén nhu RR thay d6i co ché chinh
sach, phap luat s& 1am ting muc d6 anh huong cua RR tién do, RR chi phi;....

Ghi nhan duoc rat nhiéu RR cho céc du an giao thong duong bo do thi tai Ha
NOI:
Bang 1.1: Cac rui ro cho cac dw dn giao thong dwong bo do thi tai Ha Néi ghi nhdn

qua Cac dw dn da va dang thuc hién

STT | Riii ro | M6 ta nguyén nhan

1. Nhom céc rii ro tir méi trwong bén trong dw 4n

1.1. CAc riii ro vé dic diém va phéi hop giira cac bén trong dw &n

1 Phoi hop cong truong Kho khin trong trao doi thdng tin, két hop cac cong
gitra c&c bén tham gia viéc cua cac bén tham gia dy &n: Thiéu cdng cu lién
duy an kém lac, str dung cbng cu lién lac qua hién dai,...
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2 Mau thuan giira cac bén | Xay ra danh nhau, cii nhau, giy khé khin trong cong

tham gia du an viéc do khéc biét quan diém cong viéc, van hoa lam
Viéc,.

3 Sy ra di ciia cac can bo | Cén b@ chii chdt cia NT, CDT / BQLDA, DVTV nghi
chu chét viéc, hoic thay d6i, diéu chuyén

4 Nha thau thiéu hut vé | Thiéu cong nhan, thiéu can bo ky thuat do nghi IE,
nhan lyc trén céng nghi mua mang,....
truong

5 Nang lyc quan Iy cia | CDT / BQLDA yéu kém vé chuy@n mdn, can thiép vo
CPT / BQLDA yéu ly vao qua trinh thi cong
kém

6 Nang lyc quan Iy caa | BVTV yéu kém vé trinh d6 chuyén mén, té chirc cong
DVTV yéu kém viéc

7 Nang lyc thicong cia | NT c¢6 trinh 6 chuyén mon, kinh nghiém thi cong
NT khong phu hop loai | khdng phu hop véi dy an
hinh dy an

8 Dinh coéng, phan dbi | Nguoilao dong doi hoi cac quyén loi, phan dbi quyét

cua nguoi lao dong

dinh cua nha quan ly

1.2. CAc rai ro vé thiét ké

9 Thay d6i thiét ké nhiéu | CDT / BQLDA diéu chinh thiét k& nhiéu lan so véi
lan ban vé& duoc duyét ban dau
10 Cham tré phé duyét thiét | NT thuong diéu chinh mot so chi tiét thiét ké dé
ké thuan lgi cho thi cong va CBT / BQLDA, bVTV
cham tré phé duyét thay d6i cua NT
11 Thiét ké co nhiéu sai s6t | Thiét ké phuc tap, giai phap cong nghé khdng phu
hop, thiéu chi tiét thiét k&, nham Ian khi thiét ké
12 Thi c6ng khong tuan thu | Nha thau thi cong sai kich thudc, chung loai vat liéu

hd so thiét ké

s0 vai hd so thiét ké duogc duyét,

1.3. C4c rii ro vé chat lwgng cong trinh

13 Yéu cau khong hop Iy vé | CBT / BQLDA, DVTV yéu cau chat lugng cong
chat Iwong cong trinh trinh cao, yéu cau sai khac so véi cac quy dinh vé
chat lwgng cong trinh
14 Quy trinh quan ly chat | Nha thau t6 chuc thi céng, thi nghiém, nghiém thu
lwong c6 nhiéu sai sot khong lién tuc; Cac bén trong du an bo qua mot trong
cac bude vé quan Iy chit luong
15 Bién phdp thi cong | Bién phap thi cong khdng tao thuan loi vé diéu kién
khéng pht hop thuc té thi | dia chat, thoi tiét, nhan cong, thiét bi thi cong, tién do
cong thi cong
16 Sai s6t trong cdng tac thi | Thi nghiém khong theo quy trinh, thi nghiém khéng
nghiém dung theo chi tiéu quy dinh, khéng can trong trong
thi nghiém, khong lam thi nghiém
17 Qua trinh thi cong cuia cd | Nha thau thi cdng cau tha, nham Ian, bo qua cong

nhiéu sai s6t

doan,...

1.4. C4c rii ro vé chi phi
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18 Nguon vén cho dy an | CDT / BQLDA khéng huy dong dugc nguon von san
gap kho khan sang chodwan )
NT khong du nguon von doi ing, von du trir cho dyu
an
19 Cham ’tré thanh toan theo | CDT / BQLDA cham tré thanh toan cho NT:
cam ket NT chém tre thanh toan cho cac NTP, cac nha cung
cap
20 Sai sot trong tinh todn chi | CBT / BQLDA tinh tang, giam, tinh sai chi phi so

phi

véi thuc té chi tra cho Nha thau. ’
NT tinh tang, giam, tinh sai chi phi so véi thyc té
cdng viéc thi cong

1.5. C4c rii ro vé tién do

21 Yéu cau cao, gay kho | CDT/BQLDA, PVTV day nhanh tién do, diéu
khan vé tién 4o chinh tién d thi cong theo muc dich cua CDT /
BQLDA; DVTV cham tré nghiém thu dé Nha thau
bat dau cong viéc tiép theo
22 Cham tré ban giao mat | CDT / BQLDA cham trén ban giao mit bang ¢é NT
bang thi cong bat dau thi cong
NT cham ban giao mat bing cho Nha thau phu
23 Cham tré trién khai cong | NT bat dau cong viéc cham va két thic cong viéc
tac thi cong hién truong | cham so vai ké hoach
24 Diéu phdi va quan ly tién | NT cung cap vat tu, vat liéu, nhan lec, may méc,

d6 khéng hop ly

thiét bi khéng pht hop véi tién do
CDT/BQLDAﬂDVTV}h&gtmthngﬁmsm
tién d6 hoac giam sat tien d6 thuc hién caa NT long
léo

1.6. Cac rii ro vé khoi lwong

25 Sai sot trong bang khéi | Nha thau tinh toan khdi lugng bi ting hodc giam so
luong so véi thuc té thi | voi thuc té
cong

26 Khéi luwong trong bang | Khéi lwong trong bang du todn tinh thira, tinh thiéu,
du toan khdng chuan xac | tinh sai

27 Lang phi, that thoat vé | Vat tu, vat liéu bi hu hong, bi 16i, bi mat mét trong

khi lwong

qua trinh thi céng

1.7. Cac rii ro vé an toan thi cong

28 Yéu cau cao vé an toan | CBT / BQLDA, PVTV yéu cau cao vé cac bién phéap
lao dong an toan lao dong, trang thiét bi bao ho an toan lao
dong
29 Trong qué trinh thi cong | NT dé xay ra tai nan lao dong trén cong trudng trong
xay ra tai nan trén cdng | qua trinh thi cdng bat can
truong
30 Bién phap an toan lao | Khong day du hoic khong cé cac trang thiét bi bao

dong khQng hop ly

hd; Khéng thyuc hién cc bién phap an toan lao dong

1.8. C4c rii ro ve mdi treong xay

dung

31

Y8u ciu cao Vvé moi

troeong xay dung

CDT /BQLDA, BVTV yéu cau cao Ve lan trai, vé
sinh moi truong, che chan céng trinh
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32 Trong qua trinh thi xay ra | Nha thau thi cong gay 6 nhiém méi truong dét, nudc,
tinh trang 6 nhiém mai | khong khi, tiéng 6n
truong

33 Bién phap dam bao moi

truong khéng hop ly

1.9. C4c riii ro vé hop dong

34 Giai doan thanh toan hop | Giai doan thanh toan khodng theo thuc té thi cong,
dong khong phu hop thuc | tam ing hop dong qua cao hoac qua thap
te

35 Vi pham, hiy bo hop | Céc bén tham gia du &n ket thic hop dong trudc khi
dong cua cac bén trong | cong trinh xay dung hoan thanh
du an

36 Hinh thac hop dong | Lua chon hinh thic hop dong tron goi, hop dong theo

khong phu hop véi loai
hinh dy an

don gid c6 dinh, hop dong theo don gia diéu chinh,
hop dong theo thoi gian khdong phu hgp véi dac diem
du an

2. Nhom cac rai ro tir méi treong bén ngoai dw an

2.1. C&c riii ro vé phap luat

37 Sy thay d6i co ché, chinh | Thay doi ché d6 luong, dinh mic xay dung, ban hanh
sach phép luat trong linh | hodc diéu chinh céc luat, nghi dinh, thong tu, quy
vire xay dung dinh vé quan Iy dy 4n, thi cong,....

38 Thu tuc hanh chinh phtc | Nhiéu thu tuc hanh chinh, yéu cau cao vé ho so cap
tap, nhiéu khé phép, Co quan quan 1y Nha nuéc cham tré phé duyét

cac thu tuc cip phép nhu gidy phép xay dung, gidy
phép phong chay chita chay, cam két moi truong

39 Thay do6i co ché, chinh | Tang, giam céc loai thué thu nhap doanh nghiép, thué
sach vé thué xuat nhap khau vat tu vat liéu, .. .

40 Khéng am hiéu cac van | Chu dau tu / Ban quan ly du an, Pon vi tu van, Nha

ban phap luat trong linh
vuc xay dung

thau khdng hiéu rd cac noi dung quy dinh, céc yéu
Cau,...trong cac van ban phap luat

2.2. C4c rii ro vé thi trudng, kinh té, tai chinh

41 Bién dong gia ca thi | Giaca cua vat tu, vat liéu ting hoic giam
truong

42 Khan hiém vat tu, vat | Vat tu, vat liéu sir dung cho dy an kho tim duoc dung
liéu sir dung cho dy an chung loai, mau ma, ...

43 Céc van dé kinh té khong | Xay ra lam phat, khung hoang tai chinh,...
thuan loi

44 Gap kho khan tiép can | CAc to chiic hd tro tai chinh thay ddi quy dinh vé hd

duoc cac ngudn tai chinh
ho tro du an

tro, yéu cau cao khi hd tro.....

2.3. CAc rii ro véi bén thir ba

45 Gap kho khian vé thanh | Ngan hang, to chuc tin dung,... giy cham tr&, doi
toan véi bén thir ba hop vo ly v6i Chu dau tu khi thuc hién thanh toan
cho Nha thau
46 Diéu chinh I4i suat vay | Ngan hang, t6 chic tin dung, ....diéu chinh I&i suat

cho vay
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47 Su thay do6i cua bén tha | Ngan hang, to chuc tin dung sat nhap hoac thay doi
ba vé6i du an chu s6 hiru

2.4. C&c riii ro vé diéu kién tu nhién

48 Thoi tiét khong thuan loi | Mua, bdo, 1ii lut, han han, ...

49 Diéu kign nén dat bat | Nén dat khong du suc chiu tai, khong di do bén, nén
thuong dat bi bien dang

2.5. C4c riti ro vé x hoi

50 Su phan doi, khong dong | Xay ra tranh chap, danh nhau giira cong dong va can
thuan cta cong dong dan | bg, cdbng nhan trong du an

cu

51 Xay ra cac van dé x& hoi | Tinh trang trom, cap thiét bi may moc, vat tu vat liéu;
khéng thuan lgi cho du | co bac trong du an, va tir cong dong dan cu bén ngoai
an du an

1.4. Céc cong trinh nghién ciru di cong bé lién quan téi dé tai luan an
1.4.1. Cdc nghién ciru trén thé gigi

Panh gia duoc tim quan trong cia QLRR, cac nha khoa hoc trén thé gioi da
thuc hién nhiéu nghién cttu nham xac dinh, danh gia RR va xay dung cac bién phap
phan tng véi RR. Cac nha khoa hoc nghién ciu vé RR ké t6i nhu: Bruce R E [53],
Ang S-AH and Leon De D [50], Vilventhan. A, va Kalidindi. S [81], Martin Barnes
[64], Cretu. O, Stewart. R and Berends. T [56]; A. Nieto-Morote and F. Ruz-Vila
[66]; Nigel. J. S, Merna. T, Jobling [67]; Park, H., Lee, K., Jeong, H., and Han, S
[68]; Perrenoud, A., Smithwick, J., Hurtado, K., and Sullivan, K [69]; Ren. H [71];
Roozbeh Kangari and Leroyt boyer [73]; Sadeghi. N, Fayek. A. R, Pedrycz. W [75];
Saenthan Sathananthan , Toula Onoufriou & M. Imran Rafiq [76]; Smith. D [77];
To Nam Toan [79]; Vilventhan, A. and Kalidindi, S [81]; P., Zhou, J., Zhou, X,
and Ye, K [85]; Xiao-Hua Jin and Hemanta Doloi [86]; Pao Xuong Ngan [30],

Xiao-Hua Jin and Hemanta Doloi; Tran. D, and Molenaar. K [80].

Trén thé gii da c6 nhiéu nghién cu vé RR va QLRR duoc thuc hién. Mot
s nghién ctru dugc tién hanh khéi quat chung cho ca qua trinh QLRR va ciing ¢
nhitng nghién ciu tap trung 1am rd mot van dé hoic mot khau trong quy trinh
QLRR nhu danh gia va phan tich RR, phan chia RR, cic k¥ thuat &p dung trong
QLRR. Tét ca c4c nghién ciu nay hinh thanh mot hé thong co so khoa hoc vé RR
vad QLRR. RR va QLRR duoc nghién ctru trén quan diém riéng biét cia tirng bén

tham gia du &n va trong su tuong tac, anh huéng cua cic bén tham gia dy an voi


http://www.tandfonline.com/author/Ellingwood%2C+Bruce+R
http://www.tandfonline.com/author/Sathananthan%2C+Saenthan
http://www.tandfonline.com/author/Onoufriou%2C+Toula
http://www.tandfonline.com/author/Rafiq%2C+M+Imran
http://store.elsevier.com/authorDetails.jsp?authorId=ELS_1011654
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nhau. Pong thoi, RR ciing duoc xem xét trong mdi quan hé tac dong qua lai voi

nhau.

Tur cac nghién ctru dugc thuc hién c6 thé tong két cac van dé cu thé sau:
(1) RR cho DAGTBBDT

Két qua nghién ctu cho thay, RR xuat hién tai moi khau trong qua trinh thuc
hién du an. Perrenoud. A, Smithwick. J, Hurtado. K, and Sullivan. K [69] xem xét
trén 229 du an da ghi nhan 1229 sy kién rui ro di dién ra. Cac nghién ciu khéac
cling tim thdy RR xuét hién trong giai doan ky hop dong [64], RR trong tinh toan
chi phi [53, 71], RR xuét phat tir cac yéu t6 ngiu nhién ciing c6 khi do ¥ thirc con
ngudi [50], RR khi thi cong nén moéng [64], RR sé& xay ra trong thiét ké va co thé
kéo dai co tinh theo chudi sang RR & giai doan thi cong [51], RR do nhan cong dua
lai, RR lién quan dén thué, RR lién quan toi tai vy, RR lién quan téi phap luat [30]...
Céc nha khoa hoc di dong y ring RR 1a mot diéu tat yéu trong dy an xay dung, viéc
xuat hién RR nhiéu hay it phu thudc vao yéu té khach quan nhu diéu kién tu nhién,
mdi truong X4 hoi, méi trudng phap ly nhimg ciing c6 nhitng yéu té cha quan do
con ngudi V6i trinh d6 hiéu biét, nhan thic va kinh nghiém lam viéc. Trong d6 sb
lugng cac RR chu quan, do quyét dinh cia con nguodi mang lai chiém ty 1& cao
(46/63 RR). Cac RR ghi nhan qua cac nghién ctru da thuc hién tai nudc ngoai xem
tai Phu luc 2. Bong thdi xem xét trén 63 RR ghi nhan duoc tir cc nghién ciru nudc
ngoai co thé thay trén 80% cac RR xuit hién trong giai doan thi céng du an. Day
dugc danh gia 1a giai doan du 4n phai d6i mat véi nhiéu RR, sy phan tng voi RR
mang tinh quyét dinh t6i thanh cong cua dy an.
(2) Quy trinh QLRR

Cac nha khoa hoc déu nhan dinh QLRR la mét qua trinh lién tuc va 1a khau
chinh yéu trong QLDA. Tuy nhién, viéc phan chia cac giai doan trong quy trinh
QLRR c6 su khac nhau trong cac nghién cttu. Theo Roger Flanacan va George
Nornam [72] quy trinh QLRR gom 4 budc: Xac dinh, phan loai, phan tich, phan
ung vai rui ro. Chapman, C. B va Ward, Stephen [54] x&y dung quy trinh QLRR

gom: Pinh nghia, tap trung, xac dinh, thiét Iap cau trdc, chi so hitu, ude tinh, danh
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gia, 1ap ké hoach, quan ly. H Ren [71] cho rang vong doi RR gom hai giai doan:
tiém an va xuat hién. Théng qua méi quan hé RR, su tuong tac va cac anh huong
gitta cac RR ma RR duoc phan tich. C6 thé thiy viéc phan chia cac budc trong qué
trinh QLRR c¢6 su khac biét gitra cac nghién ctru hién nay.
(3) Xac dinh, danh gia RR
- Xac dinh RR: Xac dinh RR 1a budc dau tién trong qua trinh QLRR. Tai day cac
RR dugc goi tén mot cach rd rang va day di. Viéc xac dinh RR s& gilip nha quan ly
khéng bo sét RR, tirc 1a khdng bo s6t mbi nguy hiém nao cho dy an, ngay ca khi RR
Xay ra ciing da c6 su chi dong phan ng tir trugc. Mot s6 phuong phap xac dinh RR
sir dung nhu phwong phap van dung cau trdc phan nhé cong viée [57]; Phuong phap
t&i han nham tong hop dix liéu két hop véi RR dé nhan dang céc RR [78].
- Phan tich, danh gia rai ro: Cac nha khoa hoc trén thé gigi str dung kha da dang cac
phuong phap trong phan tich, danh gia RR. Trong d6, mét s6 phuong phap thuong
dung nhu : Phuong phap CIM (control interval and memory) [55]; Ly thuyét tap mo
[66, 73, 86]; Phuong phap phan tich qua trinh tha bac (AHP — The analytic
hierarchy process). Phuong phap nay dua trén viéc so sanh cip tat ca cac nhan té rui
ro theo tiéu chuan cua su chic chin dé biét duoc tim quan trong va thir ty wu tién
cia mdi nhan té [88]; Phwong phap danh gia rui ro tri thic (Neural Risk
Assessment System) c6 bo phan cét 16i 1a mang ludi than kinh nhan tao (Artificial
Neural Network: ANN) dung dé mé hinh cac hanh vi rui ro di véi du an [74]; M6
phong monte carlo [75]; Phuong phép xéac suat thong ké [62].
(4) Giai phép phan tng véi RR

S C Ward, C B Chapman and B Crutis [82] nhan dinh sy sin sang cua cac
bén trong viéc dbi phd véi RR phu thudc vao cac nhan té: Thai dé chung toi RR, su
hiéu biét vé RR du an, kha nang d6i pho véi két qua do RR mang lai, kha niang quan
ly nhitng diéu khdng chac chan lién déi va do d6 giam nhe RR, nhu cau dat duoc
trong cong viéc, nhan thic vé su thoa hiép trong viéc chuyén giao rai ro cho cac bén
khéc. Ba giai phap QLRR dugc cac nha khoa hoc hay sur dung:

- Sir dung cdng cu hd trg 1a cac phan mén may tinh tiéu biéu 1a H Ren [71] st dung



50

phan mém Predict xay dung trén nén mod hinh bang cong viéc lién quan toi sy
khéng chic chan. Két qua caa phan mém sé cho biét dong tién chi phi tuong tng
véi RR.

- Giai phap quan ly xay dung tai diém rai ro (Construction Manager At Risk:
CMAR) [59]. Giai phap nay tang su tuong tac gitta Cac bén trong du an.

- Giai phap phan chia RR cho c4c bén trong du &n [64], viéc phan chia RR duoc thé
hién thong qua hop dong. Khi RR xay ra, tu dong cac bén s& ¢ nhiing ké hoach
riéng va ké hoach chung dé dam bao RR anh huong tdi du an 14 it nhat.

1.4.2. Cac nghién ciru tai Viét Nam

Khi cac du an ngay cang ting 1én vé sé lugng va yéu cau cao hon vé chat luong,
QLRR dugc quan tAm hon tai Viét Nam. Céc nghién ciru vé QLRR ké toi nhu Trinh
Thay Anh [1] nghién cu mot sé giai phap QLRR trong cac du 4n xay dung cong
trinh giao thong ¢ Viét Nam; Nguyén Van Chau [8] tim hiéu QLRR k§ thuat trong
xay dung cong trinh giao thong duong b tai Viét Nam; Than Thanh Son [32]
nghién ciu phan bé rai ro trong hinh thirc hop tac cong tu phat trién co so ha tang
giao thong duong bo Viét Nam. Ngoai ra con mét sé nghién ciu khac: Huynh Thi
Thay Giang [19], Hinh thic hop tac cong - tu (public private partnership) dé phat
trién co s& ha tang giao thong dudng bo Viét Nam; Pham Hoai Chung [14], Nghién
ctru dau tu phat trién co so ha ting giao théng duong bo dé thi; Nguyén Thi Ngoc
Huyén [24], Pau tu theo hinh thirc ddi tic cong tu trong x4y dung két ciu ha tang
giao thong duong bo o Viét Nam; Nguyén Thi Ngoc Huyén va Lé Hong Minh [25],
“Phat trién hinh thirc dbi tac cong tu trong dau tu xay dung két cau ha tang giao
thong duong bo Viét Nam; Nguyén Thi Hong Minh [29], Quan 1y nha nudc ddi voi
du an dau tu theo hinh thirc ddi tic cong tu trong xay dung ha ting giao thdng
duong bo tai Vét Nam; Pham Duong Phuong Thao [36], Kinh nghiém trién khai md
hinh dau tu cong - tu (PPP) trén thé gidi dé phat trién co sé ha tang giao thong do
thi; Ngd Thé Vinh [48], Nghién cttu tng dung hinh thirc dbi tac cong tu trong quan
ly dau tu xdy dung cong trinh giao thong d6 thi; Vii Anh [2], Nghién ctru qui hoach

phét trién hé théng giao thong cong cong thanh phé Ha Noi theo muc tiéu do thi
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phat trién bén vimng; Lé Anh Diing, Bui Manh Hung [17] ,Quan ly rui ro trong
doanh nghiép xay dung;....

Céac nghién cu vé RR va QLRR tai Viét Nam d3 bat dau duoc quan tam.
Ngay cang c6 nhiéu dé tai, luan an, luan van thuc hién vé van dé nay. Két qua tur cac
nghién ciru nay gitip nang cao co so khoa hoc vé rai ro, QLRR ndi chung, va cho
cac trudng hop nghién ctu trong mdi dé tai ndi riéng. Mic du da c6 nhitng nghién
ctru vé QLRR nhung viéc 4p dung hiéu qua QLRR tai cac du an 1a chwa cao. Cac
nghién ciru tai Vit Nam ké thura rat nhiéu kinh nghiém, két qua tir cac nghién cau
vé rui ro va QLRR trén thé gioi. Bidu nay thé hién qua viéc van dung cac phuong
phap nghién ctu, hoc hoi cac giai phap QLRR va st dung cac phan mén hd tro
QLRR d3 dugc thuc hanh trén thé giéi. Tuy nhién, c6 mot diém khac biét gitra cac
nghién ctu cua thé gigi va Viét Nam la cac nghién ctru nuéc ngodi c6 tinh khai quat
cao cho du &n xay dung, hoic di vao cac khau cu thé trong quy trinh QLRR, viéc ap
dung cho cac loai hinh dy &n cu thé chi nhim minh hoa hoic du 4an d6 c6 nhiing
tinh chat khac biét cin dugc xem xét kj vé RR. Trong khi dé cac nghién ciu tai
Viét Nam di vao céac loai hinh dir &n cu thé nhu giao théng dudng bd, chung cu cao
tang hay céc du &n cu thé, cho mot sé don vi cu thé. Trong linh vuc HTKT, céc dy
an giao théng duoc nghién cau nhiéu nhat. Ly giai cho diéu nay la: Hé thdng giao
thong 14 co s& cho cac hoat dong séng, san xuit ciia nguoi dan va nén kinh té vi vay
cac du &n giao thong rat duoc cong déng quan tam; sé luong cac du &n ngay cang
tang nhanh va dién ra & khap mot noi. Pong thoi do dic diém cua dy &n giao théng
la kéo dai, nguon vén tap trung rat Ién nén phai doi mat véi nhiéu RR va co tinh

chat nghiém trong.

Nghién cu RR dugc thuc hién trén quan diém cua CDT, NT, DVTV. Két
qua danh gia va xép hang rai ro duoc tinh tong dua trén két qua danh gia cua cac
bén lién quan toi du an. Du khong duoc dé cap trong cac nghién ctru, nhung khi
phan tich rai ro cac tac gia déu xem xét trén quan diém rui ro gan véi cac mat tiéu

cuc.



52

Tur cac nghién ciru duoc thuc hién tai Viét Nam, NCS tong két cac van dé cu
thé sau:

(1) RR cho DAGTDBDT

Két qua nghién ctu tai Viét Nam cho thay rat nhiéu RR xuét hién trong
DAGTPDBDT, céc RR c6 kha nang xuat hién trong sudt qué trinh thuc hién du an tir
giai doan chuan bi du an, giai doan thuc hién du 4n, giai doan két thic xay dung
dua cong trinh vao khai thac str dung. C4c bén trong dy an déu chiu anh hudng cua
RR nhung Nha thau va c6 anh hudng nhiéu nhat khi xem xét trén chi phi mat mat
go RR. Bang thoi cac nha khoa hoc déu xem xét RR trén quan diém RR gy hau
qua tiéu cuc t6i dy &n. Ghi nhan 79 RR cho DAGTPBDT (Xem chi tiét tai Phu luc
3). Mot diém chung giita cac nghién ctu trén thé gioi va Viét Nam cho thy chiém
phan 16n cac RR xay ra trong giai doan thi cong du &n.

(2) Quy trinh QLRR

Nguyén Thé Chung va cong su [15] dua ra quy trinh QLRR 3 bugc: Nhan
dang day du cac RR, thuc hién do ludng, danh gia tac dong cia RR t6i hiéu qua dau
tu cua dy 4n, kiém soat, han ché tac dong xau cia RR dé dam bao hiéu qua dau tu
dit ra cua du an. Binh Tuin Hai va Pham Xuan Anh [21] qué trinh QLRR gdm xéc
dinh RR, danh gia RR, phan ung véi RR. Nguyén Vian Chau [8] dua ra quy trinh
QLRR gom 4 buéc: Nhan dang RR, phan tich RR, do luong RR, xir Iy RR.

Khi nghién ctu v& RR, cac nha khoa hoc tai Viét Nam déng trén cac quan
diém khac nhau: Trinh Thuy Anh [1] QLRR dung trén quan diém CPT, tu van, nha
thau, cong dong giai phap QLRR hudng tdi chu thé 1a quan 1y nha nudc; Nguyén
Vin Chau [8] dimg trén quan diém ctia nha thau; Than Thanh Son [32,33] dtng trén
quan diém ciia nha nuéc va doanh nghiép tu nhan;....

(3) Xac dinh, danh giad RR

- Xac dinh RR:

- Phan tich, danh gia RR: Nguyén Thé Chung va cong su [15] sir dung phuong phap
mo phong danh gia RR. B Thi My Dung [16] sir dung phuong phéap xéac suat thong

ké dé phan tich twong quan danh gia vé cac rai ro sau khi da nhan dang ching. Phan
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mén R duoc tac gia xay dung véi muc dich trd thanh mét céng cu hd trg cho qué
trinh QLRR thi céng.
(4) Giai phap phan tng véi RR

Than Thanh Son [33] cho ring RR nén dugc quan ly bai bén c6 kha ning
QLRR d6 tét nhat. Trinh Thuy Anh [1] dé xuit QLRR du &n theo chu trinh va xay
dung hé théng QLRR. Théan Thanh Son [32,33] co ché phan chia rui ro doi bén
cling ¢6 lgi nham thu hit vén dau tu trong linh vuc HTKT. Tuy nhién, tac gia ciing
chi ra tir thuc té, d¢ mang lai hiéu qua cho giai phap phan chia RR giita Nha nuéc
va CDT tu nhén thi can c6 su hd tro ctia hé théng cac vin ban huéng dan kém theo.
Pham Thi Trang [39] bién phap quan tri rai ro trong qué trinh trién khai thi cong
gom: (1) lva chon céc yéu té cua qué trinh thi céng hiéu qua va an toan, (2) coi
trong cong tac nghién ctu diéu kién thi cdng, (3) nang cao chét lugng thiét ké thi
cdng, (4) nang cao ning luc l1ap thiét ké t6 chic xay dung va giam sat diéu hanh
cong trudng, (5) ting cuong kiém tra va bao dam chit luong.
1.5. Nhirng van dé can nghién ciru
(1) Téng két mot sé van dé vé QLRR cho DAGTDBDT tai thanh phé Ha Noi qua
cac sb liéu thyc trang:

Bang 1.2: Tong két vin dé thuc trang va vdn dé can gidi quyét

Van dé thuc trang Vin deé can giai quyét
- C6 rat nhiéu RR cho dy &n giao thong - X4c dinh day du, cu thé cac RR
duong bo do thi tai Ha Noi. NCS tong hop | cho DAGTDBDT tai Ha Noi. Cac
cac RR dua trén sb liéu tha cap thu thap RR can dugc phan loai theo nhém
duoc tir cac thong tin bao dai, tai liéu cua dé dé dang quan Iy va nhan dinh
cac dy an,.... Cac RR trong du an thuong cac noi dung yéu kém trong dy én.

duogc cac bén trong du 4n che dau nhamtao | - Panh gia RR chi tiét, rd rang
théng tin tét cho du &n hoac vi muc dich nham xép hang muc d6 tac dong
khac. cia RR cho DAGTDBDT tai Ha
- Pong thoi véi x4c dinh RR, viéc danh gia | Noi.

RR chua dugc thyc hién. Viéc danh gia RR
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Van dé thyc trang VAn dé can giai quyét

thuong theo y kién chii quan cua ngudi quan
ly. Cac RR trong DAGTDBDT tai Ha Noi
c6 tinh chét theo chudi va c6 twong tac manh

mé gay anh hudng tai du an.

- Viéc phan tng véi RR cho DAGTDBDT - Phan ung voi RR xay ra trong

tai Ha Noi hién nay chua duoc chu trong DAGTDBDT tai Ha Noi phai duoc
hodc bo qua. Ghi nhan vé céc giai phéap can nhic dé lya chon nhu phong
QLRR hau nhu khong dugc tim thdy trong | tranh, chia s¢, giam thiéu hoic loai
cac du an. Tinh trang QLRR mot céach bi bo. Viéc phan tng phai duoc can
dong khién tién @6 dur an khong duogc kiém nhic giva trén danh gia muc 46 tac
soat. Gan nhu 100% cac DAGTDBDT tai dong cua RR cho dy an.

Ha Noi bi cham tién do. Do c6 thé 1a két qua
kéo theo cua giai doan trudc hoic do su ¢b

xay ra trong qua trinh thi cong.

(2) Cac van dé thiéu ving trong cac nghién ciru da thuc hién

+ Tbc @6 xay dung cdc DAGTDBDT tai Ha Noi dién ra nhanh chong, va chiém ty
16 16n (50%) cac dy &n trong diém cua Ha Noi giai doan 2016-2020. Dy 4n giao
thong duong bo d6 thi di duoc xem xét, cac RR dd duoc nhan biét nhung chua co
nghién ctu nao thuc hién riéng cho DAGTBDBDT tai Ha N6i. Trong khi d6, cac RR
trong du an xuat hién nhiéu, anh hudéng tiéu cuc téi du an ciing nhu cudc song cua
ngudi dan d6 thi. Bac biét trong giai doan thi cong cong trinh, RR xuat hién véi sé
luong chiém ty 1& 16n so véi tong s6 RR trong toan bo qua trinh thuc hién dy an,
anh huong manh mé toi két qua du an.

+ Quan diém vé QLRR cua mdi bén tham gia du an da duogc xem Xét, nhung chua
c6 nghién ciru ndo chi duoc méi twong quan cia cac chu thé trong du an vé QLRR.
RR nhin theo mdi goc dd, cac quan diém khac nhau sé thay kha ning xuat hién,
muc d6 tac dong khac nhau.

+ Quy trinh QLRR dang c6 su khac biét gitra cac nha khoa hoc. Tuy nhién, du quy
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trinh ¢6 duoc chia thanh nhiéu giai doan thi 3 hoat dong phai c6 gom: Xac dinh RR,
danh gia RR, phan tng véi RR.

+ Giai phap QLRR dang duoc sir dung nhiéu la giai phap phan chia RR va st dung
cdng cu hd trg. Tuy nhién, giai phap nay chi giai quyét mot sé RR nhat dinh khong
bao ham cho tit ca cac RR. Nhiéu RR chua duoc xir Iy sau khi da duoc danh gia
trong c4c nghién ctru nhu RR vé thiét ké, RR vé x4 hoi,....

(3) V& gia thuyét nghién cau

RR 1a diéu khdng tranh khoi trong cac DAGTDBDT tai Ha Noi ndi riéng, cac bén
tham gia du 4n (CDT /BQLDA; NTC/NTP; DVTV) ¢ quan diém QLRR khac nhau
do vay c0 phan tng véi RR khac nhau.

(4) CAc van dé& can tap trung trong d¢é tai luan an

- Xac dinh RR cho DAGTDBDT tai Ha Noi:

+ Str dung phuong phap phuong phéap ké thira dé lap danh sach cac RR da dugc ghi
nhan qua cac nghién ctru da thuc hién. Cac RR nay da ting xay ra trong qua khi
nhung c6 thé s& khéng con xay ra trong hién tai cac du &n hoic van xay ra véi kha
nang it hon/nhiéu hon. Tuy nhién, danh sach RR nay s& giip NCS cd hinh dung
khéi quét vé RR xay ra trong DAGTDBDT tai Ha Noi

+ St dung phuong phap biéu d6 xuwong ca dé& phat hién cac RR c6 kha ning xuét
hién trong cac noi dung cong viéc giai doan thi cong DAGTDBDT tai Ha Noi. Pay
la mét phwong phép suy luan logic giGp phét hién RR va cho thdy dugc su lién quan
gitra hoat dong cong viéc va RR trong dy an.

+ Tur danh muc RR tong hop dugc qua 2 buéc trén, NCS thiét ké bang cau hoi
phong van chuyé n gia. Cac danh gia cua chuyén gia s& dugc phan tich loai bo céac
RR khéng c6 kha ning xuét hién trong DAGTDBDT tai Ha Noi. Danh muc RR thu
thap sau khi phan tich tai buéc nay sé& lam co sé xay dung bang cau hoi lan 2. Viéc
xac dinh RR ciing s& két thac dé chuyén sang budc danh gia RR.

- Banh gia RR:

+ NCS thyc hién diéu tra khao sat dé danh gia RR. Tir két qua khao sét, phuong

phap ma tran kha ning - tic dong s& duoc st dung dé phan nhém theo mirc do nguy
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hiém. Bong thoi NCS s& kiém dinh xac suat thong ké kiém tra trong quan khi danh
gid RR giita 3 nhdm chu thé 1a CBT/BQLDA, NTC/NTP, DVTV. Tuy nhién, NCS
chi dai dién kiém dinh vé&i cac RR c6 muc d6 nguy hiém cao. Cac RR ¢6 muc do
nguy hiém trung binh hozc thap viéc kiém dinh c6 thé thuc hién tuong tu.

(5) Nhiém vu nghién cau

- Nhiém vy 1: Tong quan vé rai ro va QLRR trong cac du an dau tu phat trién do
thi, cac du &n giao thédng duong bd do thi tai Ha Noi.

- Nhiém vu 2: Téng hop, bd sung, hoan thién co sé khoa hoc V& rai ro va QLRR
trong cac du 4n dau tu phat trién do thi néi chung, cac du an giao thong duong bod
do thi noi riéng.

- Nhiém vu 3: Diéu tra, khao sat thuc trang QLRR trong cac dy an giao thdng
duong bo d6 thi tai Ha Noi nham thu duoc s6 liéu thuc té vé van dé nghién ctu, 3
nhém cha thé duoc lua chon dé diéu tra.

- Nhiém vu 4: Xac dinh, phan tich danh gia thuc trang QLRR trong cac du an giao
théng duong bo do thi tai Ha Noi voi su hd tro ciia phuong phap phan tich danh gia
duoc lua chon.

- Nhiém vu 5: Dé xuat cac giai phap QLRR trong céc dy an du an giao thdng duong
b6 do6 thi tai Ha Noi.
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CHUONG 2: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY RUI RO
CHO CAC DU AN PAU TU PHAT TRIEN PO THI
2.1. Cé4c véan dé vé dy an diu tu phat trién do thi
2.1.1. Khdi niém, phan loai
(1) Dy an dau tu phét trién do thi
Khéi niém DADTPTDT duoc quy dinh trong cac vin ban quy pham phap luat vé
xay dung, va cu thé trong Khoan 8, Biéu 2, Nghi dinh 11/2013/ND-CP [10]: Dy 4n
dau tu phét trién do thi 1a du an dau tu xay dung mot cong trinh hoac mot té hop
cong trinh trong khu vuc phat trién do thi da duoc cap cd tham quyén phé duyét va
cong bd. DADTPTDT gom du an dau tu xdy dung khu d6 thi va du an dau tu xay
dung cong trinh trong do thi.

Theo cic quy dinh di ban hanh vé& phan loai, phan cip cong trinh
DADTPTDT gom cac loai sau:
- Nha ¢: Chung cu, nha & riéng lé.
- Cong trinh cong cong: Coéng trinh gi4o duc; cdng trinh y té; cdng trinh thé thao;
cong trinh van hoda; cong trinh thuwong mai dich vu; céng trinh théng tin lién lac,
vién thong; nha ga, cong trinh dich vu céng cong; van phong, tru s& cong an; cong
trinh cbng cong khac.
- Cong trinh cdng nghiép: Cong trinh san xuét vat liéu xay dung; cdng trinh khai
thac than, quing; cdng trinh dau khi ; cdng trinh san xuat cdng nghiép ning ; céng
trinh san xuat cong nghiép nhe; cong trinh ché bién thuy san; cac cong trinh céng
nghiép khac
- Cong trinh ha tang k¥ thuat (HTKT) d6 thi: cap nudc, thoat nuéc, cap dién, chiéu
sang, cong trinh cap xang dau va khi dét, thong tin lién lac, hé théng thu gom va xu
ly chat thai ran, nghia trang, cong trinh giao thong db thi.
(2) Dy an giao thong duong bo do thi
Luat Giao thong duong bo s6 23/2008/QH12:
- Puong bo gdm dudng, cau duong b, ham duong bo, bén pha duong bo.

- Cong trinh duong bo gom duong bo, noi ding xe, dd xe trén dudng bo, deén tin



58

hiéu, bién bao hiéu, vach ké duong, coc tiéu, rao chin, dao giao thong, dai phan
cach, cot cay sb, tuong, ke, hé thong thoat nude, tram kiém tra tai trong xe, tram thu
phi va cac cong trinh, thiét bi phu trg duong bo khac.
- Két ciu ha tang giao thong duong b gdom cong trinh dudng bo, bén xe, bii dd xe,
tram durng nghi va cac cong trinh phu trg khac trén duong bo phuc vu giao théng va
hanh lang an toan duong bg.

QCXDVN 01: 2008/BXD phan rd cac loai duong trong d6 thi nhu sau:
- Pudng cip do thi: Puong cao tée do thi, duong truc chinh d6 thi, duong chinh do
thi, duwong lién khu vuc.
- Buong cp khu vuc: Duong chinh khu vue, duong khu vuc.
- Puong cap noi bo: Buong phan khu vic, duong nhém nha o/duong vao nha,
duong xe dap/duong di bo.

Trong pham vi luan &n, NCS s& nghién ctu vé DADTPTDT, lya chon
DAGTDBDT dé ap dung nghién ctru dién hinh.
2.1.2. Cdc giai doan ciia dw dn ddu tw phdt trién do thi
Theo quy dinh cua Luat Xay dung sé 50/2014/QH13 [31] va quy dinh cu thé tai
Nghi dinh 59/2015/ND-CP [13] du 4n dau tu xay dung néi chung, du dau tu phat
trién d6 thi néi riéng trai qua ba giai doan: chuan bi du &n, thuc hién dy &n, két thic
xay dung dua cong trinh ctua du an vao khai thac, str dung.
(1) Giai doan chuan bj dy 4n gom cac cong viéc: T chuc 1ap, tham dinh, phé duyét
bao c&o nghién cau tién kha thi; 1ap, tham dinh, phé duyét bao cdo nghién ctu kha
thi hoac bao céo kinh té ky thuat dau tu xay dung dé xem xét, quyét dinh dau tu xay
dung va thuc hién cac cong viéc can thiét khéac lién quan toi chuan bj duy an.
(2) Giai doan thyc hién du an gém céc cong viéc: Thuc hién viéc giao dat hoac thué
dat; chuan bi mat bang xay dung, ra pha bom min; khao sat xay dung; lap, tham
dinh, phé duyét thiét ké, dy toan xay dung; cap gidy phép xay dung; t6 chuc lya
chon nha thau va ky két hop dong xay dung; thi cong xay dung cong trinh; giam sét

thi céng xay dung; tam Gng, thanh toan khéi lwong hoan thanh; nghiém thu cong
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trinh xay dung hoan thanh; ban giao cong trinh hoan thanh dua vao st dung; van
hanh, chay thir va thuc hién céc cong viéc can thiét khéc.

(3) Giai doan két thic xay dung dua cong trinh cua dy &n vao khai thac st dung
gom cac cong viéc: Quyét toan hop ddng xay dung, bao hanh cong trinh xay dung.

C6 thé thdy DADTPTDT c6 rat nhiéu céng viéc thude cac linh vuc khac
nhau. Trong d6, giai doan thi cong du an 1a giai doan véi nhiéu cong viéc doi hoi
tap trung cac ngudn luc 1on. Bén canh d6 giai doan ndy con cd sy tham gia cua
nhiéu bén lién quan téi du 4n nhat. Vi vay, c6 thé nhan dinh so bo giai doan thi
cong du an 1a giai doan quan trong va tiém an nhiéu van dé RR nghiém trong hon so
Voi cac giai doan khac.

2.1.3. Cdc bén tham gia dw dn ddu tw phdt trién dé thi

Cac bén tham gia tryc tiép trong dy an dau tu phat trién d6 thi gom [10]: Chu dau
tu/Ban quan 1y dau tu xay dung, don vi tu van, nha thau thi cdng (nha thau chinh va
nha thau phu). Mdi bén tham s& c6 vai trd, quyén lgi va muc dinh khac nhau.

(1) Chu dau tu / Ban quan 1y du tu xay dung

Chu dau tu 13 co quan, to chtc, cac nhan so hitu vén, vay vén hodc duoc giao trc
tiép quan ly, sir dung vdn dé truc tiép thuc hién hoat dong dau tu xay dung. Trong
dir 4n giao théng do cap thi thuong c6 cha dau tu cdp 1 va chu dau tu thi cap.

Chu dau tu [10] 1a ngudi tu duge Nha nuéc giao thuc hién du an dau tu phat
trién do thi. Cu thé trong du an giao théng db thi, chu dau tu cap 1 c6 thé 1a: (1) co
quan Nha nudc ¢ chic nang; (2) Ban quan ly khu vuc phét trién d6 thi; (3) Ban
quan 1y dau tu xay dung duoc co quan nha nudc giao; (4) doanh nghiép thudc moi
thanh phan kinh té. Thuong gap trong thyc té chu dau tu cap 1 12 ban quan 1y dau tu
xay dung.

Chu dau tu tha cap [10] 1a cha dau tu tir cap 2 tré 1én tham gia dau tu vao du
an dau tu phat trién d6 thi théng qua viéc thué, giao hoic nhan chuyén nhuong
quyén sir dung dat da c6 ha tang thugc dy an dau tu phat trién do thi dé dau tu xay
dung cong trinh. Xét riéng cho dy an giao thong d6 thi, cha dau tir thir cap ciing

duoc dinh nghia tuong tu.
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(2) Nha thau chinh / nha thau phu

Nha thau [10] 14 t6 chirc, c4 nhan c6 du diéu kién ning luc hoat dong xay dung,
ning lyc hanh nghé xay dung khi tham gia quan hé hop dong trong hoat dong dau
tu xay dung. Theo cach phén chia vai tro khi tham gia dy an giao thong do thi, nha
thau c6 thé 1a nha thau chinh hoic 1a nha thau phu.

Nha thau chinh 1a nha thau chiu trach nhiém tham du thau, dtng tén du thau
va truc tiép ky, thuc hién hop dong néu duoc lua chon. Nha thau chinh c6 thé 1a nha
thau doc 1ap hodc thanh vién caa nha thau lién danh.

Nha thau phu 14 nha thau tham gia thuc hién géi thau theo hop ddng duogc ky
vé6i nha thau chinh. Nha thau phu dic biét 12 nha thau phu thuc hién cong viéc quan
trong ciia goi thau do nha thau chinh d& xuat trong hd so dy thau, hd so dé xuat trén
co s& yéu cau ghi trong hd so moi thau, hd so yéu cau.

(3) Pon vi tu van (thiét ké, quan ly dur an va giam sét)

Tu van xay dung gitp cho khach hang - chii dau tu xdy dung - t6 chuc viéc khao séat
xay dung, thiét ké xay dung va to chuc dau thau dé mua sim thiét bi dau tu, ddu
thau xay lap cong trinh, giam sat thi céng xay dung, nghiém thu cong viéc da hoan
thanh. Trong giai doan thuc hién du 4n, don vi tu van tham gia gém co6: Tu van thiét
ké, tu van quan Iy du &n va tir van giam sat

Nhu vy c6 thé khai quéat ba nhém chu thé tham gia trong DADTPTDT la:
Nhém CBT/BQLDA; nhdm NTC/NTP; nhom BVTV. Trong giai doan thi cong du
an, ca ba nhom nay déu tham gia day du va cé sy twong tac qua lai 16n. Vi vay dé co
thé hiéu rd vé RR trong DADTPTDT, NCS s& thuc hién nghién ctu RR trén quan
diém cua ca ba nhom chu thé keé trén.

2.1.4. Dy dan giao thong dwong b do thi

2.1.4.1. Vai tro ciia hé thong giao théng dwong bg do thi

- Vai trd cua hé thong giao thong dudng bo do thi dbi vai phat trién kinh té:

+ Hé théng giao thong dudng bo d6 thi 1a co so tao tién dé cho qua trinh phat trién
kinh té va thuc hién nhiém vu xa hoi. Tat ca cac d6 thi trén thé giéi déu sinh ra va

phét trién nho diéu kién thuan tién vé giao thong, do6 thi kho ting truéng, tham chi
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lyi tan néu tai d6 khong c6 diéu kién phat trién giao théng, hoac khdng canh tranh
duoc véi do thi 1an can vé giao thong.

+ Vai tro phuc vu kinh té va doi sdng, tir san xuat dén tiéu dung phai trai qua giao
thong van tai, phuc vu san xuat duoc xem 1a wu tién hang dau cua giao thong, van
tai. Uu tién san xuat dén dau thi vu tién giao thong dén do.

- Vai trd cua hé thong giao thong dudng bo do thi dbi voi phét trién xa hoi:

Déi véi d6 thi, giao thong nodi chung, giao théng duong bd néi riéng con 1a
van dé xa hoi: Pam bao phuc vu truc tiép nhu cau di lai hang ngay; phuc vu nhu cau
canh quan va méi trudng; phuc vu nhu cau sinh hoat, nhiéu hoat déng hang ngay
dién ra trén hé phd; phuc vu nhu cau an toan va an ninh quéc gia.

- Vai tro dam bao hanh lang k¥ thuat chung:

Do nhu cau xay dung va duy tri bao dudng, cac tuyén k¥ thuat d6 thi duoc
két hop di cung tuyén giao thong nhu dudng day dién, duong dng cip nudc, thoat
nudce, dan dau, cap thong tin,.... Viéc két hop chung nhu vay tiét kiém duoc dit dai
va tao thuan loi cho khai thac sir dung. Trong hanh lang giao théng con thiy rat
nhiéu yéu t6 ki thuat khac nhu via hé, cdy xanh, chiéu sang, quang c4o,... tao nén
bo mit va nhip sbng hang ngay cua do th.

Bai toan giao théng khong duoc giai quyét tot, khong nhirng s& phuong hai
dén su phét trién kinh té, phat trién do thi ma con tac hai tryc tiép dén doi séng, su
an toan va suc khoe cta nguoi dan do thi.
2.1.4.2. Lién hé giita rui ro va dac diém cia dy dan giao thong duwong bo do thi
Céc du an giao thong d6 thi c6 yéu cau cao hon dy 4n thong thuong vé cac van dé
x& hoi va moi trudng [1]. Lién hé gitra rai ro va diac diém ciaa dy an giao thong
duong bo do thi cho thay rai ro trong cac dy 4n ndy c6 nguy co xuat hién nhiéu hon
va yéu cau quan ly rai ro s& cao hon.

- Dy 4n giao thong dudng bo d6 thi dugc xay dung song song véi hoat dong song
ciia cong dong dan cu d6 thi. Nhiéu du an giao thong d6 thi dugc thi cong cudn
chiéu va van sir dung ngay ca khi dang thi cong. Khi xay ra rai ro trong du an giao

thong d6 thi, chang han nhu tai nan lao dong, & nhiém méi truong, bd tri kho bai vat
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tu can tro giao thong, ... thi rat dé dugc ngudi dan phat hién va phan hoi. Do d6 ¢
thé noi sy twong tac ctia dir 4n va cong dong dan cu rat manh mé. Van dé nay co thé
tiém an nhiéu rai ro nghiém trong.

- Khac voi du an dau tu xay dung thong thuong, du an giao thong dudng bo do thi
ngoai yéu cau dat duoc vé hiéu qua kinh té, n6 con phai dat duoc ca hiéu qua xa
hoi, moi truong. Vi vay cac rai ro trong du an giao thong duong bo dé thi s€ tang
thém so vai du an dau tu xay dung théng thuong.

2.2. Quan ly rii ro cho cac dw an diu tw phat trién dé thi

2.2.1. Phén logi rui ro

Céac nha quan 1y thuong phén loai RR tuy theo muc dich nghién ctru va cach sur
dung cua riéng ho. C6 mot sb cach phan loai phé bién sau:

(1) Theo tinh chat khach quan ciia RR

+ RR thuan tuy 1a loai rai ro ton tai khi c6 nguy co ton that nhung khong c6 co hoi
kiém 101, d6 1a loai rui ro xay ra lién quan téi viéc tai san bi phé huy.

+ RR suy tinh (RR suy doan) 1a rai ro ton lai khi c6 mot nguy co ton that song song
vGi mot co hoi kiém 1oi.

(2) Theo hau qua dé lai cho cac hoat dong cua con ngudi

+ Rui ro s6 dong la cac RR gay ton thit khach quan theo ngudn goc RR va theo két
qua gay ra. Nhitng ton that nay khong phai do ca nhan gy ra va hau qua caa né anh
hudng dén sé dong con nguoi trong x4 hoi (chién tranh, lam phat, that nghiép, dong
dat, 1ii Iut)....

+ Rui ro bo phan 1a cac rui ro xuat phat tir cac bién cb chu quan cia ting ca nhan
Xxét theo ca vé nguyén nhan va hau qua. Tac dong cua loai rai ro ndy anh hudng téi
mot sé it nguoi nhat dinh (tai nan giao thdng, tai nan lao dong, hoa hoan, mat
trom...).

(3) Theo ngudn gdc phét sinh céc rui ro

+ Rui ro do céc hién tuong ty nhién: Day & nguon rui ro co ban dan dén cac rui ro
thuan tuy va dé lai nhitng hau qua rat nghiém trong dbi véi con nguoi. Nude 1,

nang néng, hoat dong cua ndi lua,...
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+ Rui ro do mdi truong VAt chat: cac rai ro xuat phat tir nguon nay 1a twong ddi
nhiéu, chang han nhu hoa hoan do bt can, chay no....
+ Rui ro do cac mdi truong phi vat chat khac: Ngudn rai ro rat quan trong va lam
phat sinh rat nhiéu rai ro trong cudc séng chinh 1a méi truong phi vat chat hay noi
cu thé d6 1a cac moi trudong kinh té, x& hoi, chinh tri, phap luat hodc méi truong
hoat dong cua céc to chuc,...
(4) Theo kha ning khéng ché cua con ngudi
+ Rui ro ¢6 thé khdng ché.
+ Rui ro khong thé khéng ché: Thién tai, dich hoa,....
(5) Theo pham vi xuét hién rai ro
+ Rui ro chung 1 cac rai ro gan chit véi méi truong chinh tri, kinh té va phép luat.
+ Rui ro cu thé 1a cac rui ro gan lién véi cac linh vuc san xuat kinh doanh cu thé
hodc linh vuc hoat dong khac. Rui ro theo cac giai doan cua du an la cac rui ro cu
thé.
(7) Theo cac bén lién quan toi du an
+ Rui ro trén goc do chu dau tu.
+ Rui ro trén goc do tu van.
+ Rui ro trén goc do nha thau.
+ Rui ro trén goc d6 nha khai thac st dung.
+ Rui ro trén goc do cong dong, xa hoi.
(8) Theo ddi tuwong tac dong
+ Rui ro lién quan dén chi phi du an.
+ Rui ro lién quan dén thoi gian dy an
+ Rui ro lién quan dén chét luong dy an.
Trong nghién ciiu nay, NCS két hop phan loai RR theo ddi tugng tac dong va
pham vi xuat hién.
2.2.2. Muc dich qudn ly rui ro
Muc dich thiét yéu cua QLRR la cai thién kha ning thyc hién dy an théng qua hé

thng xac dinh, danh gia va phan (ng céc rai ro lién quan dén du an. Tap trung vao
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viéc giam thiéu cac méi de doa hoic két cuc bat lgi téi du an [21]. Tir d6 QLRR
hudng toi:

- Lam giam sy mat mét vé nguon luc, chi phi.

- Han ché ton thuong toi cac bén tham gia du 4n, ciing nhu su bt lgi cho céc bén
tham gia du an.

- Thuc day két qua cua du &n hodc mdi quan hé cua cac bén trong du an.

2.2.3. Quy trinh qudn ly rui ro

Quy trinh quan ly rai ro dugc nghién cuu va c6 su khac biét gitra cac nha khoa hoc.
Trong nghién ciu nay, NCS sé st dung qué trinh quan ly rai ro 3 budc. Theo d6
quan ly rai ro 12 mét qua trinh ¢é hé théng gém xac dinh rui ro, danh gia muc do6 tac
dong va kha nang xuat hién rai ro, phan tng véi rai ro. Qué trinh quan Iy rai ro
dugc thé hién qua Hinh 2.1.

Céc yéu t6 khong
chac chan | Xic dinh
1 rairo
A
\ 4
Danh gia
rai ro
X Cac yéu ,tc") chic
Phan #ng chan
VGi rii ro g

Hinh 2.1: Quy trinh quan ly rui ro

2.2.3.1. Xac dinh rui ro

Xac dinh RR 13 budc dau tién trong qua trinh quan ly rai ro véi muyc dich goi
tén rd rang c4c rai ro. Trong budc xac dinh rai ro, sy phan loai rai ro ciing dugc tién
hanh. Viéc phan loai rii ro hd trg cho viéc xac dinh rii ro mot cach rd rang hon.
Ngoai cac phuong phap nghién ctru thong thuong, cac phuong phap xac dinh RR

con co: Bang liét ké rai ro, dong ndo theo nhém, bang bao céo van d&, mé hinh phan
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tng, ky thuat biéu d6 xuong ca, biéu dd tuan ty va md hinh qua trinh, gap mat
thuong xuyén.

Pé xac dinh RR cho DAGTDPBDT NCS di st dung phuong phap phong van
chuyén gia va ky thuat biéu d6 xuong ca.
(1) Phong van chuyén gia
- M@ ta phuong phap: NCS sur dung tri tu¢, khai thac y kién dénh gia cua céc
chuyén gia c6 hiéu biét vé RR cho DAGTPBDT dé xac dinh cac RR cho
DAGTDBDT.
- Tiéu chi lya chon chuyén gia
+ Theo quy dinh vé chiing chi hanh nghé, chang chi loai 1 trong ang vai ¢d it nhat
7-10 nam kinh nghiém. NCS tham khao quy dinh nay lya chon chuyén gia cé it nhat
10 nam kinh nghiém lam viéc trong DAGTDBDT tai Ha Noi.
+ Loai bo cac bang hoi cua chuyén gia ma ngay tir cac cau hoi dau da tra 1oi khong
Xuat hién cac rai ro trong dir &n ma ho tham gia.
+ Loai bo cac bang hoi cua chuyén gia khong thuoc 1 trong 3 nhém chu thé duoc
NCS diéu tra.
+ Phong véan chuyén gia 13 buéc tham khao y kién dé xac dinh RR mét cach chinh
xéac hon. Sé luong chuyén gia lya chon cho mdi nhém chi thé 1a 10 chuyén gia.
(2) K§ thuat biéu d6 xuong ca
- Mb ta phuwong phap: Biéu do xuong ca (biéu d6 nguyén nhan- két qua) phan tich
nguy@n nhan két qua cua rui ro. Cach thuc hién 1a xac dinh céc bo phan caa mot qua
trinh dé tao nén qua trinh chinh, qua d6 din dén mot “tac dong” cudi cling. NCS s&
xéac dinh cac rai ro gan vai ndi dung quan ly thi céng cong trinh du an dau tu phat
trién d6 thi, cu thé la: Chat luong, tién do, chi phi, khéi lugng, méi truong, an toan
lao dong, hop dong.
2.2.3.2. Banh gia rui ro

Panh gia rai ro duoc xem xét trén hai tiéu chi: Kha nang xuét hién va mic
do tdc dong. Ngoai cac phuong phap nghién ctru thong thuong, cac phuong phap
danh gia RR gom co:
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- Panh gia rui ro dinh tinh: Xay dung kich ban, Ma tran kha nang — tac dong, Phan
tich dac tinh, Phuong phap du doan Delphi, Phuong phap cac hé thong phan mém
(SSM — Soft Systems Methodology)

- Panh gia rui ro dinh lugng: Mé phong thuc té, Phan tich gié tri ky vong, Phan tich
ty s6 lgi ich — chi phi, Ky thuat chi phi 4n dé dua ra quyét dinh c6/khong dau tu,
Phan tich xéc suat, Ky thuat Monte — Carlo

Trong dé tai luan an, NCS sir dung phuong phéap diéu tra khao sét, phan tich
ma tran kha ning - tac dong, kiém dinh xac suat thong ké dé danh gia RR cho
DAGTDBDT tai Ha Noi.

(1) Biéu tra khao sat
- Lwa chon hinh thuc diéu tra:

Diéu tra tryc tiép: Phat bang cau hoi truc tiép cho nguoi duge diéu tra, giai
thich céc y hoi néu nguoi diéu tra khdng hiéu.

Diéu tra tryc tiép 1a mot loi thé. Tuy nhién trong nhiéu trudng hop ngudi
dugc hoi khé cd thé gap truc tiép, NCS s& guri phiéu cau hoi qua mail, trude do sé
goi dién va giai thich y d6 diéu tra.

- Xac dinh kich thudc mau diéu tra:

Trudéc khi trién khai khao sat can wdc luong s6 mau can thiét 1am co s¢ cho
cong tac thu thap sé liéu. Theo Fellows va Liu s lwgng mau dugc tinh theo cong
thic toan hoc:

2 .2

2°.8
(u=x)?

n =

Trong d6: s 1a do léch chuan cua mau; z 1a gia tri dai dién cho d6 tin cay yéu
Cau, Vi do tin cay 95% hay 99% thi gia tri tuong tng cua z 1a 1.96 hay 2.58; (U- X)
la mot ntra bé rong cua do tin cay yéu cau.

Bén canh d6 Gorsuch chi ra phan tich nhan t6 can cd it nhat 200 quan sat.
Hay Hachter da chitng minh kich ¢& mau bang it nhat 5 lan bién quan sat. Bollen
tong két ty 18 s6 mau tdi thiéu cho mot tham s6 can wéce lugng 12 5 mau (ty 1¢ 5:1).

Trong pham vi nghién ctu cua dé tai luan an, NCS can cir vao kha ning va
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thoi gian thuc hién luan an dé xac dinh kich thuéc mau pha hop 1a 200 mau (ké
thira két qua nghién cau caa Gorsuch).
- Chon loc dit liéu diéu tra

Diéu tra khao sat duoc tién hanh thuc hién theo 3 nhoém chu thé gém (1)
CDT/BQLDA, (2) BVTV, (3) NTC/NTP. Cac phiéu thu dugc mai chi cung cip cac
s6 liéu tho. Bé dam bao chat lugng bang hoi khi phan tich, cac dir liéu tho tiép tuc
dugc chon loc theo tiéu chi da dugc néu trong phan phuong phap nghién ciru phia
trén, bao gom:
+ Loai bo céc bang hoi khong dang tin cdy: Céac bang hoi ndy c6 thé nhan ra dé
dang nhu cau tra 10 lap lién luc, cac cau tra loi mau thuin nhau, bo qua rat nhiéu
cau hoi,....
+ Loai bo cac bang hoi cua nguoi tra 161 dudi 5 ndm kinh nghiém (twong duong sb
nam kinh nghiém chiing chi hanh nghé loai 2 tro 1én).
+ Loai bo cac bang hoi ma nguoi tra 11 ngay tir cac cau hoi dau da tra loi khong
quan tam tai rai ro cho cac du an giao thong do thi tai Ha Noi.
+ Loai bo cac bang hoi ma nguoi tra 11 ngay tir cac cau hoi dau da tra loi khong
Xuat hién cac rui ro trong du 4n ma ho da tham gia.
+ Loai bo cac bang hoi ma nguoi tra 101 chua tham gia du an giao thong duong bo
d6 thi tai Ha Noi da liét ké trong bang hoi.
+ Loai bo cac bang hoi ma ngudi tra 10i khdng thudc 1 trong 3 nhém cha thé dugc
NCS diéu tra.
- Po luong db tin cay bang hé s6 Cronbach's alpha

Kiém dinh Cronbach’s Alpha 1a kiém dinh nham phan tich, danh gia do tin
cay caa thang do, hé s6 Cronbach’s Alpha dugc tinh theo cong thuc.

K

K 1 Zi=10%q-
o= —-— -

K-1 2

Ox

Trong do:
K 1a s6 bién s6- item- thuong chinh 1a s6 cau hoi chiang han

Xich ma binh phuong 14 Phuong sai.
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Y 14 bién thanh phan
X 12 bién tong
Poc két qua hé s6 Cronbach’s Alpha:
Tir 0.8 dén gan bang 1: thang do ludng rét tot.
Tir 0.7 dén gan bang 0.8: thang do luong st dung tot.
Tir 0.6 trd 1én: thang do ludng du diéu kién.
Két qua hé sb Cronbach’s Alpha ap dung cho dé tai luan an:

Reliability Statistics

Cronbach's N of ltems
Alpha

.833 13
Hé sb Cronbach’s Alpha 0.833 cho thay thang do ludng danh gia RR cho

DAGTDBDT tai Ha Noi rat tét.

(2) Phuong phap phan tich ma tran kha nang - tac dong
- M0 ta phuong phap

Rui ro ludn bao gdm hai khia canh: Kha ning va Tac dong. Hai thanh phan
nay cua rai ro c6 thé két hop lai véi nhau trong mot biéu @6, duoc goi 1a Ma tran
Kha ning — Tac dong. Thudce do vé Kha ning cua mot su kién duoc thé hién trén
truc tung (thang dung) va thuong dugc thé hién ba muc kha ning dugc ghi nhan:
Thap, Trung binh va Cao [21]. Ciing c6 nha khoa hoc thé hién biang nim muc
(Khdng xay ra, it xay ra, C6 thé xay ra vira phai, Xay ra nhiéu, Xay ra rat nhiéu)
[8], hoic nhiéu hon. Thudc do vé Tac dong cia mot su kién duoc thé hién trén truc
hoanh (nam ngang), véi ba mac 1a: Thap, Trung binh va Cao [21]. Hoac c6 thé chia
thanh nam muc la: Khong tac dong, it tic dong, Co tac dong vira phai, Tac dong
nhiéu, Tac dong rat nhiéu [8]. Cac su kién rui ro xuat hién trong cac 6 ddm mau, &
g6c phai phia trén duoc goi la cac su kién rai ro ving do. Céc su kién rai ro xuat
hién & gitta dugc goi 1a cac su kién rai ro ving vang. Céc sy kién rui ro xuat hién ¢
goc phai phia dudi duoc goi la cac sy kién rui ro vung xanh.
- Ly do lua chon

Ma tran Kha ning — Tac dong 1a mot phuong phap t6t dé phan loai dinh tinh
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cho céc sy kién RR vé khia canh kha ning xuét hién va tic dong cia ching. NCS s&
dung phuong phap nay dé phan nhém rai ro theo mic d6 nguy hiém, gom nhém RR
c6 mac nguy hiém thap, nhém RR ¢6 mac nguy hiém trung binh, nhém RR ¢6 mic
nguy hiém cao.

(3) Phuong phép xac suat théng ké

- M0 ta phuong phap:

Khi thuc hién nhiéu 1an lap lai doc 1ap mot phép ther, tan suat xuét hién (s6
lan xuat hién) cua mot bién c6 c6 thé tinh dugc. Theo Donald R. Cooper va Pamela
S. Schindler (2000), Business Research Methods, McGraw-Hill International
Edition thi dir liéu diéu tra trong phan tich thong ké s& bao gom bdn kiéu 1a (1) Dix
licu théng thuong, (2) Dit lidu thir tu, (3) Dit lidu can bang va (4) Dir liéu ty 1é
(Bang phia dudi). Theo phuong phap diéu tra, s lwong mau, loai dit liéu, ... thi
NCS xéc dinh céc dit liéu thu duoc s& 1a kiéu Dit liéu can bang. Mot cach giai thich
khéc véi viéc chon kiéu Dir liéu can bang 1a viéc cac dit liéu thu thap duoc da duoc
phan thanh ba nhém (CDT/BQLDA, DVTV, NTC/NTP), ¢ két qua xép theo thir tu
trong céc khoang phan chia can bang. Tuy nhién cac dit liéu nay khdng nguy@n mau
do cac théng tin nguyén ban di dugc chuyén trung gian qua y kién cua céc ca nhan
tra 1oi nén cd thé da co nhing thay ddi so voi ban dau khi ching méi xuat hién.

Bang 2.1: Cac kiéu di# ligu trong kiém dinh thong ké

Kiéu dir liéu Pic tinh dir liéu Hoat déng thuc nghiém co
ban

Dir liéu thong | Phan nhém nhung khéng thir ty, | Xac dinh su binh dang
thuong (nominal | khoang cach hoic nguyén mau
data)
Dir lieu tha ty | Phdn nhom va thr ty nhung khong | Xac dinh gid tri Ié6n hon hay
(ordinal data) can bang hoic nguyén mau nho hon
Dit liéu can bang | Phan nhom, thtr tu va can bing | X4c dinh su can bang cua cac
(interval data) nhung khong nguyén mau khoang cach
Dt lieu ty 18| Phan nhom, tha ty, can bang va | Quyét dinh sy binh dang cua ty
(ratio data) nguyén mau riéng biét lé

- Ly do lua chon

Ly thuyét thong ké chi ra nhiéu loai kiém dinh khac nhau va mdi loai kiém

dinh s& c6 mot pham vi Gtng dung cu thé trong nghién ciu, phil hop véi céc loai dir
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liéu khé&c nhau va stir dung cho muc dich khac nhau. Trong luan an nay, NCS mong
muén so sanh quan diém vé& quan Iy rai ro cia cac nhom khac nhau trong nghién
ctru. Do @6 NCS sé& sir dung kiém dinh gia thuyét vé twong quan nhom nham xac
dinh xem quan diém vé quan ly rai ro cua ba nhém lya chon c6 twong dong khong,
hay c6 su khac biét. Nhu da néu & cac phan trén, tong cong 53 nhan tb RR di duoc
xac dinh trong nghién ctu ndy. Tuy nhién chi ¢6 13 nhan té RR duoc xac dinh nam
trong viing do, duoc coi la cd nguy hiém vé mic do xuat hién va kha niang tac dong.

13 RR nay sé& duoc kiém dinh ciing mét sé bién lwa chon khac.

Theo Donald R. Cooper va Pamela S. Schindler (2000), Business Research
Methods, McGraw-Hill International Edition thi dé lya chon dwgc mét kiém dinh
turong quan nhom cy thé thi can quan tam téi toi thiéu ba cau hoi sau:

+ Kiém dinh c6 lién quan tdi mot mau, hai mau hay k mau? NCS TRA LOI: 03
MAU.

+ Néu k mau 1a lya chon, cac truong hop riéng r& 1a doc lap hay co lién hé véi
nhau? NCS TRA LOI: 03 MAU BOC LAP VOI NHAU.

+ Ty 1é do ludng 1a thong thuong, the tu, can bang hay ty 162 NCS TRA LOI: DU
LIEU CAN BANG.

NCS dé xuat st dung ky thuat “ANOVA mét chiéu” dé kiém dinh cho gia
thuyét “ba nhom lya chon c6 twong dong voi nhau vé QLRR". Phan mém SPSS
duogc lya chon dé chay ham kiém dinh.

Bang 2.2: Cac ky thudt thong ké duwoe dé xuat dya trén mize dé do lrong va tinh thé
kiém dinh

Mirc @6 do | Truong hop Truong hop 2 mau
lwong 1 mau Céac mau c6 | Cac mau doc | Cac mau co
lién quan lap lién quan

D liéu | Hai danh | McNemar Kiém  dinh | Cochran Q ¥> cho K
théng nghia chinh Xac mau
thuong Mot mau 2 Fisher

Kiém dinh hai

mau x>
Dt liéu thir | Kiém dinh | Kiém  dinh | Kiém dinh tri | ANOA hai | Mé rong tri
ty (ordinal | mot mau | ky hiéu s6 trung binh | chiéu sé6  trung
data) Kolmogorov | Cap doi phu | Mann- Friedman binh
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— Smirnov hop Whiney U Kruskal-
Kiém  dinh | Wicolxon Kolmogorov Wallis
chay — Smirnov ANOVA
Wald- mét chiéu
Wolfowitz
F t-test t-test cho céc | t-test Cac do i
va Z-test mau doi Z-test lwong lap lai
D liéu ty ANOVA ANOVA n
lé chiéu

2.2.2.3. Phan ung voi rui ro

Qua trinh nay c6 lién quan truc tiép téi viéc chi ra cac bién phap hay cong cu
dé xir ly cac rui ro dd dugc xac dinh va danh gia tir trude.
- Phong tranh ruai ro: Phong trach rui ro dugc coi la c6 lién quan tai viéc lam giam
kha ning cac ca nhan hoic té chirc s& gap phai cac tac dong tiéu cuc cua cac su kién
rai ro. N6 nhan manh t&i viéc khdng nén 1am nhiing diéu gi c6 thé gay anh huong
ti du an. Phong trach rui ro khdng can thiét dan dén viéc dong bing cong viéc. Néu
quéa trinh xem xét ké hoach hanh déng dé xut rang mot té chic dang kinh doanh
khéng hiéu qua, mot chinh sach phong trach rai ro khdng can thiét phai huy bo cac
cdng viéc. Tot nhat 1a can dé xuat dé ké hoach duogc chinh sira va thay déi cho phu
hop dé loai bo ngudn nguyén nhan cua van dé.
- Giam thiéu rui ro: Véi viéc &p dung bién phap giam thiéu rai ro, rii ro dugc giam
theo hai khia canh. Trudc tién, ¢ c4c bién phap dé l1am giam kha ning mét su kién
rai ro xuat hién. Tha hai, thuc hién cac bién phap dé lam giam tac dong tiéu cuc gay
ra do cac su kién rai ro bat thuong. Phuong phap giam thiéu rii ro thuong duoc sir
dung trong quan ly chat lugng. Céc qua trinh kiém soat chat lugng s& gap phai cac
van dé vé chat luong khi chung thuong xuyén xuat hién. Can luu y rang céc ki ning
kiém soét chat lugng, nhu 13 cac biéu db kiém soét, phuc vu cho chiic ning xac dinh
rui ro.
- Chuyén giao rai ro: Vai viéc chuyén giao rai ro, nha quan 1y da chuyén giao cac
hau qua cua cac su Kién rai ro cho nhitng ca nhan va don vi khac. Nhu vy phuong
phap chuyén giao rii ro duoc coi la qua trinh xir 1y tic dong cua cac sy kién rai ro
khi c6 céc su kién bat thuong xuat hién. C6 mot s6 cach khac nhau dé chuyén giao

rai ro, tuy nhién ba co ché chuyén giao rai ro sau 1a duoc sir dung nhiéu nhat: Bao
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hiém, Hop dong va Bao dam.

- Chap nhan rai ro: Thoi gian 13 bién s6 trung tdm can duoc quan tam dén khi xu ly
van dé rii ro vi két qua cua rai ro lubn nam & tuong lai. Rii ro luén ton tai va khong
thé tranh dugc. Do vay van phai tién hanh cac du an xay dung, van phai thi cong
khi ma rai ro cé thé xuat hién bat ky lic nao. Khi trién khai dy an xay dung, sé& c6
nhiéu hién twong bat loi nhu mua bio, nuéc ngam, giai ngan cham, chu dau tu no
dong, va tham chi ké ca cac tai nan nghiém trong. Nhung khong phai vi thé dy an
khéng thuc hién, nhu vay nha quan 1y da chap nhan cac rai ro cd thé cé tac dong
tiéu cyc toi chat luong, thoi gian thi céng, chi phi chung va cac yéu té khac. Mot
cach thong thuong dé quan Iy cac rui ro trong thuc té 1a chap nhan rui ro, thiét 1ap
cac nguon dy phong dé xtr Iy cho cac su kién bat thuong.

2.3. Cac quy dinh lién quan téi quan 1y rii ro cho c4c duw 4n dau tw phat trién
d6 thi

2.3.1. Cac van bdan phap ludt

Luat xay dwng s6 50/2014/QH13 quy dinh vé quyén, nghia vy, trach nhiém cua co
quan, t6 chirc, ca nhan va quan 1y nha nudce trong hoat dong dau tu xay dung. Mot
s6 noi dung co lién quan téi quan rai ro, duge xem xét so b nhu sau:

- Diéu 66: Noi dung quan Iy du 4n dau tu xay dung gom quan Iy vé pham vi, ké
hoach cdng viéc; khdi luong cong viéc; chat lwgng xay dung; tién do thyc hién; chi
phi dau tu x4y dung; an toan trong thi cong xay dung; bao vé méi trudng trong xay
dung; lra chon nha thau va hop déng xay dung; quan Iy rui ro; quan Iy hé thong
thong tin cong trinh va cac ndi dung can thiét khac.

- Ngoai ra cac rui ro con dugce dé cap toi trong Béo céo nghién ciru kha thi, cac noi
dung tham tra, hop déng xay dung.

Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 42/2017/NP-CP dua ra cac giai
thich rd hon vé quan ly dy an dau tu xdy dung cho Luat xay dung s
50/2014/QH13. Mot sé noi dung c6 lién quan toi quan Iy rai ro dugce néu ra nhu
sau:

- Piéu 34: Quan ly an toan lao dong trén cong truong xay dung cé quy dinh sb


http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Nghi-dinh-59-2015-ND-CP-quan-ly-du-an-dau-tu-xay-dung-278744.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Nghi-dinh-59-2015-ND-CP-quan-ly-du-an-dau-tu-xay-dung-278744.aspx
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lwong cén bo chuyén trach lam cong tac an can dugc bé tri phi hop véi quy mo
cong trudng, mie do rai ro xay ra tai nan lao dong cua cong truong cu thé.
Nghi dinh 119/2015/NDP-CP quy dinh bao hiém bét budc trong hoat dong dau tu
xay dung.
- Diéu 6 pham vi bao hiém, loai trir trach nhiém bao hiém chi rd d6i véi bao hiém
cong trinh trong thoi gian xay dung: Doanh nghiép bao hiém thuc hién trach nhiém
bdi thuong cho cac ton thit cua cong trinh xay dung phat sinh tir moi rai ro.
- Pidu 9 Muc giir lai quy dinh rd: Nham dam bao an toan tai chinh cua doanh
nghiép bao hiém, doanh nghiép tai bao hiém va quyén loi cua bén mua bao hiém,
cin cr vao nang luc tai chinh, két qua tham dinh rai ro, doanh nghiép bao hiém,
doanh nghiép tai bao hiém quyét dinh nhan bao hiém, nhan tai bao hiém bat budc
trong hoat dong dau tu xdy dung nhu sau:
+ Mtc trach nhiém gitr lai trén mdi rai ro hoic trén mdi ton that riéng Ié khéng qua
10% vén chii sé hitu.
Quyét dinh s6 79/QD/BXD dua ra cic quy dinh vé dinh muc chi phi quan ly du &n
va tu vin dau tu xay dung. Trong quyét dinh nay thi chi phi quan Iy rui ro duoc tinh
toan thdng qua cac hinh thicc hop ddng, bao hiém, bao dam.
Théng tw s6 26/2016/TT-BXD [5] dua ra quy dinh mot s6 ndi dung chi tiét vé quan
ly chat lwong va bao tri cong trinh. Thong tu ndy quy dinh V& sy ¢ cong trinh, rai
ro khach quan anh huéng téi chat lugng cong trinh.
2.3.2. H¢ thong quy chudn, tiéu chudn
Quy chuan k¥ thuat quéc gia tap 1 s6 682/BXD-CSXD va Quy chuan ky thuat quéc
gia tap 2&3 439/BXD-CSXD sb dua ra cac quy dinh bat bugc cho cac cong viéc
xay dung cong trinh. Cac quy dinh vé ky thuat ndi chung, cac hé sé an toan trong
thiét ké, thi cong chinh va cac yéu cau lam giam cac rai ro ky thuat.

Tiéu chuan xay dyng Viét Nam da duoc xay dyng tir nhiéu nim nay nén c6
rat nhiéu tiéu chuan hién hanh. Mot s cac tiéu chuan quan trong c6 lién quan duoc

ligt ké dui day:
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- C4c tiéu chuan thiét ké: TCVN 3990:1985, TCVN 9362:2012, TCVN 356:2005,
TCVN 338:2005, ... dua ra cac quy dinh cu thé trong qua trinh thiét ké cong trinh.

- CAac tiéu chuan vat lieu va cau kién xay dung: TCVN 2682-1999, TCVN
1771:1987, TCVN 5440:1991, TCVN 5709:1993,... dua ra cac quy dinh cu thé vé
cac loai vat liéu va cau kién xay dung su dung trong quéa trinh thi cong xay dung
cbng trinh.

C6 thé thay viéc ap dung nghiém ngat cac quy chuan, tiéu chuan xay dung la
mot trong cac yéu té quan trong dam bao chit lugng cdng trinh, dong thoi ciing
giam thiéu cac rui ro ky thuat.

2.4. Kinh nghiém quan Iy rii ro mét sé6 nwéc trén thé giéi va Viét Nam

2.4.1. Kinh nghiém qudn ly rii ro trong dw dn giao thong dwong b tai Anh

Ma trdn rai ro
Mizc @6 nii ro dwoc gidm sat vé chi s6 phan 16p va vi tri nii ro

\-1 tri Phian 16 rui ro

Fire 1 janenc 1D 247B | 3A3B 3cC
A Cao Trung binh Ritthip Ritthip
B Trung binh Trung bink Rit thip Rit thip
C Cao Trung binh Thip Rit thip Rit thip
D Trung binh Thip Rit thip Rit thip Ritthip

Hinh 2.2: Ma trgn rui ro trong cac du dn giao thong dwong bg tai Anh

Mot ty 1€ 16n cac du an giao thong duong bo tai Anh thuc hién theo hinh
thicc PPP. Nguon vén thay vi chi tap trung vao nha dau tu va ngan hang thi ngudn
vén sé& chia theo nhiéu nguon khac nhau nham giam rai ro cia du 4n nhu: Vén cua
nha dau tu, vén huy dong tir ngan hang, von tir cac to chuc tin dung, vén trai phiéu
chinh phu,.... Cac nha quan ly chd trong toi viéc phan bo rii ro cho cac bén lién
quan trong dy an. Piéu nay dan dén hai kiéu phan tng:
- Pau tién 1a viéc chuyén giao rui ro cho mot bén khac théng qua khudn kho hop
ddng va cac rang buoc phap ly;

- Thir hai la viéc s€ gitr lai cac rui ro va phan chia cho cac bén trong du an.
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Ma tran rai ro dugc xay dung dua trén chi sb vi tri rai ro va phan 16p rai ro.

Dong thoi rui ro duge can nhic trén cac yéu to:

- Céc rui ro kéo dai sudt qua trinh dy an hay khong;

- Céc cbng Viéc cd tinh phuc tap vé cong nghé, ki thuat di kém vai c&c rai ro nao;
- Céc cdng viéc chinh bi chi phéi bai cac rui ro nao;

- Céc cbng viéc phu trg ¢ phat sinh rai ro khéng;

- Cac diéu kién ty nhién, co ché chinh sach anh hudng téi du an.

Céac phan tich RR dugc thuc hién theo mé phong Monte Carlo. Mé phong
Monte Carlo duoc xay dung tir dix liéu thu thap duoc tir cac du an da thuc hién. Dir
licu dau vao 1a cac yéu té khach quan (chinh tri, x& hoi, diéu kién tu nhién, cong
ddng,...), yéu té chu quan (kinh nghiém cua nguoi quan ly, kha ning cung cip vat
tu, vat liéu, may mac, kha ning vé von...) cia dy an. Dir liéu dau ra phan mém s&
chi ra cac RR va hudng xu ly cho du an. Véi cac RR nghiém trong va cao sé duoc
chuyén giao cho bén thir 3 khong truc tiép tham gia du an. Néu cac RR khong thé
dugc chuyén giao thi co ché chia s¢é RR duoc tao 1ap va budc chip nhan gitra cac
bén trong dy 4n. Trong d6 nguyén tic phan chia RR dugc dua ra:

- Rui ro gay ra bai bén nao thi s& bén d6 phai c6 trach nhiém cao nht.

- Rui ro dugc chi dao quan ly boi bén c6 kha ning quan 1y rai ro tot nhat.

2.4.2. Kinh nghiém qudn ly rii ro trong dw dn giao thong dwong bg tai Viét Nam
Tinh Quang Ninh, Viét Nam duogc danh gid 1a dia phuong c6 ha ting giao thdng tét
nhat toan qudc khi so hiru san bay, duong cao toc va hé thong cang bién hién dai.
Pé tiép tuc tao dot pha, Quang Ninh tap trung mé rong khong gian phat trién do thi,
trién khai ha tang giao théng mai, quyét tdm tré thanh thanh phé truc thuéc Trung
wong. Cac du an giao thong dudng bo d6 thi bang tuyén ven bién doan trén dia ban
tinh Quang Ninh. Viéc bd tri vén thuc hién cac dy an theo ké hoach b tri vén trong
ké hoach dau tu cong trung han nguon vén ngan sach tinh va ké hoach bé tri von
hang nam duoc phé duyét. Bé cac du 4n hoan thanh duoc chl trong phét trién nhur:
Dy 4n duong néi khu cong nghiép Cai Lan qua khu cong nghiép Viét Hung dén

duong cao tbc Ha Long — Van Don; Du an hd tro giai phong mit theo dang tién do
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va giam lang phi trong qua trinh thyc hién du an, BQLDA dugc y&u cau cao vé
cdng tac quan ly chi phi du &n. Cac cian cir dé phan tich rai ro vé chi phi du an:

- Tong muc dau tu thuc hién thuc té cua cc du an;

- Hiéu qua hoat dong cua du an;

- Ty suat chiét khau dong tién caa di an;

- Céc chi phi khac.

Phan tich rai ro chi phi du an khi danh gia hiéu qua tai chinh cua du an dugc
thuc hién nghiém tuc. Hiéu qua tai chinh cta du an dugc chon theo chi tiéu: tinh gia
tri hién tai thu nhap thuan cia du an - NPV. Noi dung quan Iy chi phi gom: (1)
Quan Iy vé ngudn vén; (2) Quan ly thanh toan; (3) Yéu cau vé str dung vén.

(1) Quan Iy vé ngudn vén

Nguon vén dau tu du an giao thong duong bo do thi 1a von ngan sach tinh.
Do da xac dinh tir trudc, dy an duong ndi khu cong nghiép Cai Lan qua khu cong
nghiép Viét Hung dén duong cao tbc Ha Long — Van Don va du an hd tro giai
phong mit bang tuyén ven bién doan trén dia ban tinh Quang Ninh 1a 2 trong 7 du
an giao théng lam dong luc phat trién cua tinh, do d6 ngudn vén dugc wu tién cao
d6. Viéc phan bé ngudn vén trong 3 nam thyuc hién dy 4n da dugc 18n ké hoach va
phuong an phan bé chi tiét. Theo d6 nim tht nhat duoc bd tri 40% vén cho céc
codng tac chuan bi du 4n, nim thir 2 b tri 50% vén cho cac cong tac thuc hién dy &n
va nam thtr 3 1a 10% cho cac cong viéc hoan thién, két thic dy an dua vao sir dung.
(2) Quan ly thanh toan

Thanh toan 13 mot khau quan trong trong quan Iy chi phi, chi dau tu cac du
an dam bao thanh toan cho cac NT theo dung tién d6 cong viéc ghi cu thé trong hop
ddng ky két. Truéc cac ky thanh toan, bo phan tai chinh caa dy an d cé sy chuan bi
truéc va ludn san sang thanh toan. S6 lan thanh toan duogc chia thanh 5 lan thanh
toan tng Vi cac giai doan thi cong tao sy linh hoat thanh toan thay vi 3 nhu cac du
an giao théng khdng thudc du an trong diém khac cua tinh. Viéc chia sé lan thanh
toan nay ciling bao gébm ca viéc du phong cac khé khin vé nguon von déi tng cua

NT trong qua trinh thi cong.
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(3) Quan ly sir dung ngudn vén cua nha thau

DPé dam bao ngudn von khdng bi NT chiém dung va s dung sai muc dich
anh huong toi tién d6 du an, CDT yéu cau thuc hién nghiém tdc céc bién phap bao
lanh thuc hién hop déng, bao 1anh tam Gng va bao 13nh qua céc lan thanh toan.
Pdng thoi yéu cau NT cam két sir dung ngudn vén ding muc dich dw an. Rang budc

v6i cam két nay 1a cac quy dinh thuang phat hop dong.
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CHUONG 3: XAC PINH, PHAN TiCH, PANH GIA RUI RO CHO CAC DU
AN GIAO THONG PUONG BQ PO THI TAI HA NOI

3.1. Két qua phéng van chuyén gia, diéu tra khao sat

3.1.1. Phéng vin chuyén gia

(1) Phén loai theo vi tri cong tac

B Can bé quan Iy
B Can bo k¥ thuat
B Canbo hé tro, ¢d van

m Khac

Hinh 3.1: Phan loai nguroi tra loi theo vi tri cong tac

Chuyén gia dugc phong van nhiéu nhat 1a cac can bo quan 1y (59%), sau d6
la can bo k§ thuat (38%) va chiém ty 1& nho 1a can bd hd tro, cb van (3%). Vi tri
cong tac dugc xac dinh tai thoi diém phong van cd lién quan t6i dyu an giao thong
duong bo do thi tai Ha Noi. Sy tham gia phong van cua can bo quan ly chiém da s6
ciing cho thidy muc do tin cdy trong xac dinh rai ro hon do can bo quan ly c6 céi
nhin khai quat, sat thuc vé dy an hon so vé6i cac can bo ky thuat va can bo hd trg, cb
van.
(2) Phan loai theo s6 nam kinh nghiém

1 0-20nam

M trén 20 nam

Hinh 3.2: Phan logi nguoi tra 16 theo sé nam kinh nghiém
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Chiém phan I6n sé chuyén gia dugc phong van ¢ kinh nghiém tir 10-20 nam
(77%), s6 chuyén gia cd kinh nghiém trén 20 nam chiém 23%. NCS chi tap trung
phong van nhitng ngudi ¢6 kinh nghiém tir 10 nim trd 1én dé dam bao chuyén gia
dugc phong van c6 nhiéu kinh nghiém va hiéu biét thuc té xac dinh dung cac rai ro
can thiét.

(3) Két qua thu duoc

NCS thyc hién phong van 30 chuyén gia chia déu cho 3 nhém chu thé
(CPT/BQLDA, BVTV, NTC/NTP). Cac chuyén gia xem xét va dua ra cac y kién
danh gia vé 73 RR ¢6 kha ning xay ra véi DAGTDBDT tai Ha Noi. C4c rai ro dugc
nhan dang trong duy an theo thang do tir 1 t6i 5: 1-rat kho xay ra, 2-kha ning thap, 3-
c6 thé xdy ra, 4-kha ning cao, 5-Kha ning chic chin.

3.1.2. Diéu tra khdo st
(1) Phén loai theo vi tri cong tac

Nguoi tra 10i bang hoi chiém nhiéu nhét I cac can bo quan 1y (50%), sau do
la can bo k¥ thuat (41%) va chiém ty 1& nho 1 can bd hd tro, cb van (8%). Vi tri
cong tac dugc xac dinh tai thoi diém diéu tra co lién quan téi du an giao thong
duong bo d6 thi tai Ha Noi. C6 thé thdy nhitng ngudi dugc diéu tra hau hét dang
trong quéa trinh 1am viéc truc tiép cho cac dur &n giao thong duong bo d6 thi tai Ha

Noi. Biéu nay lam ting do tin cay cua bang cau hoi thu duoc.

8%

B Can bo quan ly
B Can b0 k¥ thuat

Can bd hd tro, ¢d van
m Khac

Hinh 3.3: Phan logi nguoi tra loi theo vi tri cdng tac

(2) Phan loai theo s6 nam kinh nghiém
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m5-10nam
mIll-15nam
16-20nam

B Trén 20 nam

Hinh 3.4: Phan logi nguoi tra 161 theo sé nam kinh nghiém

Chiém phan 16n s6 nguoi duogc tra 1oi ¢6 kinh nghiém tir 5-10 nim (47%), sb
ngudi ¢6 kinh nghiém trén 20 nim chiém 15%. NCS chi tap trung diéu tra nhiing
ngudi c6 kinh nghiém tir 5 nam tro 1én dé dam bao cac can bo, quan 1y duoc diéu
tra c6 thong tin, hiéu biét vé céc rui ro trong du én.
(3) Két qua thu duoc

Sau diéu tra khao sat, NCS thu duoc 210 phiéu, trong d6 8 phiéu khong hop
18, 202 phiéu hop 1&: 67 phiéu CDT/BQLDA, 67 phiéu DVTV, 68 phiéu NTC/NTP.
3.2. Xac dinh rui ro cho cac du an giao thong dé thi tai Ha Noi
3.2.1. Téng hop riii ro tir cic nghién ciru di thwe hign
Nhiéu nha khoa hoc trén thé gi¢i da tap trung vao viéc xac dinh rai ro nham chi ra
cac rai ro mot cach dy du nhét. Co thé ké ra cac nha khoa hoc dién hinh nhu: Ren.
H; Hariharan Subramanyan, Priyadarshi H. Sawant, Vandana Bhatt; D F Cooper, D
H MacDonald and C B Chapman; Patrick .X .W Zou, Guomin Zhang, Jiayuan
Wang; Perry .J .G & Hayes; Sameh Monir EL Sayegh,.... Tong hop cac rai ro tiém
nang tir cac nghién ctru nudc ngoai duoc chi tiét trong bang dudi day:

Bang 3.1: Téng hop ri ro tir cc nghién cizu mréc ngoai (Trich luc)

Stt Rii ro Stt __Riiro

1 Khao sat cong truong khong day | 5 Thoi tiet xau
dua

2 Su khong chac chan vé dieu kién | 6 Sap xép lai nhan su va ké hoach
nen dat

3 Ton that do cac van dé nén dat | 7 Cham tré, hu hong trong cung
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Stt Rii ro Stt Rii ro
xay ra bat ngo cap vat tu vat liéu va thiét bj

4 Yéu cau thay doi thiét ké va thiét | 8 Ton that do cham tré trong thi
ké lai hé két cau cong

(Chi tiét tai Phuc luc 2: Tong hop rui ro tir cc nghién cizu nuedc ngoai)

Cho t6i nay, cac dé tai nghién ctu vé rai ro tai Viét Nam van con han ché vé
s6 lugng. Viée xac dinh rai ro cho mét sé loai hinh du an cu thé da duogc thyuc hién.
C6 thé ké ra & ddy cac nghién ctru cua cac nha khoa hoc cua Nguyén Vin Chau,
Ding Ba Luat, Nguyén Thé Chung, Lé Vin Long va cong sy, Trinh Thuy Anh, ....

Bang 3.2: Tang hop rui ro tir cac nghién ciu trong nwéc (Trich luc)

Stt Rii ro Stt Riui ro

1 5 Nang Iuc can bo TVGS khong
dam bao, yéu chuyén mdn va
thiéu kinh nghiém

Cong tac tham dinh, phé duyét
thiét ké con nhiéu sai sét

2 o , . |6 Ho so khdo sat dja hinh, dja chat,
Tién d§ du an dua ra khong e A R
. . X thiy van con nhiéu sai sot, khong
phu hop vai thuc tién A7 e
day du
3 Ap luc day nhanh tién d6 hoan | 7 Ho so thiét ké cO nhiéu sai sot,
thién du an trudce thoi han phai chinh sira
4 8 Lua chon giai phap k¥ thuat va

B6 sung hoic thay dbi thiét ké

tir CDT va co quan QLNN cong ngh¢ thi cong khdng phu

hop

(Chi tiét tai Phy luc 3: Tong hop rii ro tir cac nghién cizu trong nurdc)

3.2.2. Xdc dinh riii ro bang phwong phdp biéu dé xwong cé
3.2.2.1. Ngi dung quan 1y thi céng va két qua dw dn

Dy 4n dau tu xdy dung ndi chung, dy an giao thong duong bo do thi noi
riéng voi sy tham gia cua nhiéu linh vuc, nhiéu bén tham gia ludn tiém an nhiéu van
dé rui ro. NCS sir dung biéu d6 xuong ca gin vai cac noi dung quan Iy thi cong xay
dung cong trinh nhu hinh dudi.

Hinh dudi cho thay dé dy &n vé dich thi can thuc hién cac noi quan ly thi

cong tét tuc 1a:
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(1) Chat lugng dy an (ky hiéu X1) phai dap tng dugc yéu cau caa CDT: Céac yéu
cau vé chat luong thuc té da dugc cu thé hoa trong cac hd so cua du an nhu hd so
thau, ho so chat luong, ...
(2) Tién @6 thi cong (ky hiéu X2) phu hop hay tién d6 thi cdng phai duoc théng
nhit va dat dugc su thoa man gitta CDT va NT.
(3) Khéi luong thi cong (ky hiéu X3) day du. Khéi luong thi cong phai chi tiét, rd
rang, tinh dung, tinh du dé tranh cac phat sinh gy khé khin trong qué trinh thyc
hién du an.
(4) Chi phi (ky hiéu X4) hop ly. Chi phi hop Iy cé thé dugc hiéu mot cach dé dang
la chi phi nam trong khoan chi ma tong mic dau tu di xac dinh. Viéc vuot qué tong
muc dau tu s& khién CDT mat kiém soat. Dong thdi NT khé c6 thé thuong thao d&
dang vé cac chi phi phat sinh caa duy an.
(5) Hop ddng (ky hiéu X5) thuan loi. Mot vin dé rat quan trong khi ban thao hop
ddng 1a hinh thirc hop déng va diéu khoan thanh toan. Hop dong thuan loi khi ca
CDT va NT hoic don vi tu van déu c6 thé thuc hién cac diéu khoan hop dong mot
cach dé dang.
(6) An toan lao dong (ky hiéu X6) la van dé quan trong trong cac cong trudng xay
dung. An toan lao dong dugc thuc hién chinh bai NT theo bién phap an toan lao
dong.
(7) Moéi truong xay dung (ky hiéu X7) dam bao: Moi truong xay dung ludn doi hoi
yeu cau cao d6i Vi cac du an giao thong dudng bo do thi tai Ha Noi. Moi truong
xay dung dam bao khi han ché dugc ti da cac tac dong tiéu cuc caa qua trinh thi
cong xay dung téi moi truong.

Véi tiing noi dung quan ly thi cong xay dyung cong trinh (X1 dén X7), NCS
s& tiép tuc trién khai biéu d6 xwong c4 nham tim ra cac nguyén nhan chinh dan toi
két qua cua ndi dung quan 1y. Sau do, bang viéc ap dung phuong phap phan tich SW
1H, NCS tra 16i cho cac cau hoi What: van dé gi, Who: nhitng ai lién quan, When:

xay ra khi nao, Where: Xay ra ¢ dau, Why: Tai sao xay ra, How: xay ra nhu thé
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nao... dé tim céc nguyén nhan phu cho cac nguyén nhan chinh (van dung theo

Chapman, C. B.; Ward, Stephen).

X2 X3
X1 X
A . Khéi
Chat Tién lwong Chi
lwgng do thi phi
cong xay cona DA
rinh dl.l’ng
Du
an ve
dich
An Moi
Hop \ \
X toan trueong
dong A
lao xay
o dwna
X5 NG X7

Hinh 3.5: Biéu do xwong cd ndi dung qudn Iy — két qud dur &n

3.2.2.2. Rui ro gdn véi yéu cdu chdt lwong

Nha thau Chi diu tw

Con nguoi

Vit tu. vat liéu Giam sat

Quy trinh QL chét Hd so CL Nghiém thu Yéu cau
UL SR

Mav mac thiét bi

Tiéu chuan
Nghi dinh

HA <o CT, g
. Ho so TK
Con nguoi —
Quy chuén L .
B xu ly vi pham Giam sat Nahiém thu
>4

HT vin ban Tu van
Hinh 3.5: Biéu do xwong cd X1

Cong trinh dat yéu cau vé chat lugng doi hoi su tham gia cua CDT, NT,
DVTV. Méi bén tham gia dy an phai ¢ nhan luc va thuc hién cac hoat dong quan
ly chat lugng cu thé. Chui dau tu can dua ra cic yéu cau vé chat luong, c6 nhan lyc
tham gia kiém tra trong qué trinh thi cong dat chat luong, va phai t6 chac nghiém

thu dé danh dau sy hoan thién vé chat lugng cong trinh. Nha thau phai chuan bi may
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mac thiét bi, vat tu vat liéu, nhan luc dé van hanh, giam séat quy trinh quan Iy chat
luong dé tao ra cong trinh chat lwong. Trong d6 cong trinh chit luong duoc thé hién
qua hd so chit luong. Tuong tu don vi tu van ciing phai ¢6 nhan luc, hd so chat
lwong riéng, giam sat va cudi cung la nghiém thu cong trinh cung CPT. Viéc danh
gia cong trinh chat lugng duya trén hé théng van ban phap luat gdm cac Tiéu chuan,
Quy chuan, Nghi dinh, Théng tu, ciing nhu cac van ban xi Iy vi pham khi c6 sai s6t
Vé chat lugng.

Bang 3.3: CAc rui ro tiém an vé chdt lwong

Stt Rii ro

Ho so thiét ké khong day du, chi tiét. Sai sot trong thiét ké.

Thiéu can bo tu van giam sat.

Tu van giam sat khong du ning luc.

Tu van giam sat khong du kinh nghiém.

Tu van giam sat gy kho khan.

Tu van giam sat khong tién hanh nghiém thu kip thoi.

Khoéng gay rui ro.

OINO(OT B |WIN| -

Y&u cau cao vé CL cua CDT.

9 CDT khong giam sat/khong da nhan luc tham gia gidm sat.

10 CDT khéng tién hanh nghiém thu kip thoi.

11 NT khong du can bo ky thuat.

12 Can bo k¥ thuat caa NT khong du nang luc va kinh nghiém.

13 Quy trinh quan ly CL cua NT khéng phu hop.

14 Vit tu, vat liéu sir dung cho cong trinh ¢6 dtng chung loai, quy cach, CL.

15 Khong co/khong day du hd so quan ly CL.

16 NT khdng giam sét tot qua trinh thi cong.

17 May moc, thiét bi str dung cho cong trinh khong du diéu kién hoat dong.

18 Tiéu chuan, quy chuan, quy dinh vé CL khong day du, rd rang.

19 Céc van ban xir Iy vi pham vé CL cong trinh khong day d.

3.2.2.3. Ruii ro gan voi yéu cau tién do

Tién do thi cong dugc NT Iap va trinh cha dau tu phé duyét trudc khi bat dau khoi
cong du an. Tuy vay, thoi diém ban giao du an dua cong trinh vao khai thac st
dung (diém cudi cua duong tién do) da duoc CPT du dinh tir trude. Dé ¢ mot tién
do thi cong phd hop voi du an, phai xem xét ti 2 nhan té 13 CDT va NT. CDT gan
VGi c4c yéu cau vé tién do nhanh, cham, xac dinh pham vi du an, cling nhu cac thay
ddi trong khi thuc hién dy 4n. Dé hoan thanh dy an an theo tién d6 duoc CPT phé

duyét, NT can chuan bi sin sang cac nguon luc gém con ngudi, may moc, vat tu va
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cac ké hoach cong viéc cu thé.

Vat tu, vat liéu

Nha
Con nguoi

Bang tién do

Giam séat

»

May mac, thiét
bi, cobng nghé

K& hnarh C\/

Céc thav d6i L
Quy m0 cong
trinh

Yéu cau ban giao
cona trinh

Hinh 3.7: Biéu do xwong ca X2

Bang 3.4: CAc rui ro vé tién do

STT

Rii ro

Bang tién do khong phu hop véi nguon huc.

Ké hoach cong viéc khdng chi tiét.

Cham tré cung cap vat tu, vat liéu.

AWIN|F-

NT khéng du nhan huc thi céng.
Doi ngli can bo khong du chuyén mon ky thuat.
Cong nhan khong dap ang chuyén mén, tay nghe.

Khoéng thuc hién/thuc hién khdng tét viéc giam sat tién do cong viéc.

Cham tré cung cip may méc, thiét bj.

Y&u cau ban giao cong trinh cia CDT khat khe.

Quy mb cdng trinh khdng rd rang.

O |N|O| O

Thay d6i ciia CDT trong qué trinh thi cong.

3.2.2.4. Ruii ro gan voi yéu cau khoi lwong

Khdi luong 1a can cir quan trong trong xay dung ké hoach thuc hién cong
viéc. Véi du an dau tu xay dung noi chung, dy &n giao théng duong bo d6 thi tai Ha
Noi néi riéng, yéu té khdi lwong c6 thé xem la thudc do chung cho cac bén lién
quan tgi du an. Khi bat dau du an, CDT phai thuc hién xac dinh khdi luong cong
viéc va dugc chuan hoa qua Dy todn cong trinh. Trong qué trinh thuc hién CDT

phai tién hanh nghiém thu khéi lugng céng viéc, va c6 thé dua ra cac yéu cau thay

d6i dan téi su tang, giam vé khdi luong.
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Nha thau can c6 du toan vién gioi dé tinh toan dugc bang khéi luong day du
va chi tiét. Bang khéi lugng nay dugc chuan hda thanh bang gia du thau trong qué
trinh ddu thau va bang khdi luong dinh kém theo hop dong. Bién phép thi cong,
cdng nghé thi cdng hay cong tac giam séat khéi luong ciing 13 yéu t6 1am thay doi
noi dung quan Iy khéi luong thi cong xay dung.

Vi ndi dung quan ly khéi luong, don vi tu van thiét ké s& gay anh huong khi
ho so thiét ké va bang tinh khdi luong co sai sét. Pon vi tu van giam sat du khong
lam tang, giam khdi lugng nhung s& ¢6 anh hwong téi qua trinh thyuc hién cong viéc
hodc cong tac nghiém thu khéi luong tir d6 gay anh huong téi qué trinh quan Iy
khéi Tuong.

Nha thau Chi diu tw

Bién phép thi Dy toan vién Du toan

Bang tinh KL Yéu cau phat

Giam sat KL

cinh /I

Cong nghé thi

Hb so TK

Bana tinh KT

Nahiém thu KL

Giam sat KL

4
Tw van

Hinh 3.8: Biéu do xuong cd X3

Bang 3.5: CAc rui ro vé khoi lwong

Stt Rii ro

1 Bién phap thi cong c6 lam thay d6i khdi lugng so véi thyc té.

2 Bang tinh khi lwong cia NT chua day du, chi tiét.

3 Dy toan vién khong c6 trinh d6, kinh nghiém, tinh can than khi tinh toan khéi
lugng.

4 Cong nghé thi cdng cao kho thyc hién lam tiang khéi luong do sira 16i.

5 Viéc giam sat quan Iy khdi lugng thi cdng khong tot.

6 Dy toan dugc CDT phé duyét 6 nhiéu sai sot vé tinh toan khdi luong.

7 CDT khong tién hanh nghiém thu vé khoi lugng day di va kip thoi.

8 CDT yéu cau phat sinh khdi luong nhu lam thém cong viéc, thay doi thiét
Ke,....

3.2.2.5. Rui ro gan véi yéu cau vé chi phi

Chi phi dy 4n trudc hét duoc xac dinh boi CDT thong qua tong mic dau tu.
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Bing co ché tai chinh, CDT sé sir dung ngudn tién phi hop theo ting gian doan du

an. Hop ddng hinh thanh 1a mot nhan t rang budc cac bén trong dy an. Pon gia

dugc xac dinh trong hop ddng thé hién viéc thuong thao di dat duoc sy thanh cong

ctia cac bén trong dy an. N6i cach khéc chi phi du an hop 1y khi CDT va NT déu hai

Iong vai chi phi dob.

Nha thau
Ngéan hang

Thanh toan

Tai chinh
Con neudi
—_—

Nha cuna cin

Kiém soat soat

Téng mirc dau tu

Tai chinh

Thanh toan

Ngéan hang
Chu déu tu

Hinh 3.9: Biéu dé xwong cd X4

Trong suét qua trinh thuc hién du an, NT 1a ngudi st dung chinh ngudn tién

duir an cho tién luong, tién van hanh quan ly, tién cho cac nha cung cip vat tu vat

liu, mua may mac thiét bi,.... Hop ddng dugc chuan héa cho viéc thanh toan nay.

Tuy vay, NT ciing phai c6 mdt co ché tai chinh tét dé viéc st dung nguon tién cua

du an duoc théng sudt.

Bang 3.6: CAc rui ro vé chi phi

Stt

Rii ro

C6 sai sot trong xac dinh tong mic dau tu.

Co ché quan ly tong mirc dau tu ciia CDT khong thong sudt

Don gia thuong thao gitra CDT va NT chua 10 rang va cuy thé.

Diéu khoan hop dong phtc tap/khdng rd rang.

Cham tré thanh toan do ngan hang.

Co ché quan ly von caa NT khong thong sudt.

NT khong kiém soat tot qua trinh thanh todn cho cac nha cung cap.

Don gia thuong thao giira NT va nha cung cap chua rd rang va cuy thé.

OO |N|OOIHPA|WIN -

Diéu khoan thanh toan hop ddng cho nha cung cap phirc tap/khong rd rang.
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Stt - Rii ro
10 Mat kiém soat chi phi nh&n cong, chi phi quan ly.
11 Xay ra van d¢ vgi ngan hang khi thanh toén.

3.2.2.6. Ruii ro gan véi yéu cau dam bdo vé méi truong

Theo biéu d trén c6 thé thay nha thau thi céng bét budc phai co bién phap
bao vé moi trudng dé han ché téi da cac tac dong tir viéc thi cong tdi moi trudng.
Pé lam duogc diéu d6 nha thau can phai tap huan cho can b vé moi trudng va tim
hiéu rd yéu cau cua CDT, cong dong khi xay dung bién phap bao vé méi trudng.
Véi mdi nhan t6 trén biéu dd, cac cau hoi s& dugc dit ra. Tuong tng Véi cac cau hoi

cac rui ro dugc phat hién.

Nha tha Y&u ciu méi trudng
a an
Con ngudi Yéu ciu cua

Bién phap BVMT
—_—>

Yéu ciu cua

Tap huan Yéu ciu coa
May mac, thiét bi
y —  »\ Gidmsét CONN
S E—

Tiéu chuén

Quy chuén
VB xt Iy vi pham

HT vin ban vé moi
Hinh 3.10: Biéu do xuwong cd X5

Bang 3.7: CAc ruii ro vé méi truong

Stt Rii ro

Yéu cau cia CPT, cong dong vé bao vé mdi truong qué cao.

Yéu cau ciia cong dong vé bao vé moi trudng qua cao.

Y&u cau cta co quan QLNN vé bao vé méi truong qua cao.

Bién phap bao vé moi trudng cua nha thau khdng phu hop.

Tiéu chuan, quy chuan vé méi truong khong phi hop.

Viéc tap huin can bo vé méi truong khdng nghiém tdc, khéng hién qua.

Thiéu can by vé moi trudng.

Tiéu chuan, quy chuan, quy dinh vé méi truong chua day du, chua phu hop.

OO INO|O1A|W|IN -

Thiéu cac van ban xir Iy vi pham vé 6 nhiém moi truong.

3.2.2.7. Ruii ro gan véi an toan lao dong
ATLD 12 mét van dé duoc cong dong quan tdm hon ca trong cac du an giao
thong duong bo do thi tai Ha Noi hién nay. ATLD duogc thyc hién chinh bai NT.
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Khi bat dau thyc hién dy &n NT phai chuan bi bién phap ATLD, tap huan cho cong
nhan vé ATLD, kiém dinh may méc thiét bi, va té chac giam sat qua trinh tuan thu
ATLD. Pdng thoi, qua trinh thuc hién vé ATLD cta NT ciing chiu sy chi phdi do
C4c y&u cau tir CPT, co quan QLNN va chinh ngudi dan quanh dy an. Hé thong vin
ban quy dinh vé ATLD, bao hiém di dugc ban hanh 1a mét can ct phap ly cho NT
thuc hién.

Nha thin . . Yéu ciu méi truong
Bién phép ATLD Cong nhan

an hua _—
— Tephuan o i cong don
) Yéu cau caa :
May mac, thiét Giam sat OLNN

VB xtr IV vi pham A

é B4o hiém LD

HT vin ban vé an toan

Hinh 3.11: Biéu do xwong cd X6
Bang 3.8: CAc rui ro vé ATLP

Stt Rii ro
1 Bién phap ATLD cua NT khong day du hodc khdng hiéu qua.
2 May moc, thiét bi NT sir dung cho cong truong du an khong dugc kiém dinh
day du hoic khong dam bao.
3 NT khong t6 chirc tap huan vé ATLD hoic té chie khong tot.

Cong nhan chua tudn tha tét cac quy dinh vé ATLD.

4 NT chua t6 chtc giam sat vé ATLD trong sudt qua trinh thi cong cong trinh.

5 Yéu cau ATLD tir phia CDT cao.

6 Yéu cau ATLD tir co quan QLNN khat khe va phuc tap.

7 Cong dong xung quanh dy an c6 yéu cau cao vé ATLD hoic c6 mau thuin
VGi can bo du 4n vé ATLD hay.

8 Céc quy dinh vé ATLD chua day du va chi tiét.

9 Céc van ban xir Iy vi pham ATLD khong day du hodc khong du sirc san de.

10 NT chua tuan thii tot cac quy dinh vé ATLD, bao hiém.

3.2.2.8. Riii ro gan véi hop dong

Hop dong chinh 1a cam két giira cac bén tham gia du an dé thyuc hién cac cong viéc
cua du an. Hop dong xay dung hién nay dang thyuc hién theo cac quy dinh tai Nghi
dinh 37/2015/ND-CP quy dinh chi tiét vé hop dong xay dung. Cac van dé can quan
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tam trong hop déng ngoai cac ndi dung vé tién do, chat lwong, khdi lwong, chi phi
ma chuan hoa 1a don gia hop ddng thi con cac cac ndi dung gdm: Hinh thic hop
ddng, diéu khoan thanh toan, quyén han va trach nhiém céng viéc ciia mdi bén trong

hop dong, quy dinh thuong phat hop dong.

Piéu khoan thanh

Giai doan thanh toan
s

Tam ung hop

Hd so thanh toan

/:u'é’ng

phat hep

Quyén han, tranh
nhiém Hinh 3.12: Biéu dé xwong cdc X7

Bang 3.9: Ruii ro vé hop dong

Stt Rii ro

Hinh thicc hop dong chua phu hop vai loai hinh dy an.

Tam tng hop dong qué cao hoic qua thap.

Ho so thanh toan nhiéu tha tuc, mat thoi gian chuan bj va phé duyét.

Giai doan thanh toan chua hop ly véi giai doan thi cong.

OB WN|F-

Quyén han va trach nhiém caa CBT

Chura 1o rang.

Quyén han va trach nhiém ctua NT chua rd rang, chi tiét.
Quyén han va trach nhiém caa TV chua rd rang, cu thé.

6 Quy dinh vé thuéng phat hop dong chua day du, chi tiét va khdng c6 tinh
ran de.

3.2.3. Phan tich sé liéu xdc dinh riii ro

Sau khi ké thira két qua xac dinh rai ro tir c4c nghién ctru da thuc hién va
phuong phap biéu do xuwong ca, NCS thu duoc 73 rai ro. C4c rai ro duoc nhan dang
trong du 4n theo thang do tir 1 téi 5: 1-rat kho xay ra, 2-kha nang thap, 3-c6 thé xay
ra, 4-kha nang cao, 5-Kha niang chac chan dya trén y kién danh gia cia cac chuyén
gia. Két qua danh gia diém kha nang xuat hién rui ro tong hop trong bang duéi day:

Bang 3.10: Pdanh gia kha nang xudt hién rii ro

M3 Riii ro | piém | Ma | Riii ro | Piém

1. Nhom céc rii ro chi quan
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M3 Riii ro | piém | Ma | Riii ro | Piém
1.1. Céc rii ro vé dic diém va phoi hop giira cac bén trong dw an
RR1 | Phdi hop cong truong giira RR7 | Can thiép vO Iy cua cac | 1,11
cac bén tham gia dy an kém bén trong qué trinh thi
3,27 cong
RR2 | Mau thuan giira cac bén tham RR8 | Tham nhiing, hbi 1 0,06
gia dy én 3,10
RR3 | Su ra di cua cac can bo chu RR9 | Cham giai quyét mau | 1,06
chét thuin giita cac bén trong
2,79 du an
RR4 | Nha thau thiéu hut vé nhan RR10 |Niang Iyc quan ly cua| 2,93
luc trén cong truong 3,47 Pon vi tu van yéu kém
RR5 | Nang luc quan ly caa Chu RR11 | Nang luc thi cong cua| 2,74
dau tu / Ban quan ly du an Nha thau khong phd hop
yéu kém 3,06 loai hinh du &n
RR6 | Dinh cong, phan dbi cua
nguoi lao dong 2,14
1.2. C4c rii ro vé thiét ké
RR12 | Thay dbi thiét ké nhiéu lan RR16 | Cong tac tham dinh, phé | 1,06
duyét thiét ké con nhiéu
3,37 sai sot
RR13 | Cham tré phé duyét thiét ké RR17 | Ho so khao sat dia hinh, | 1,06
dia chit, thuy van con
nhiéu sai sot, khéng day
3,28 du
RR14 | Thiét ké c6 nhiéu sai sot RR18 | Luya chon giai phap ky | 0,09
thuat va cobng nghé thi
3,36 cong khdng phu hop
RR15 | Thi céng khéng tuan tha ho
so thiét ké 2,76
1.3. C4c rii ro vé chit lwong cong trinh
RR19 | Yéu cau khdng hop Iy vé chat RR24 | Thi cong khong dam bao | 1,06
lugng cong trinh tiéu chuan, quy trinh k¥
2,59 thuat
RR20 | Quy trinh quan ly chat lwong RR25 | May mac thiét bi khéng | 0,09
c6 nhiéu sai sot dam bao (thiéu, lac
3,06 hau,...)
RR21 | Bién phép thi cdng khdng phi RR26 | Hu hong nén méng két | 0,06
hop thuc té thi cong 2,96 cau cong trinh
RR22 | Sai sot trong cbng tac thi RR27 | Céng ngh¢ thi cong dac | 0,09
nghiém biét, doi hoi thiét bi
2,54 chuyén dung
RR23 | Qua trinh thi cbng cua cd RR28 | C) y che diu cac sai sot | 1,06
nhiéu sai sot 3,06 trong thi cong
1.4. C4c rii ro vé chi phi
RR29 [ Ngudn von cho du angap khé | 3,70 | RR32 | Dinh mirc Xy dung chwa | 0,06
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M3 Riii ro biem | Ma Riii ro biém
khan hoan chinh, con nhiéu sai
sot
RR30 | Cham tré thanh toan theo cam RR33 | Téng mac dau tw, tong | 1,09
két du toan phai chinh sta
4,66 nhiéu lan
RR31 | Sai sét trong tinh toan chi phi RR34 | Trinh d6 nguoi lap gid | 0,09
3,01 han ché
1.5. C4c rii ro vé tién do
RR35 | Yéu cau cao, giy kho khan vé RR38 | Cham tré trong cung tng | 0,09
tién 4 2,63 Vit tu
RR36 | Cham tré ban giao mat bang RR39 | Piéu phdi va quan ly tién | 3,08
thi cong 3,53 do khong hop ly
RR37 | Cham tré trién khai cong tac RR40
thi cong hién truong 2,85
1.6. C4c riii ro vé khoi hrong
RR41 | Sai sot trong bang khéi Iwong RR43 | Khéi luwong phat sinh | 0,08
so véi thuc té thi cong khéng c6 trong ho so
3,03 thiét ké
RR42 | Khéi lwong trong bang du RR44 | Lang phi, that thoat vé | 2,94
toan khdng chuan xéac 2,91 khdi luong
1.7. Céc rii ro vé an toan thi cong
RR45 | Yéu cau cao vé an toan lao RR47 | Bién phép an toan lao | 3,20
dong 2,60 dong khéng hop ly
RR46 | Trong qua trinh thi cbng xay
ra tai nan trén cong truong 3,24
1.8. C4c rii ro vé méi truong xay dung
RR48 | Yéu cau cao vé méi truong RR50 | Bién phap dam bao méi | 2,93
xay dung 2,55 truong khdng hop ly
RR49 | Trong qua trinh thi xay ra
tinh trang 6 nhiém moi
truong 3,18
1.9. C4c rii ro vé hop dong
RR51 | Giai doan thanh toan hop RR54 | Thoi gian hop dong du | 0,06
ddng khong phu hop thuc té 2,86 kién khéng phu hop
RR52 | Vi pham, huy bé hop dong RR55 | Tam ttng hop dong I6n 0,08
cua cac bén trong du an 2,66
RR53 | Hinh thic hop dong khong
phu hop véi loai hinh dy an 2,34
2. Nhém cac rii ro khach quan
2.1. Cac rai ro vé phap luat
RR56 | Sy thay doi co ché, chinh 3,07 | RR59 | Co quan hanh chinh 0,06
s&ch phép luat trong linh vuc cham tré phé duyét cac
xay dung gidy phép
RR57 | Thu tuc hanh chinh phtc tap, 3,58 | RR60 | Khdong am hiéu cac van | 2,81
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M3 Riii ro piém | Ma Riii ro Piém
nhiéu khé ban phép luat trong linh
vuc xay dung
RR58 | Thay d6i co ché, chinh sach | 0,06
vé thué
2.2. C&c riii ro vé thi trwong, kinh té, tai chinh
RR61 | Bién dong gié ca thi truong RR63 | Céc van dé kinh té khong
3,56 thuan loi 2,91
RR62 | Khan hiém vat tu, vat liéu sir RR64 | Gap khé khan tiép can
dung cho du an duoc cac ngudn tai chinh
2,90 hé tro du an 3,10
2.3. Cac rai ro véi bén thir ba
RR65 | Gap kho khin vé thanh toan RR67 | Su thay doi cua bén thir | 2,63
Véi bén thir ba 2,82 ba vai du an
RR66 | Diéu chinh i suit vay 2,84
2.4. C4c riii ro vé diéu kién tu nhién
RR68 | Thoi tiét khong thuan lgi RR71 | Diéu kién nén dit bat| 2,64
2,97 thuong
2. 5. C&c riii ro vé xa hoi
RR69 | Xay ra cac van dé xa hoi RR72 | Pinh cong, bii coéng | 1,09
khong thuan lgi cho du an 3,11 trong xa hoi
RR70 | Su phan d6i, khong dong
thuan caa cong dong dan cu 2,70
2.6. CAc rii ro vé chinh tri
RR73 | Cac khé khin do thé ché | 2,07
chinh tri
Bang 3.11: Quy woc diéem tuong ung
Piém twong 0-1 1-2 2-3 3-4 4-5
ung
Khaning | Ratkhoxay | Khaning | Cothéxayra | Kha ning Kha ning
xuét hién ra thap cao chic chin

® RR ¢o kha nang xay ra

m RR khong co kha nang xay ra

Hinh 3.13: Biéu do ty 1é ruii ro va kha néng xay ra
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Trong 73 rui ro da duoc diéu tra khao séat, c6 53/73 rui ro (chiém 73%) c6
kha nang xuat hién tir mac c6 thé xay ra toi kha ning chic chan xay ra va 20/73 rui
ro (chiém 27%) it c6 kha ning xay ra, khong c6 rui ro nao duwgc khao sat chua ting
xay ra. VGi 53 rui ro ¢6 kha ning xay ra sé& duoc tiép tuc chuyén sang giai doan
phan tich danh gia rui ro (chi tiét tai chwong 4). 20 rui ro kha ning xay ra thap (muc
diém danh gia tir 0-2) cho thay chiing khong mang tinh dién hinh va phé bién trong
du 4n dau tu phat trién do thi. V§i cac rai ro nay, NCS s& khong tiép tuc xem xét.
3.2.4. Két lugin vé cdc riii ro cho dw dn giao thong dwong bé dé thi tai Ha Nji

Qua qua trinh xac dinh rai ro thu thap dugc 53 RR cho du &n giao théng
duong bd do thi tai Ha Noi. Cac RR duoc liét ké trong bang dudi day. Viéc phan
loai RR ciing duoc tién hanh. Theo d6, NCS chia rui ro thanh 2 nhém 16n gém (1)
Nhém RR chu quan va (2) Nhém RR khach quan. Trong nhém 16n tiép tuc chia nho
rai ro theo chu dé. B4i véi nhém RR chu quan, lay sau noi dung quan ly thi cong
lam cét 181, cac RR khong thudc sau noi dung nay s& duoc chia theo cha dé ké thua
tir c4c nghién ctru da thyc hién. Dbi véi nhém rai ro khach quan phan loai theo
ngudn gbc phéat sinh RR.

Bang 3.12: CAc rui ro cho du an giao thong dwong bo do thi tai Ha Noi

STT | Riii ro | STT | Riii ro

1. Cac rii ro cha quan

RR1 | Phdi hop cong trudng giita cac | RR 19 | Cham tré thanh toan theo cam két
bén tham gia du an kém

RR 2 | Mau thuan giira cac bén tham | RR 20 | Sai sot trong tinh toan chi phi
gia du an

RR 3 | Sy radicua cac can bo cha chét | RR21 | Yéu cau cao, gdy kho khin vé tién
do

RR 4 | Nha thau thiéu hut vé nhan lec | RR 22 | Cham tré ban giao mat bang thi cng
trén cong truong

RR5 | Nang luc quan ly caa Chu dau | RR23 | Cham tré trién khai cong tac thi cong

tu / Ban quan ly dy &n yéu kém hién truong

RR 6 | Nang luc quan ly cia Pon vi tu | RR24 | Diéu phdi va quan ly tién do khong
van yéu kém hop ly

RR 7 | Nang luc thi cdng cia Nha thau | RR 25 | Sai sot trong bang khdi luong so véi
khéng pht hop loai hinh dy &n thuc té thi cong

RR 8 | Dinh cong, phan dbi ciia nguoi | RR26 | Khdi lwong trong bang du toan
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STT Rii ro STT Rui ro
lao dong khéng chuan xéac

RR 9 | Thay ddi thiét k& nhiéu lan RR 27 | Lang phi, that thoat vé khdi lwong

RR 10 | Cham tr& phé duyét thiét ké RR 28 | Y&u cau cao vé an toan lao dong

RR 11 | Thiét ké c6 nhiéu sai sot RR 29 | truong

RR 12 | Thi cong khdng tuan tha ho so | RR 30 | Bién phap an toan lao dong khéng
thiét ké hop ly

RR 13 | Yéu cau khdng hop Iy vé chat | RR31 | Yéu cau cao vé mdi trudng xay dung
lugng cdng trinh

RR 14 | Quy trinh quan ly chat lwgng c6 | RR 32 | Trong qua trinh thi xay ra tinh trang
nhiéu sai sot 0 nhiém moi truong

RR 15 | Bi¢n phép thi cong khdong phu | RR 33 | Bién phap dam bao moi truong
hop thuc té thi cong khéng hop ly

RR16 | Sai s6t trong cong tac thi | RR34 | Giai doan thanh toan hop dong
nghiém khéng phu hop thuc té

RR 17 | Qua trinh thi cong cua cé nhiéu | RR 35 | Vi pham, hiy bé hop ddng cua cac
sai sot bén trong dy an

RR 18 | Nguon vdn cho du an gap kho | RR 36 | Hinh thic hop dong khdng phu hop
khan véi loai hinh du an

2. Céac rai ro khach quan

RR 37 | Su thay d6i co ché, chinh sach | RR 46 | Biéu chinh Iai suat vay
phap luat trong linh vuc xay
dung

RR 38 | Tha tuc hanh chinh phac tap, | RR 47 | Su thay d6i cua bén thir ba véi dy an
nhiéu khé

RR 39 | Thay ddi co ché, chinh sach vé | RR 48 | Thoi tiét khong thuan loi
thué

RR 40 | Khong am hiéu cac van ban | RR49 | Diéu kién nén dat bat thuong
phdp luat trong linh vyc xay
dung

RR 41 | Bién dong gia ca thi trudng RR 50 | Su phan d6i, khong dong thuan cua

cong dong dan cu

RR 42 | Khan hiém vat tu, vat liéu st | RR51 | Xay ra cac van dé x& hoi khéng
dung cho du an thuan loi cho du an

RR 43 | C4c van d¢ kinh té khong thuan | RR 52 | Dinh cong, bai cong trong xi hoi
loi

RR 44 | Gap kho khan tiép can dwoc cac | RR 53 | Cac kho khin do thé ché chinh tri
ngudn tai chinh hd tro du &n

RR 45 | Gap kho khan vé thanh toan véi

bén thir ba




96

3.3. Phan tich, danh gia rai ro cho cic dw an giao théng dwong bo doé thi tai Ha
Noi
3.3.1. Phdn nhom rui ro theo phwong phap ma trdn kha nang — tac dong

Bang 3.13: Quy wdc diém cho tiéu chi danh gid rii ro

Pi¢m twong 1 2 3 4 5
ung
Khaniang | Rt kho xay Khaning | Cothéxayra | Kha ning Kha nang
xuit hién ra thap cao chic chin
Mikc do tdc | Khong hoac Tac dong | Tac dong vira | Tacdong | Tac dong rat
dong it co tac nhe manh manh
dong
Biéu dién Vang xanh: It nguy hiém | Vung vang:
ma tran Khoang 0 < 2 Nguy hiém
trung binh
Khoang 2 <3

Vi 53 rai ro dd xac dinh duoc tim hiéu trong bang cau hoi, NCS tién hanh xt ly s6
licu va chuyén cac RR I&n ma tran kha ning — tic dong. Cac RR dugc danh gia theo
2 tiéu chi 1a kha ning tac dong, mac d6 tac dong va quy udc theo thang diém tir 1
dén 5. V&i kha ning xuat hién c6 5 mirc danh gia gom: Rat kho xay ra, kha ning
thap, c6 thé xay ra, kha ning cao, kha ning chic chin. Tiéu chi mic do tac dong
cling duoc danh gia theo 5 muc gdm: Khdng hoic it ¢6 tic dong, tac dong nhe, tac
dong vira, tac dong manh, tac dong rat manh. Viéc quy uéc va phan vang thuc hién
theo bang trén.

Két qua phan b cia cac RR trén ma tran duoc thé hién nhu hinh phia dudi.
C6 thé thay tat ca cac RR duoc khao sat déu c6 kha ning xuat hién va gay ra anh
hudng téi du an. Chiém ty Ié 9% (5 RR) nam trong ving it nguy hiém. Nhiéu nhat
la cac RR c6 mirc do nguy hiém trung binh (66%, 35 RR), va 25% (13 RR) cac RR
c6 mirc do nguy hiém cao. Cac RR nay s& duoc phan ving theo mau twong tng l1a

vung mau xanh, ving mau vang va vung mau do.
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1,00 2,00 3,00 4,00 5.00

Tac dong

Hinh 3.14: Phan bé rui ro trén ma trdn khd ning — tdc dong (ddnh gia chung)
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RR1, RR9, RR10,
RR14, RR18, RR20,
RR25, RR30, RR32,

RR40

RR2, RR13, RR15,
RR16, RR21,RR23,
RR26, RR28,RR31,
RR33, RR34,RR35,
RR36, RR39,RR42,
RR43, RR47,RR48,
RR49

RR6, RR7, RR12,
RR27, RR45, RR46

Truna Binh Cao
Tac dong

Hinh 3.15: Ma tragn kha nang — tac dong

Dua vao ma tran kha nang — tac dong, 3 nhém RR duoc xac dinh gom:
- Nhém céc RR it nguy hiém: RR3, RR8, RR51, RR52, RR53.
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- Nhém cac RR c¢6 mic nguy hiém trung binh: RR1, RR2, RR9, RR10, RR13,
RR14, RR15, RR16, RR18, RR20, RR21, RR23, RR25, RR26, RR28,RR31, RR30,
RR32, RR33, RR34, RR35, RR36, RR39, RR40, RR42, RR43, RR47, RR48, RR49.
- Nhém c4c RR c6 mac nguy hiém cao: RR4, RR5, RR11, RR17, RR19, RR22,
RR24, RR29, RR37, RR38, RR41, RR44, RR50.
3.3.1.1. Nhém cdc rii ro it nguy hiém
C6 5 rui ro c6 mac do it nguy hiém. Trong d6 c¢6 02 rui ro lién quan téi sy phdi hop
gitra cac bén trong du an; 02 rai ro x8 hoi va 01 ruai ro chinh tri. Cac rui ro nay cho
thdy rang du an s& it gap su c6 néu can bo chu chét ra di, it xay ra van dé dinh cong
ctia ngudi lao dong, cac van dé xa hoi, chinh tri khéng c6 anh huéng 16n truc tiép
ti du an. Diéu nay 1a hoan toan phu hop veéi thyc té. Hién nay, Viét Nam dugc xem
la quéc gia 6n dinh V& chinh tri, x4 hdi so véi cac nudce trong khu vuc. Mot sé vu
dinh cong dién ra trong c4c cdng ty san xuat nhung rat it khi xay ra trong du an dau
tu xay dung. Dong thoi cling cho thay du 4n 1a su két hop cua nhiéu ngudn luc,
nhién bén trong du an, mdi nha quan Iy 1a3 mot mac xich trong dyu 4n va thuong
dugc thay thé ngay néu giap van dé. Vi thé sy ra di cia ho 6 thé 1am anh hudng toi
du 4n mang tinh tac thoi song xét ca qué trinh dy an van dé nay khéng gay anh
huong lon.
3.3.1.2. Nhém cdc rii ro ¢é mire nguy hiém trung binh
C6 35 rui ro 6 mac nguy hiém trung binh. C6 thé thiy tat ca 03 rai ro vé khdi
luong, 03 moi truong xay dung, 03 rai ro véi bén thi ba, 02 rai ro diéu kién tu
nhién va 03 rui ro hop dong déu c6 mic d6 nguy hiém trung binh. Nha thau co thé
¢ y hoac khong ¢b y tang hoic giam khéi lugng, chu dau tu thuong ¢d nham Ian,
bat can khi lap dy toan khién khéi luong thiéu hozc thira. Trong qua trinh thi cong
c6 thé mat mat, hu hong vat tu, vat liéu do trom cap, nguoi lao dong thi cong cau
tha phai 1am lai,.... Song céc rii ro vé khéi luong nay ciing khong vi thé gy nguy
hai I6n cho du an.

Hop dong xay dung hién nay dang ap dung theo Nghi dinh sb 37/2015/NP-
CP ngay 22/4/2015 cua Chinh phu quy dinh chi tiét vé hop dong xay dung. Céac du


https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=37/2015/N%C4%90-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=37/2015/N%C4%90-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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an nay hau hét ap dung hinh thicc hgp déng tron goi. Hop dong 1a cin cir phap ly
cho céc bén thuc hién du an. Cac van dé caa hop dong ludn duoc can nhic ky khi
lya chon. Pong thoi cac bén ciing thuc hién thuong thao hop ddng cho téi khi tim
dugc sy ddng thuan cao nhat. Cac RR vé hop dong nhu hinh thic hop dong, thanh
toan theo hop dong, vi pham hay hity bo hop ddng vi thé ciing s& duoc han ché kha
nang xuat hién va tac dong tiéu cuc.

Cac van dé& gap phai véi bén tha ba cu thé nhu: Ngin hang, t6 chuc tin
dung,... gy cham tré, doi hoi vo 1y v6i chu dau tu khi thuc hién thanh toan cho
Nha thau; Ngan hang, t6 chuc tin dung, ....diéu chinh i suat cho vay; Ngan hang,
t6 chuc tin dung sat nhap hoic thay doi cha s hitu. Cac van dé nay da xay ra trong
thuc té va minh chimg nhu khi MHB sat nhap BIDV, Mekong Bank sat nhap
Maritime Bank va Southern Bank sat nhap Sacombank di lam thoi gian giai quyét
cac van dé thanh toan cua nha thau bi cham, hé so thu tuc duoc diéu chinh gay kho
khan cho cac bén trong du an. Tuy nhién, su khé khan nay cling nhanh chong duoc
giai quyét nén khong gay ra anh huang 16n cho dy an.

Trong may nim tr& lai day, diéu kién tu nhién ludn dién bién phuc tap gay
tré lai cho viéc thi cong cac du an dau tu xay dung noéi chung. Nhung chinh diéu d6
s& khién con ngudi phai cha ¥ dé phong cac hién tuong tu nhién hon. Khi cic cong
tac xay dung phan I6n thuc hién ngoai troi thi viéc xay dung bién phap thi cong,
xem xét cac canh bao vé thoi tiét 1a yéu cau bat budc cho cac du an dau tu phat trién
d6 thi. Biéu nay gop phan lam giam cac anh huong tiéu cuc caa diéu kién tu nhién
va chii dong dé phong ching.

Xem xét vé dic diém va sy phéi hop gitta cac bén trong du 4n cho thay: kho
khan trong trao doi thong tin, két hop cac cong viéc cia cac bén tham gia dy &n hay
Viéc xay ra danh nhau, cii nhau, giy kho khin trong cong viéc 1a diéu khdng tranh
khoi. Dy &n giao thong dudng bo d6 thi tai Ha Noi vai nhiéu ddi twong chu thé,
cling nhu muc dich tham gia du an khac nhau. CBT ludn doi hoi chat lugng cong
trinh tot, tién do nhanh chdng trong khoang chi phi hop ly. Trong khi NT luén ¢

gang tao ra muac loi nhuan cao nhat. Bang cac cach khac nhau nhu thay d6i vat tu,



100

vat ligu, bo qua giai doan cong viéc,... NT s€ gay su khong dong thudn véi don vi
tu van va chii dau tu /ban quan Iy du an. Di kém v6i don vi tu van yéu kém vé trinh
d6 chuy@n mén, té chuc cong viéc hay nha thau co trinh do chuy@n mén, kinh
nghiém thi céng khdng phi hop vai du an thi vin dé mau thuin cac bén s& cang tro
nén nghiém trong. Tuy vay, tir cuoc khao sat cho thiy cac vin dé ké trén lai duoc
kiém soét bai cac bén trong dy 4n, cac RR vi thé khi xay ra ciing c6 mic d6 nguy
hiém trung binh.

Ho so thiét ké 1a mot phan quan trong cua hop dong va 1a cin ¢t co s¢ cho
rat nhidu hoat dong nhu xac dinh khéi lwong, yéu cau ky thuat,.... CDT/BQLDA
diéu chinh thiét ké nhiéu 1an so véi ban v& duoc duyét ban dau. NT thuong diéu
chinh mot sb chi tiét thiét ké dé thuan loi cho thi cong va CBT/BQLDA, BDVTV
cham tré phé duyét thay d6i cia NT. NT thi cong sai kich thudc, chung loai vat ligu
so vai hd so thiét ké duoc duyét. Tat ca céac rui ro vé thiét ké s& anh huong theo
chudi véi cac hoat dong khéc. Thuc té cho thiy, trong cac du an giao thong duong
bo d6 thi ludn it nhidu c6 su diéu chinh vé thiét ké & céac chi tiét nho. Trong hop
ddng ciing co cac ndi dung quy dinh cho viéc diéu chinh nay lam cin ct cho cac
bén khi xt ly. Vi vay cac RR thiét ké duogc danh gia c6 mirc d6 nguy hiém trung
binh.

Bén canh dé cac RR nguy hiém trung trinh con c6 04 RR vé phdi hop cac
bén tham gia dir 4n; 03 RR V& thiét ké; 04 RR vé chit luong; 02 RR vé chi phi; 02
RR vé tién do; 02 RR V& an toan thi cong; 02 RR lién quan t&i phét luat; 02 RR vé
thi truong, kinh té, tai chinh.
3.3.1.3. Nhém cdc rii ro c6 mikc nguy hiém cao
C6 13 RR ¢6 mirc nguy hiém cao. Trong d6 c¢6 02 RR lién quan ti nang luc cua cac
bén trong du &n; 01 RR Vvé thiét ké; 01 RR vé chat lugng cdng trinh; 01 RR vé thanh
toan cham tré, 02 RR lién quan téi tién do; 01 RR vé an toan thi cong; 02 RR lién
quan t&i phap luat; 02 RR vé thi trudng, tai chinh va 01 RR vé xa hoi. Nhu vay, cac
RR nguy hiém phan bé déu, khong tap trung vao mot van dé nao. Nha thau thiéu hut

vé nhan luc trén cong truong sé kéo theo cac cong viéc bi thyuc hién cham tré. Nang
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lyc quan ly cia CDT/BQLDA yéu kém kho c6 thé dua ra cac quyét dinh kip thoi vé
cac thay doi trén cong truong, nghiém thu,.... Thiét ké c6 nhiéu sai s6t gay kho
khan cho cac bén tham gia dy &an, DVTV thiét ké phai diéu chinh lai, CDT/BQLDA
phai xem xét dé duyét lai thiét ké trong khi nha thau khong du co co dé to chac thi
cdng. Qué trinh thi ¢éng cia NT ¢ nhiéu sai s6t nhu nham Ian, cau tha, bo qua
cong doan 14 tdc nhan gay anh huong 16n toi chat lwong cdng trinh va c6 thé 1am
mau thuin trén céng truong xay ra néu su sai sot ndy & mac do 16n. Cham tré thanh
toan theo cam két cua CDT cho NT hay NTC cho NTP s& anh hudng tiéu cuc téi ké
hoach c6ng viéc do chi phi 1a diéu kién bat budc cho sy hoat dong cua cac ngudn
lyc caa du an. Di kém véi qua trinh quan Iy tién d6 14 qua trinh huy dong ngudn lyc.
Cham tr& ban giao mat bang thi cong va viéc diéu phdi, quan Iy tién do khong hop
ly 14 nhitng rai ro gay cham tré tién do rat Ion. Bén canh d6 tha tuc hanh chinh phirc
tap, nhiéu khé va su thay d6i co ché, chinh sach phap luat trong linh vuc xay dung
ciing 1a nhimg diéu kién khéng tét cho du &n giao thong duong bo db thi tai Ha Noi.

Cac RR c6 mac nguy hiém cao ¢ lién quan chat ché voi diac diém cua dy &n
giao thong dudng b do thi tai HA Noi. Di voi cac dy &n ndy c6 yéu cau cao vé an
toan lao dong va sy déng thuan caa ngudi dan xung quanh dy &n. Khi ¢ tai nan lao
dong xay ra trén cong truong, khong chi cac bén tham gia du an bi anh hudéng ma
chinh nguoi dan xung quanh ciing c6 thé bi anh huong. Néu xay ra tranh chap, mau
thuan giira cong dong va can bo, cdng nhan trong du an thi hau qua s& anh huéng
nghiém trong téi du an.
3.3.2. Phdn tich, danh gid rui ro
3.3.2.1. Phan tich, danh gid chung vé rii ro
(1) Vé muic d6 xay ra rui ro

Theo két qua diéu tra tat ca nhitng ngudi duoc khao sat cho biét 100% du &n
ho tham gia déu gap RR. Trong d6 6% cac du an gap rat nhiéu RR, 22% cac du an
gap nhiéu RR, chiém phan 16n cac dy an (41%) gip cac RR ¢ muc do trung binh, va
c6 31% du an it gap RR.
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m Ratnhiéu
m Nhigu

Trung Binh

=it

m Khéng co

41%

Hinh 3.16: Muc do xay ra rui ro

(2) Chu thé gay rui ro nhiéu nhat trong du an

C6 thé thay tat ca cac bén tham gia du an déu gy ra RR cho du an. Trong 3
nhom chii thé thi nhém BVTV gay ra it RR nhat (chiém 19%), nhom CDT/BQLDA
gay ra RR chiém 24% va nhém gy ra RR nhiéu nhat 1a nha thau (chiém 52%).
Ngoai 3 nhém dang xem xét, thi chiém 5% céc chi thé khac gay RR cho du an. Cac
cha thé nay gom co quan quan ly nha nudc, chinh quyén dia phuong, cong dong
xung quanh du &n. Két qua nay la hoan toan hop ly trong thuc té cac du an giao

thdng duong bo do thi tai Ha N6i hién nay.

mCDT/BQLDA
BTVTK, TVGS, TVQLDA
NTC/NTP

m Khac

52%

Hinh 3.17: Chu thé gay rui ro trong dir &n
(3) Chix thé bi anh hudng bai rui ro nhiéu nhat
Véi cac RR xay ra, tat ca cac bén trong dy an déu bi anh huong, trong d6 nhom
DVTV bj anh huong it nhat (chiém 14%), nhém CDT/BQLDA va nhém NTC/NTP
bi anh huong ngang nhau chiém tuong ung 1a 41%, 43%. Céc y kién diéu tra cho
rang mac du nhiéu RR xay ra du khong anh huong truc tiép t6i CPT, thi céc tac

dong caa nd téi dy an van cd hau qua dang ké. Chinh vi vay né ciing gian tiép anh
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huong t6i CDT. Khi xem xét téi cac nhém cha thé bi anh huéng bai RR, hai nhém
cha thé CDT/BQLDA, NTC/NTP chiu tac dong, anh huéng ngang nhau.

ECDT/BQLDA
BETVTK, TVGS, TVQLDA
BMNTC/NTP

mKhac

Hinh 3.18: Chui thé bj dnh hwéng béi rii ro
(4) Noi dung bi anh huong boi rai ro
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Chat Chiphi Tiéndd Antoan Vésinh Khac
lvgng duan cong laoddng méi

céng viée truong

Viéc

Hinh 3.19: Ngi dung bi danh huong boi rui ro
Tim hiéu vé ndi dung bi anh huéng boi RR, két qua thu duogc thé hién qua
hinh trén. Nhan thay bat ky noi dung quan ly ndo trong du 4n déu bi anh huéng boi
RR. Trong d6 chi phi va tién d6 cdng viéc bi anh huéng ning né nhat chiém 73%,
79% s6 ngudi tra 1oi. Noi dung vé sinh méi truong bi anh huong it hon ca chiém
19%.
Mot dic diém cua RR 12 su phan ¢ng theo chudi. Mot RR khi xay ra s& kéo

theo c4c RR khéc xuat hién. Cac y kién cho rang RR thién tai xay ra din tgi cong
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truong bi ngung tré cong viéc, thi cdng cham lai do phai xu ly cac hau qua cua thién
tai. Didu nay s& lam xuat hién cac RR Ve tién do. Bén canh d6 thi chi phi ciing ting
1én dé bu dip cho su ting 1én vé tién do va sira chixa I18i chat luong, khi d6 RR vé
chi phi xuat hién. Tuong tu nhu vay, cdc RR vé chit luong, an toan lao dong, vé
sinh méi trudng,... xay ra déu tac dong 1én chi phi va tién d6. Vi vay, su danh gia
qua cudc diéu tra khao sat d3 phan anh rd diéu nay.

Két hop két qua phan nhém RR va danh gia chung vé RR duoc thuc hién
trén day, NCS di tong két duoc 13 RR nguy hiém cho du &n giao thong duong bo
d6 thi tai HA Noi. Cac RR nay hau hét do NTC/NTP gay ra. Khi cac RR xay ra
CDT/BQLDA va NTC/NTP la chi thé bi anh huéng nhiéu nhat. Sy anh huéng nay
thé hién rd nét nhat khi 1am tiang chi phi du an va kéo dai thoi gian thyuc hién.

Thuc té muc dich tham gia dy 4n 14 khac nhau giira cac bén trong dy &n giao
thong dudng bo d6 thi tai Ha Noi. Vi vay quan diém nhin nhan vé rai ro va hudng
xt Iy chung ciing s& khéac phan anh mong mudn cua ting nhém chu thé. Véi 13 RR
nguy hiém, NCS s& tiép tuc xem xét téi su khéac biét cua cac nhom chu thé. Biéu
nay s€ gidp cho su phan tich, danh gia RR mot cach toan dién hon.
3.3.2.2. Ddnh gid riii ro theo quan diém ciia chi dau tu/ban quan Iy dy én
Véi 13 nguy hiém theo danh gia chung, y kién cia CDT/BQLDA c6 su tuong ddng
I6n. 12/13 RR ¢6 danh gia twong dong, duy chi c¢6 RR5 “’Ning luc quan Iy cua Chu
dau tu / Ban quan ly dy an yéu kém”’ 1a c6 sy khac biét. Két qua danh gia cua
CPT/BQLDA cho 13 RR duoc tong két trong bang phia dudi.

C6 thé thay RR nha thau thiéu hyt vé nhan lyc trén cong truong la RR ma
CDPT/BQLDA cho rang hay xay ra nhat. Qua trinh tim hiéu thyuc té cho thay rang
chiém khoang 80% cac dy an giao thong d6 thi tai Ha Noi gap RR4. Mot nguyén
nhan chii yéu dan tgi su thiét hut cong nhan 1a do mua vy néng nghiép. Cac cong
nhan xay dung thuong dugc huy dong tir ngudi dan tai cac ving qué. Ngoai mot s6
bo phan lay nghé xay dung la nghé chinh thi dai bo phan con lai xem xét chung nhu
mot nghé phu 1am trong thoi gian ranh rdi gitra cac moa vu. Khi mia vy dién ra cac

céng nhan sé wu tién cho cong viéc mua vu thay vi cong viéc xdy dung. Chinh vi
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thé tai cac du &n, cac nha quan ly ludn phai chd tam t6i thoi diém moa vu dé co
nhitng giai phap khic phuc vé& nhan luc. Bén canh d6 tap quan sinh hoat cta ving
mién ciing anh huong téi RR ndy. C6 thé ldy minh chimg nhu thoi diém sau tét
nhiéu ving qué thuong té chic 18 hoi voi thoi gian kéo dai, co khi téi hét thang
riéng, nguoi lao dong luén cd tdm 1y vui choi va nghi ngoi sau mot ndm lao dong
vat va. Thoi diém nay kho c6 thé huy dong duoc nhan luc. Mot sé y kién khao séat
con cho rang, ngudi lao dong céc tinh phia Béc co thai do 1am viéc chiu khé nhung
lai nghi nhiéu cho cac 1y do nhu gid chap, hoi hop, gap g& anh em ban bé. Trong khi
ngudi lao dong cac tinh phia Nam lam viéc nhiét tinh nhung san sang bo giira

chirng va nghi viéc néu khdng thay hai 1ong véi mot van dé nao dé trong cong viéc.
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3,00 .
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Thap Trung Binh Cao
Tac dong
Hinh 3.20: Phan bé rui ro trén ma trdn khd ndng — tac déng theo quan diém cua
CPT/BOLDA
RRS5 theo y kién cia CDT/BQLDA chi ¢6 mirc dd nguy hiém trung binh va
c6 kha nang xuat hién thap nhat trong 13 RR da khao sat. Mot cau hoi dit rang
CDT/BQLDA c6 danh gia cao nang lyc cua ho hay khdng hoac véi nhitng hau qua
anh hudng téi du an do nang luyc quan ly cia CDT/BQLDA da bi xem nhe. Theo

tim hiéu tir diéu tra khao sét, c6 nhiéu nguyén nhan lam cho nang lyc quan ly cua
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CDPT/BQLDA yéu kém, song c6 thé tap trung vao mét sé noi dung sau:
(1) Nhan sy cuia CDT/BQLDA c¢6 trinh do chuyén mén yéu kém, khong ding
chuy@n nganh. Khi lam viéc tai c4c du &n, ho kho c6 thé dua ra duoc cac quyét dinh
kip thoi trong cdng tac nghiém thu, xir ly cac van dé cong truong.
(2) T6 chtc hoat dong cuia CDT/BQLDA khong phét huy dugce niang luc quan Iy.
Céc céan bo ra quyét dinh khdng c6 chuyén mon hoic chuyén mon yéu kém. Trong
khi d6 nhitng can bo c6 chuyén mén gioi lai khong co quyén ra quyét dinh. Piéu
nay da 1am cho hoat dong cua to chuc bi giam hiéu qua va cd nhitng mau thuin phat
sinh trong noi b t6 chic.

Vé kha ning tac dong, 13 rai ro khao sat déu duoc danh gia 1a c6 tac dong
161 t6i dy an. Trong d6 c6 3 RR c6 diém danh gia troi hon gdm: Rui ro thiét ké co
nhiéu sai sot, qua trinh thi cdng cé nhiéu sai s6t, cham tr& bao giao mat bang thi
cong. Nguyén nhan dan tgi cac rii ro nay dugc CDT/BQLDA 1y giai nhu sau:
- V6i RR11 Thiét ké c6 nhiéu sai sot: Thiét ké cua cac du &n giao thong duong bo
d6 thi tai Ha Noi ludn trai qua trinh xét duyét 1au dai, cac noi dung thiét ké luén
dam bao nhung céc chi tiét nho thuong bi bé qua. Diéu nay din toi qua trinh thi
cdng s& khong da thong tin, thiéu thong tin thiét ké xa 1y hién treong. DVTV thiét
ké ciing thuong xuyén xay ra nham 1an trong thiét ké nhu nham 1an vé vat tu vat
liéu st dung, ... su nham Ian nay chi duoc phat hién trong qua trinh thi cong.
- V6i RR17 Qué trinh thi ¢éng cia NT ¢6 nhiéu sai sot. NT thi ¢éng cau tha, nham
1an, bo qua cong doan,... Mot s6 can bo cua NT thuong cha quan hoic ¢o tinh bo
qua cong doan thi cong,.... Piéu nay ludn dé lai hau qua nang né cho dy an trong
qué trinh str dung. Nhiéu can bo CDT/BQLDA khi duoc hoi, ho rat lo ngai toi van
dé bo qua cong doan thi cong cia NT hién nay.
- Vé RR22 Cham tré ban giao mat bang thi céng: Su cham tré nay co thé la
CDT/BQLDA cham trén ban giao mit bang d¢é NT bat dau thi cong hoac NTC cham
ban giao mat bang cho NTP. Nguyén nhan dan tgi sy cham tré nay 1a do chua hoan
tat cac tha tuc hanh chinh. Mot nguyén nhan quan trong nita ciing dugc nhac téi la

su cham tré trong giai toa mat bang xay dung, sy dén bd khdng thoa dang cho nguoi
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dan 1am kéo dai thoi gian ban giao mit bang. Con sé thu duoc tir diéu tra cho thay,
gan nhu 100% cac du an giao thong dudng bo do thi tai Ha Noi bi kéo dai thoi gian
giai phong mat bang hodc gap van dé trong giai phéng mat bang. C6 nhitng du an
thoi gian nay cé thé tinh téi 5 nam, 10 nim. Nhu vay c6 thé dua ra cac tong két vé
quan diém cia CDT/BQLDA nhu sau:
(1) Quan diém caa CDT/BQLDA khi danh gia vé RR 1a kha twong dong véi két qua
danh gid chung.
(2) Su quan tdm ciia CDT/BQLDA tdi 4 RR ¢6 tac dong lon thé hién su quan tam
ctia nha thau tai ca 3 yéu tb thanh cong cua dy an 1a chi phi, tién do, chat lugng.
(3) DU RR ¢6 kha ning xay ra it hoic nhiéu thi dbi véi CDT/BQLDA déu xem xét
chung 1a c6 tac dong nguy hiém t6i duy an.

Bang 3.14: Piém danh gid rii ro theo quan diém ciia CDT/BOLDA

Ma hiéu Rui ro Kha Téac
nang dong
RR4 Nha thau thiéu hut vé nhan lyc trén cong trueong 3,88 3,82

Nang lyc quan ly cia Chu dau tu / Ban quan ly du an

RR5 yéu kém 2,88 4,03
RR11 Thiét ké c6 nhiéu sai sot 3,70 4,42
RR17 Qua trinh thi cdng cua c6 nhiéu sai sot 3,58 4,12
RR19 Cham tré thanh toan theo cam két 3,58 3,73
RR2 Cham tré ban giao mat bang thi céng 3,61 4,03
RR24 | Didu phéi va quan Iy tién 46 khong hop Iy 348 | 355

RR29 Trong qua trinh thi cbng xay ra tai nan trén cong truong 3,18 3,91
Sy thay ddi co ché, chinh séch phap luat trong linh vuc

RR37 xay dung 3,36 3,58

RR38 Thu tuc hanh chinh phuc tap, nhiéu khé 3,55 3,73

RR41 Bién dong gia ca thi trudng 3,58 4,00
Giap kho khin tiép can duoc cac nguon tai chinh hd tro

RR44 du an i ‘ ‘ 3,06 3,58

RR50 Su phan doi, khong dong thuan cia cong dong dan cu 3,30 3,61

3.3.2.3. Pdnh gid riii ro theo quan diém ciia don vi tw van
Trong 3 nhém chu thé duoc diéu tra khao sét, ¢ thé thdy nhém PVTV cé quan
diém co su khac biét nhat véi két qua danh gia chung. 9/13 RR c6 két qua tuong

dong va 4/13 RR c6 két qua khong twong dong. Piac biét ¢6 1 RR dugc danh gia
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khac hoan toan 1a: RR17 Qua trinh thi cong cia c6 nhiéu sai sot. Giai thich 1y do
cho két qua danh gia nay theo quan diém cua DVTV nhu sau:
- Qua trinh thi cong cua NT ludn duoc gidm sét chit ché caa TVGS. Dé nghiém thu
két qua cong viéc phai c6 sy dong y cia TVGS, NT va CDT/BQLDA. Trong qua
trinh thi cong cia NT néu c6 sai s6t thi s& dugc TVGS phan héi va khic phuc ngay
sau d6. Vi vay du duoc danh gia 1a s& gay nguy hiém cho du &n khi xay ra nhung
RR nay it c6 kha ning xay ra nén duoc xép vao nhém RR ¢6 muc nguy hiém thap.
- Nha thau cung cip vat tu, vat liéu, nhan lec, may méc, thiét bi khéng phi hop véi
tién do hay CDT/BQLDA, DVTV khong thyc hién giam st tién d6 hodc giam sat
tién do thuc hién caa NT long Iéo 12 noi dung it xay ra. Cac y kién cua DVTV
khang dinh ring ho ludn thuc hién ding chtrc ning va nhiém vy cua ho tai cac du &n
hién nay. Vi vay RR diéu phdi va quan 1y tién do khéng hop 1y di dugc giam di
dang ké. RR nay chi duoc xem xét véi mirc d6 nguy hiém thap.

Ngoai ra ¢ hai RR dugc DVTV danh gia c6 mirc dd nguy hiém trung binh 1a
RR11 thiét ké c6 nhiéu sai s6t RR24 diéu phdi va quan ly tién do khong hop ly va
RR37 sy thay d6i co ché, chinh sach phép luat trong linh vuc xay dung. DVTV cho
rang cac sai sot trong thiét ké thuong chi tap trung vao céc loai nhu: Sai sét ching
loai vat tu, vat liéu; sai sot vé kich thuéc va do sai khac nay ciing rat nho. Khi dat
vat tu vat liéu dac biét 1a cac vat tu quan trong, cac bén ludn td chic nghiém thu
trude khi dua vao cong trudng. Vi vay, néu cb sai sot thi cac chung loai vat tu, vat
liéu s& ludn duoc thay thé hodc chap nhan kém theo cac diéu kién. Diéu nay khién
cho hau qua néu RR11 xay ra s& giam mirc do nguy hiém vé mirc trung binh. Pong
thoi BVTV cho rang hé théng phap Iy cia Viét Nam hién nay chua hoan thién, sy
thay doi co ché, chinh sach phép luat trong linh vuc xay dung la diéu khong thé
tranh khoi. Minh ching nhu nghi dinh quan ly dy an, nam 2015 ban hanh Nghi dinh
59/2015/ND-CP, nam 2016 ban hanh théng tu 16/2016/TT-BXD huéng din Nghi
dinh 59. Tuy nhién khong lau sau d6 Nghi dinh 42/2017/ND-CP dugc ban hanh sira
d6i nghi dinh 59. V&i céc dy an, viéc &p dung cac quy dinh nao di duoc ban thao

gitta cac bén trong du &n c6 tinh toi thay doi cia cac quy dinh.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Thong-tu-16-2016-TT-BXD-huong-dan-59-2015-ND-CP-hinh-thuc-to-chuc-quan-ly-du-an-dau-tu-xay-dung-316742.aspx
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Vi 9/13 RR viing nguy hiém, diém danh gia vé kha ning xay ra va muic do
tac dong téi dur an theo y kién cua DVTV la kha dong déu. Trong d6 RR19 cham tré
thanh toan theo cam két co diém danh gia kha ning tac dong cao nhat va RR5 nang
lyc quan Iy cua CDT/BQLDA yéu kém c6 diém danh gia mirc do tac dong 16n nhét.

Véi RR19 nguyén nhan phan 16n xut phat tir NT da khong hoan thién day
da hd so thanh toan theo yéu cau cia CDT/BQLDA. Trong bd hd so thanh toan,
mot thanh phan quan trong 1a bién ban nghiém thu cic bén. Dé co duoc bién ban
nghiém thu ndy, NT phai thuc hién cong viéc dat chat lugng. Tuy nhién, thuc té NT
thi cong va danh gia dat theo y cua can bo gidm sat noi bo NT nhung lai khong dat
theo yéu cau ciia DPVTV hodc CDT/BQLDA. Theo ¥ kién diéu tra, trong mot s6 du
an CDT/BQLDA cb tinh kéo dai thoi gian thanh toan dé dugc huéng lgi ngan hang
tir chinh khoan tién phai thanh toan cho NT.

Xem xét v6i RR5, DVTV cho rang nang luc quan Iy cia CDT/BQLDA yéu
kém s& anh huong rat 16i téi viéc ra quyét dinh trong du &4n va sy can thiét cua
CDT/BQLDA trong pham vi cong viéc caa DVTV. Mot sé du an khao sat, PVTV
d3 gap nhiéu kho khin véi CDT/BQLDA khi CDT/BQLDA luén bao lwu cac ¥ kién
khi xtr Iy van dé hién truong: Thay d6i bién phép thi cong cho mét nhém cong viéc;
thay doi vat tu, vat liéu do hét hang hoic do su diéu chinh mau sic trong cing ma
hang cua nha may san Xxuat;. ...

Qua cac danh gia cia DPVTV, c6 thé téng két nhu sau:

(1) BPVTV ¢6 quan diém danh gia vé rai ro khac nhiéu nhat trong 3 nhdm chu thé.
Piém danh gia cho céc rii ro kha dong déu.

(2) N6i chung cac diém danh gia cia PVTV thap hon so v6i diém danh gia chung
va thap hon so diém danh gia cia CDT/BQLDA.

(3) Rui ro nguy hiém nhat véi du an theo quan diém ciia DVTV lién quan t6i ning
luc quan ly caia CBT/BQLDA.

(4) Céc rui ro it nguy hiém I1a RR lién quan tgi thiét ké, diéu phdi cong truong, giam

sat qua trinh thi cong déu 1a cac rui ro lién quan tryuc tiép téi nhiém vy cia DVTV.
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RR khéch quan vé thay doi co ché, chinh sach phép luat trong linh vuc xay dung

cling dugc danh gia 1a it nguy hiém téi dy an.
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Hinh 3.21: Phan b rui ro trén ma trdn khd néng — tde dong theo quan diém cua

DVTv

Bang 3.15: Piém danh gid rii ro theo quan diém cia PVTV

Ma Rii ro Kha Tac
hi€¢u nang dong
RR4 Nha thau thiéu hut v& nhan lyc trén cong truong 3,21 3,48
RRS Nang lyc quan ly cua Chu dau tu / Ban quan Iy dy an 355 418
yeu kém
RR11 | Thiét ké c6 nhiéu sai sot 2,06 3,70
RR17 | Qua trinh thi cong cua c6 nhiéu sai sot 1,97 3,48
RR19 | Cham tré thanh toan theo cam két 4,09 3,48
RR22 | Cham tré ban giao mat bang thi cong 3,30 3,42
RR24 | Piéu phdi va quan ly tién do khong hop Iy 2,42 3,24
RR29 Trqng qua trinh thi cdng xay ra tai nan trén cong 3.30 361
truong
RR37 S}r thay ddi co ché, chinh sach phép luat trong linh vuc 2,09 318
xay dung
RR38 | Thu tuc hanh chinh phuc tap, nhiéu khé 3,45 3,39
RR41 | Bién dong gia ca thi truong 3,48 3,61
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Ma Riii ro Kha Tac
hiéu ’ nang dong
RR44 (Cj%jl%;(ho khan tiép can dugc cac nguon tai chinh ho trg 3,12 3,36
RR50 | Sy phan ddi, khong dong thuan cua cong dong dan cu 3,18 3,15

3.3.2.4. Bdnh gid riii ro theo quan diém ciia nha thau chinh/nha thau phy

Vé6i 13 RR dugc tim hiéu, két qua thu duoc tir NTC/NTP ¢6 su twong dong cao
chiém 11/13 RR va 2 RR khéng c6 sy twong dong 1a RR41, RR50. Hai RR nay
dugc xem la khach quan vai sy quan ly cua NT.

RR50 sy phan déi, khong dong thuan cia cong dong dan cu c6 dién ra trong
cac du an hién nay. Trong giai doan thuc hién du an RR50 nay thuong xay ra do
mot s6 nguyén nhan nhu: Cong truong thi cong dy an gay & nhidm moi truong
(tiéng on 16n cua may mac, bui vat tu, vat liéu,...) hodc sy hoat dong cua cong
truong gy kho khin cho cong doéng dan cu vé di lai, 1an chiém via heé,.... Nhiing
nguyén nhin nay thuong d& duoc giai quyét néu NT chi y hon t&i bién phap thi
cong.

Trong 11 rui ro ¢ mic nguy hiém cao thi ¢ 2 rai ro ndi troi vé kha ning
xuét hién 12 RR19 cham tré thanh toan theo cam két va RR38 thu tuc hanh chinh
phtrc tap, nhiéu khé. Cac y kién cua NT cho ring chi phi 1a yéu t6 quan trong anh
hudng toi hoat dong cua ho. Chi phi ndy ngoai viéc mua sim vt tu, may moc, tra
lwong nhan cong phuc vu cho du &n thi con té chiic bd may hoat dong cua NT. Viéc
thanh toan cua CDT s& anh huong truc tiép t6i tién do du an. NT cho rang
CDT/BQLDA rét nhiéu trudng hop da thuc hién cham viéc thanh toan nay.

Hién nay, trong cac du an giao théng duong bo do thi tai Ha NOoi
CDPT/BQLDA c6 xu huéng ky két hop dong ma pham vi cong viéc c6 bao gom ca
viéc NT thuc hién cac tha tuc hanh chinh hd trg cho CDT/BQLDA. Pé dugc chap
thuan vé thi tuc hanh chinh... tir co quan quan 1y nha nudc, NT phai chuan bi bo ho
so twong @ng voi nhiéu loai thu tuc dé nop ¢ nhiéu co quan khac nhau. Diéu nay

lam mat thoi gian va cong stc cia NT.
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Hinh 3.22: Phan b rui ro trén ma trdn khd néng — tde dong theo quan diém cua
NTC/NTP

Xét vé mirc do tac dong cua RR, RR5 va RR41 bién dong gi4 ca thi truong
c6 diém 16n nhat. C6 thé thiy NT rat quan tdm tdi su bién dong cua gia ca vi nd anh
huéng truc tiép t6i loi nhuan cua NT. Gia ca nguyén vat liéu ting giam 1a mot yéu
t6 khach quan ma NT khdng thé kiém soat duoc. Rui ro vé su thay doi gia ca thi
truong NT chi ¢d thé chip nhan va phai tu Gtng phé véi nd. Trong thai ky bién dong
gia, NT c0 thé tinh t6i diéu nay trong don gia. Song dé tinh todn dugc mot don gia
hop Iy cho ca NT va CPT thi NT van phai chiu cac rui ro nhat dinh.

Tong két cac két qua danh gia vé rui ro thu duoc ciia NTC/NTP nhu sau:
(1) NT c6 quan diém danh gia vé rui ro kha twong dong véi danh gia chung. Cac rui
ro viing nguy hiém c6 diém tuong dbi dong déu.
(2) Xem xét t&i cac rii ro co diém ndi troi tap trung vao céc rui ro vé chi phi va cac
rai ro khach quan bén ngoai du 4n. Piéu nay ciing phan anh sy quan tam 16n caa NT

tgi chi phi du an ma cudi cung 12 loi nhuan cua NT trong du an.
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Bang 3.16: Piém danh gid rii ro theo quan diém ciia NTC/NTP

Ma Rii ro Kha Tac
hiéu nang dong
RR4 Nha thau thiéu hut vé nhan luc trén cong truong 3,26 3,56
RR5 thg Ill_J’C quan ly cua Chu dau tu / Ban quan ly dyu an 3,38 4.15
yeu kém
RR11 | Thiét ké c6 nhiéu sai sot 3,56 3,82
RR17 | Qua trinh thi cong cua c6 nhiéu sai s6t 3,53 3,79
RR19 | Cham tré thanh toan theo cam két 4,44 3,82
RR22 | Cham tré ban giao mat bang thi cong 3,94 3,62
RR24 | biéu phdi va quan ly tién do khdng hop ly 3,18 3,44
RR29 Trqng qua trinh thi céng xay ra tai nan trén cong 3.26 3.53
truong )
RR37 S}I thay doi co ché, chinh sach phap luat trong linh vuc 3,56 3,18
xay dung
RR38 | Thu tuc hanh chinh phuc tap, nhiéu khé 4,00 3,82
RR41 | Bién dong gia ca thi truong 3,76 4,06
RR44 (Cjaél%;(ho khan tiép can dugc cac nguon tai chinh ho trg 3,18 3.44
RR50 | Su phan ddi, khong dong thuan cua cong dong dan cu 2,62 3,12

3.3.3. Pdnh gid twong quan giita cdc nhém chii thé

3.3.3.1. Phdn tich twong quan giita cdc nhom chii thé véi sé liéu diéu tra thuc té
NCS kiém tra twong quan giita c&c nhém chu thé dya trén 29 bién, cu thé nhu Phu
luc 9. 29 bién nay s& cho thay su logic vé mic quan tdm téi RR, du 4n c6 RR hay
khong va mic d6 san sang phan ung véi RR. Logic nay sé duoc phan anh qua 13

RR c6 mizc nguy hiém cao trong dy an giao thong do thi tai Ha Noi.

Tur két qua ANOVA 1 chiéu, NCS so sanh duoc 3 bién CDT/BQLDA,
DVTV va NT ¢6 tuong quan v6i nhau hay khong, ddng thoi c6 thé so sanh ting
bién c6 twong quan voi cac bién con lai hay khong théng qua chi sé Sig. Chi s6 nay
¢ y nghia & mtc 5% va tam chap nhan dugc & mic 10%. Khi chi s6 ndy c¢6 ¥ nghia
ta 6 thé két luan rang cac bién khong tuong quan véi nhau, hay ndi cach khac la ho
c6 y kién khac nhau vé cac noi dung QLRR. Trong nghién cttu ndy NCS so sanh

tuong quan v&i mac 10%, tic 0,1%. Nhu vay ta c6 thé dua ra mot s6 két luan sau:
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Bang 3.19: Két qud so sanh sw tiwong quan giiracac Y Kién ddanh gid vé rii ro cua
CDT/BOLDA, BVTV va NT

STT Tén céc bién Ki hi¢u Gs'?gt“ Két qua
1 Aﬁr.lh/ch1 c6 quan tam toi cac MDQT Khéng tuong
rai ro xdy ra trong du an 0.000
khong? quan
2 Duy an anh/chi tham gia c6 gip | Tan suat RR 0.003 Khong tuong
rui ro khong? ' quan
3 Kha ning xuat hién cia rii ro Khéne tuon
RR4: Nha thiu thiéu hut vé& | KNXH_RR4 0.009 %an g
nhan lyc trén cong truong a
4 Kha ning xuat hién ciia rui ro
RR5: Nang luc quan ly cua Khong tuong
Chu ’déu tu / Ban quan ly du KNXH_RRS 0.001 quan
an yeu kém
5 Kha nang x’uét hién cua rui ro Khéne tron
RR11: Thiét ké c6 nhidu sai | KNXH_RR11 0.000 g tuong
sot quan
6 Kha ning xuét hién cua rui ro Khone tuon
RR17: Qué trinh thi cng ciia | KNXH_RR17 0.000 %an &
c6 nhiéu sai sot g
7 Kha ning xuét hién cua rui ro Khone tuon
RR19: Chim tré thanh toan | KNXH_RR19 0.000 on%an &
theo cam két a
8 Kha ning xuét hién cua rui ro Khéne tuon
RR22: Cham tr& ban giao mat | KNXH_RR22 | 0.039 can
bang thi cong a
9 Khé nang ‘Xuét hién cta rui ro Khone tuon
RR24: Diéu phoi va quan ly | KNXH_RR24 0.000 ﬁan &
tién do khong hop 1y a
10 Kha ning xuat hién cia rii ro
RR29: Trong qua trinh thi | \wy prog | 088 Tuong quan
cong xay ra tal nan tréen cong -
truong
, Khong tuon,
11 Kha nang xuat hién cta rai ro KNXH_RR37 0.000 qﬁan s
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STT Tén céc bién Ki hi¢u Gs'?g”! Két qua
RR37: Su thay dbi co ché,
chinh sach phép luat trong linh
vuc xay dung

12 Kha ning xuit hién ciia rui ro Khéne tuom
RR38: Thi tuc hanh chinh | KNXH_RR38 0.1 ﬁan g
phirc tap, nhiéu khé a

13 Khé nang ;cuét hién cua rai ro
RR41: Bién dong gia ca thi | KNXH_RR41 0.482 Tuong quan
truong

14 Kha ning xuat hién cia rii ro
RR44: Gap kho khan ti€p can |\ Ny pRas | 0.879 Tuong quan
dugc céc nguodn tai chinh ho
tro du an

15 Kha ning xuat hién cia rii ro
R}(SO: S}I RhanA 6101,A kh013g KNXH_RR50 0.004 Khong tuong
dong thuan cua cong dong dan guan
cu

16 Murc do tac QGng cﬁa rai 10
RR4: Nha thau thiéu hut vé | MDTD RR4 0.437 Tuong quan
nhan lyc trén cong truong

17 Muc do tac dong cua rui ro
RR5: Nang luc quan ly cua
Chi dAu tu / Ban quan 1§ du MDTD RR5 0.514 Tuong quan
an yéu kém

18 Mirc do tac dong cua rui ro Khéne twon
RR11: Thiét ké c6 nhiéu sai | MDTD RR11|  0.005 ﬁan &
sot a

19 Mitc do tic dong cua rui ro Khone tuon
RR17: Qua trinh thi cong ciia | MDTD RR17 |  0.026 & tong

Lo - quan

c6 nhi€u sai sot

20 Murc do tac dong cua rui ro
RR19: Chém tré thanh toan | MDTD_RRI19 0.198 Twong quan
theo cam két

21 Mirc do tac dong cua rui ro Khéne tuwon
RR22: Cham tré ban giao mat | MDTD_RR22 0.028 qﬁan &

bang thi cong
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STT

Tén cac bién

Ki hiéu

Gia tri
Sig.

Két qua

22

Mirc do tac dong cua rui ro
RR24: Di€u phoi va quan ly
tién do khong hop 1y

MDTD RR24

0.394

Tuong quan

23

Muc d6 tac dong cua rui ro
RR29: Trong qua trinh thi
cong xay ra tai nan trén cong
truong

MDTD RR29

0.396

Tuong quan

24

Muc do tac dong cua rui ro
RR37: Sy thay ddi co ché,
chinh sach phap luat trong linh
vuc xay dung

MDTD RR37

0.184

Tuong quan

25

Muc do tac dong cua rui ro
RR38: Thu tuc hanh chinh
phuc tap, nhi€u khé

MDTD RR38

0.158

Tuong quan

26

Muc do tac dong cua rui ro
RR41: Bién dong gia ca thi
truong

MDTD RR41

0.097

Khong tuong
quan

27

Muc do tac dong cua rui ro
RR44: Gap kho khian tiép can
dugc cac ngudn tai chinh hd
tro du an

MDTD_ RR44

0.639

Tuong quan

28

Muc do tac dong cﬁa rai ro
RR50: Sy phan do6i, khong
dong thuan cua cong dong dan
cu

MDTD_RR50

0.114

Tuong quan

29

Su can thiét cua viéc ap dung
cac bi¢n phap QLRR

SCT

0.975

Tuong quan

Panh gia vé mirc do quan tam téi cac rai ro xay ra trong du an la khac nhau
thong qua gia tri Sig = 0,000 < 0,1; Panh gia vé tan xuat gap rai ro cia cac dy an la
khac nhau thong qua gia tri Sig = 0.003< 0,1%; Panh gia vé kha nang xuat hién cua
rai ro RR4: Nha thau thiéu hut vé nhan lyc trén cong truong la khac nhau théng qua
gia tri Sig =0.009< 0,1%; Panh gia vé Kha nang xuat hién caa rai ro RR5: Nang luc
quan ly caa Chu dau tu / Ban quan Iy du an yéu kém 1a khac nhau théng qua gia tri
Sig =0.001< 0,1%; Panh gia vé kha niang xuat hién cua rai ro RR11: Thiét ké co
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nhiéu sai sot 1a khac nhau thong qua gié tri Sig =0.000< 0,1%; Panh gia vé Kha
nang xuat hién cua rai ro RR17: Qué trinh thi cong cua cé nhiéu sai sot 1a khac nhau
thong qua gia tri Sig =0.000< 0,1%; Panh gia vé kha ning xuat hién cua rai ro
RR19: Cham tré thanh todn theo cam két 1a khac nhau théng qua gia tri Sig =
0.000< 0,1%; Panh gia vé Kha ning xuat hién cua rai ro RR22: Cham tré ban giao
mit bang thi cong la khac nhau théng qua gia tri Sig = 0.039< 0,1%; Panh gia vé
Kha ning xuét hién cua rai ro RR24: Piéu phdi va quan 1y tién d6 khdng hop ly 1a
khac nhau théng qua gié tri Sig =0.000< 0,1%; Danh gi4 vé Kha ning xuat hién cua
rai ro RR29: Trong qué trinh thi cdng xay ra tai nan trén cong truong la khac nhau
thong qua gia tri Sig =0.88> 0,1 %; Panh gia vé Kha ning xuét hién caa rai ro
RR37: Sy thay d6i co ché, chinh sach phap luét trong linh vuc xay dung l1a khac
nhau théng qua gia tri Sig =0.000< 0,1%; Panh gia vé Kha ning xuit hién cua rui
ro RR38: Thu tuc hanh chinh phuc tap la khac nhau théng qua gia tri Sig =0.1<
0,1%; Péanh gia vé Kha ning xuét hién cua rui ro RR41: Bién dong gia ca thi
truongd ba nhom 1a twong ddong nhau thong qua chi sb Sig =0.482> 0,1 %; Danh gia
vé Kha ning xuit hién cua rai ro RR44: Gip kho khin tiép can dugc cac ngudn tai
chinh hd trg dy 4n & ba nhom 1a twong dong nhau thdng qua chi sé Sig =0.879> 0,1
%; Danh gia vé Kha ning xuat hién cua rai ro RR50: Sy phan dbi, khong dong
thuan cua cong dong dan cu 13 khac nhau théng qua gia tri Sig =0.004< 0,1%; Danh
gid v& Murc d6 tac dong cua rai ro RR4: Nha thau thiéu hut vé& nhan lyc trén cong
truong & ba nhom 1a tuong doéng nhau théng qua chi s6 Sig =0.437> 0,1 %; Panh
gia vé Muc do tac dong cua rui ro RR5: Ning luc quan ly cia Chu dau tu / Ban
quan ly du an yéu kém & ba nhom 1a twong dong nhau théng qua chi sé Sig =0.514>
0,1 %; Panh gia vé Mac d6 tac dong caa rai ro RR11: Thiét ké ¢ nhiéu sai sot 1a
khac nhau thong qua gié tri Sig =0.005< 0,1%;Panh gia vé Muc d6 tac dong cua rai
ro RR17: Qué trinh thi cong cua c6 nhiéu sai s6t 1a khac nhau théng qua gia tri Sig
=0.026< 0,1%; Panh gia vé Muc d6 tac dong cua rai ro RR19: Cham tré thanh toan
theo cam két & ba nhom 14 twong d6ng nhau thdng qua chi sé Sig =0.198> 0,1 %;

Panh gia vé Muc d6 tac dong cua rai ro RR22: Cham tré ban giao mat bang thi
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cong 1a khac nhau théng qua gia tri Sig =0.028< 0,1%; Panh gia vé Muc do tac
dong cua rai ro RR24: Biéu phdi va quan ly tién do khdng hop lyd ba nhom la
tuong ddng nhau théng qua chi s6 Sig =0.394> 0,1 %; Panh gia vé Muc do tac
dong cua rai ro RR29: Trong qua trinh thi cdng xay ra tai nan trén céng truong ¢ ba
nhom 13 twong ddong nhau théng qua chi sé Sig = 0.396> 0,1 %; Panh gia vé Muc
d6 tac dong cua rii ro RR37: Sy thay d6i co ché, chinh sach phap luat trong linh
vuc xay dung & ba nhom 13 twong dong nhau thdng qua chi sé Sig = 0.184> 0,1 %;
Panh gia vé Mirc d6 tac dong cua rai ro RR38: Thu tuc hanh chinh phac tap,¢ ba
nhom 1a twong déng nhau théng qua chi sé Sig =0.158> 0,1 %; Mt d6 tac dong
cua rai ro RR41: Bién dong gia ca thi truong 1a khac nhau théng qua gié tri Sig
=0.097< 0,1%; Panh gia vé Muc do tac dong cua rui ro RR44: Gap kho khan tiép
can dugc cac ngudn tai chinh hd tro du an & ba nhom 1a twong dong nhau thong qua
chi s6 Sig =0.639> 0,1 %; Panh gia vé Mirc do tac dong cua rai ro RR50: Sy phan
dbi, khong dong thuan cua cong ddng dan cur - & ba nhom 1a twong dong nhau
thdng qua chi s Sig =0.114> 0,1 %; Panh gia vé Su can thiét cua viéc &p dung céc
bién phap QLRR & ba nhom la twong dong nhau théng qua chi sé Sig = 0.975> 0,1
%. Tong két cac két qua phan tich NCS thu duge nhu sau:

(1) Vé su quan tdm t6i RR CDT/BQLDA va DVTV c6 su thong nhat song NT lai
c6 su khéc biét. RR trong du 4n giao thong dudng bo do thi tai Ha Noi 1a diéu
khéng thé tranh khoi, vi vay NT dd quen véi viéc RR budc phai xay ra. D6 chinh 1a
ly do NT khong con quan tdm t&i RR. Trong khi d6 CDT/BQLDA va BVTV véi
mong mudn dat dugc muyc tiéu caa du an thi sy quan tam téi RR duogc day 18n cao.
(2) Nhin nhan vé RR trong dy &n, ca 3 nhom cha thé déu c6 sy thdng nhat rang du
an giao thong duong bo dd thi tai Ha Noi néi riéng, RR xuat hién nhiéu. Diéu nay la
phan anh dung voi thyc té vi RR xay ra nam ngoai sy quan tdm cua cac chu thé
trong du an.

(3) Péi v6i RR5 “’Ning luc quan 1y cia Cha dau tu / Ban quan 1y dy 4n yéu kém”’
danh gia CDT/BQLDA va BVTV c¢6 sy twong dong khi xem xét vé ca kha ning

Xuat hién va mic d6 tac dong. Ho cho ring RR5 khong thuc sy nguy hiém. Trong
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khi d6 NT lai thiy RR nay c¢6 mtc nguy hiém rat cao cho du an. CDT/BQLDA va
DVTV cho rang CDT chi dua ra cac quyét dinh mang tinh thoi diém, su tac dong
khac cia CDT/BQLDA t6i dy an chi mang tinh gian tiép nén muc anh hudéng cua
RR5 la thap d6i vé6i dy an. Tuy vay, NT luén thuc hién cong viéc dua trén cac quyét
dinh cia CPT/BQLDA. Do d6 RR5 1a mot trong cac tdc nhan chu yéu gay anh
huong toi du an.

(4) B6i véi RR19 ’Cham tré thanh toan theo cam két’’ 1a RR c6 su trong dong cua
ca ba bén trong du 4n. Chi phi dugc xem 1a yéu t6 co ban duy tri hoat dong cua du
an. Pay chinh 13 Iy do ma RR19 ¢6 su ddng cao vé su danh gia 1a nguy hiém rét cao
cho du an.

(5) Muc d6 can thiét quan Iy rui ro nhan dugc su twong dong gitra cac bén trong du
an. Mot van dé duoc dat ra 1a: NT khong quan tdm téi RR nhung do anh huong cua
RR rét I6n nén NT rat mong muén phai quan Iy RR. Mong mudn caa NT ¢6 su mau
thuan voi chinh hoat dong quan Iy cua ho. Pay dugc xem la mot vin dé can giai

quyét trong du an hién nay.
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CHUONG 4: GIAl PHAP QUAN LY RUI RO CHO CAC DU AN GIAO
THONG PUONG BQ PO THI TAI HA NOI

4.1. Giéi thiéu chung

Budc cudi ciing trong qué trinh quan 1y rai ro 1a phan ang véi rai ro mot cach hiéu
qua. Phan tmg nay theo 4 hudng gom phong tranh, giam thiéu, chuyén giao hoic
chap nhan rui ro. Khi d6 cac giai phap quan ly rai ro duoc xay dung dé thuc hién
theo 4 hudng phan ang véi rai ro ké trén. Trong thuc té cac giai phap quan 1y rai ro
ludn duoc két hop véi nhau dé tao ra mot phan tng lién hoan. Mét rai ro ¢6 mirc do
it nguy hiém cd thé chuyén bién thanh rai ro nguy hiém néu khong dugc nha quanly
quan tam. Theo d6 cac giai phap tng phd co thé chuyén tir giam thiéu sang budc
phai chap nhan n6. Bong thoi rai ro ¢6 tinh chat theo chudi, rui ro vé chat lugng kéo
theo rai ro vé tién do va chi phi. Trong chuong nay NCS sé& xay dung cac giai phap
vé quan ly rai ro cho du an giao théng dudng bo do thi tai Ha Noi.

Véi tirng rui ro cu thé, giai phdp quan 1y ciing ludn xoay quanh 4 huéng xir
ly 12 phong tranh, giam thiéu, chuyén giao hodc chip nhan rai ro. Mic du vay,
khong c6 nghia mdi rai ro chi can don 1é mot giai phap. Ciing c6 khi phai két hop
nhiéu giai phap theo cac hudng phan tng khac nhau méi mang lai hiéu qua trong
quan ly.

4.2. Quan diém dé xuit

4.2.1. Qudn ly rui ro toan dién

RR ngoai tinh chét theo chudi thi anh huéng cia chung ciing c6 tac dong qua lai 13n
nhau. Vi vay QLRR phai c6 tinh toan dién. Diéu nay dugc hiéu nhu sau:

- Quan ly rui ro phai dugc thuc hién trong sudt qué trinh thyc hién du an. Tat ca cac
bén, cac c& nhan tham gia dy an phai y thire duoc hau qua cia RR. Bat cir cong viéc
nao ciing tiém an cac RR di kém. Do dé yéu cau cao véi trach nhiém cong viéc
cling chinh 1a mot giai phap dé han ché cac RR xay ra.

- Khi thuc hién QLRR can dam bao khéng bo sét RR nao. Bé khong bo sot RR thi
viéc xac dinh RR phai duoc thuc hién mot cach can trong. Xac dinh RR khong chi

duoc tién hanh trong qué trinh thuc hién du 4n ma phai dugc thuc hién truéce khi dy
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an bat dau va cap nhat trong sudt qua trinh du an.
- Panh gia, phan nhém rui ro chinh xac theo 3 mirc do anh hwong gom it nguy
hiém, nguy hiém trung binh va nguy hiém mirc cao. Muc dich cta viéc danh gia rui
ro 1a dé c6 hudng phan tng ph hop. Xac dinh phan ang chinh véi rai ro phu thuoc
vao mirc do nguy hiém, két hop vai cac phan tng phu dé ting su tuong hd.
4.2.2. Riii ro dwoc qudn Iy béi bén cé khd néing qudn Iy riii ro tét nhit

RR xay ra anh huong téi di 4n ciing c6 nghia s& anh huéng tryc tiép hoic
gian tiép t6i tat ca cac bén trong dy an. Vi vay tat ca cac bén trong du an déu phai
quan ly RR mét cach nghiém tac. Tuy nhién bén nao c6 kha ning QLRR tdt nhat s&
la bén nhan trach nhiém chinh xt Iy RR d6, cung su hd tro cua cac bén lién quan.

Giai phap QLRR cu thé s& duoc gan vai cac cha thé tham gia di an giao
thong duong bo d6 thi tai Ha Noi dua trén quan diém nay.

Bang 4.1: Chui thé c6 khd ndng QLRR cho 13 RR ¢é mire dé nguy hiém cao

h'\i?l Riii ro Chii thé QLRR
RR4 Nha thau thiéu hut vé nhan lyc trén cong truong NTC/NTP
RR5 Nén% ll.IC, quan ly caa Chu dau tu / Ban quan ly dy CPT/BQLDA

an yeu kém
RR11 | Thiét ké c6 nhiéu sai sot DVTK
RR17 | Qua trinh thi cdng caa c6 nhiéu sai sot NTC/NTP
RR19 | Cham tré thanh toan theo cam két CPT/BQLDA
RR22 | Cham tré ban giao mat bang thi cong CPT/BQLDA
RR24 | biéu phdi va quan ly tién d6 khdng hop ly bVTV
RR29 Trqng qua trinh thi cbng xay ra tai nan trén cong NTC/NTP
truong
RR37 Su thz}y d6i co ché, chinh sach phap luat trong linh CDT/BQLDA,
vuc xay dung NTC/NTP, bVTV
o L CDT/BQLDA,
RR38 | Thu tuc hanh chinh phirc tap, nhiéu khé NTC/NTP, DVTV
o CDT/BQLDA,
RR41 | Bién dong gia ca thi truong NTC/NTP, DVTV
RR44 | G@P kho khan tiép can duogc cac ngudn tai chinh hd CPT/BQLDA,
tro dy an NTC/NTP
RR50 | Swphan d6i, khong dong thuan cua cong dong dan CDT/BQLDA,
cu NTC/NTP, bVTV
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4.2.3. Dinh huong gidi phdp phdn irng voi riii ro

C6 nhiéu cach phan ¢ng véi RR va khéi quat lai theo 4 cach: Phong tranh, giam

thiéu, chuyén giao hoic chap nhan RR. Tuong (ng véi nd sé& c6 4 giai phap quan ly

RR. V&i mdi RR nha quan ly cd thé lya chon dugc mot giai phap phi hop hoic két

hop cac giai phap lai véi nhau. Thuc té cho thiy du an dau tu phat trién d6 thi noi

chung, du &n giao théng duong bo do thi tai Ha Noi ndi riéng co rat nhiéu RR. Vi

vay can xac dinh giai phap phan tng véi RR mot cach so luoc truéc khi c6 bién

phap phan ung cu thé.
Bang 4.2: Dinh hwong giai phap phdn wing vaoi rui ro
Stt Riui ro Mirc Giai Ly do
nguy phap
hiém
1 |Céac rai ro| Thap Giam - Céac RR chu dong duoc trong xur ly.
vé dic diém thiéu - Du &n giao théng duong bo do thi tai Ha
va phdi hop [ Trung | Giam Noi c6 nhiéu bén tham gia voi chuyén
gitra cac bén | binh thiéu mon, quan diém, muc dich va tinh cach
trong dy an | Cao Phong khac nhau. Khong tranh khoi céc van dé
tranh phdi hop gitra cac bén trong dy an. Vi
cac RR vé dic diém va phdi hop gitra cac
bén trong dy an ma muac nguy hiém thap
hoic trung binh thi can phai c6 bién phap
giam thiéu va han ché chang. Vi cac rui
ro c6 mac nguy hiém cao can phong tranh
ching. Cac bién phap giam thiéu va
phong tranh nay dé dam bao khong xay ra
cac xung dot mat kiém soét trong du an.
2 | Céac rai ro | Thap Giam - C&c rui ro cha dong duoc trong xur ly.
vé thiét ké thiéu - Thiét ké 1a co s& cho céc cong viéc trong
Trung Phong du an giao thong duong bo do thi tai Ha
binh tranh Noi. Khi RR vé thiét ké xay ra thi tat ca
Cao Phong cac bién phap dua ra deu phai di dén giai
tranh quyét triét dé cac RR vé thiét ké 1am can

ctr cho cac cong viéc tiép theo trong du
an. Vi vay véi cac RR thiét ké c6 muc
nguy hiém thap c6 thé xir Iy truc tiép tai
hién truong thi can giam thiéu téi muc
thap nhat va ghi nhan lai mét cach chinh
x&c. Vi cac RR mic do nguy hiém trung
binh va cao thi can phong tranh ching
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Stt Rii ro Mirc Giai Ly do
nguy phap
hiém
mot cach hiéu qua.
3 |Céac rai ro|Thap Giam - C&c rui ro cha dong duoc trong xur ly.
vé chat thiéu - C4c rui ro vé chat luong déu c6 nguyén
lugng céng | Trung Phong nhan tir chinh cac bén trong duy an. Hau
trinh binh tranh qua cta cac rai ro chat luong s& anh
Cao Phong huong tryc tiép téi chat luong cong trinh
tranh va can duoc giai quyét triét dé. Vi vay can
giam thiéu céac rui ro vé chat lugng cong
trinh khi mérc d6 nguy hiém thap co thé
xu ly tai hién truong va thuc hién bién
phap phong tranh véi cac rai ro c6 muc
nguy hiém trung binh va cao.
4 |Cac rui ro| Thap Giam - C&c rui ro cha dong duoc trong xur ly.
vé chi phi thiéu - Céc rai ro vé chi phi cd lién quan truc
Trung |Phong |[tiép t6i sw chia dong cua cua
binh tranh CDT/BQLDA, NT trong viéc huy dong
Cao Phong | ngudn luc thuc hién dy an. Khi cac rii ro
tranh vé chi phi xay ra du dugc danh gia & muc
nguy hiém cao hay thap thi anh huong cua
no cting co tinh phu rong vé6i nhiéu van dé
cua dy &n. Vi vy can giam thiéu cac rui
ro c6 mac nguy hiém thap cé thé khic
phuc ngay ca khi vin dé chi phi chua
duoc giai quyét
5 |Céac rai ro| Thap Giam - Céc rui ro chu dong duoc trong xir 1y.
vé tién do thiéu - Tién do thé hién rd rang nhat cac két qua
Trung Phong | cOng viéc da dat duoc cua du an ma cac
binh tranh bén trong dyu an co6 thé nhan dién. Can cu
Cao Phong | trén yéu cau Tién do viéc huy dong cac
tranh nguon lyc cua cac bén trong du an, dac

biét 1a NT duoc thuc hién. Céc rii ro vé
tién do c6 muac nguy hiém thap thuong co
thé bu dap bang cac cong viéc tiép sau. Vi
vay C4c rai ro mac nguy hiém thap néu
xay ra c6 thé khac phuc dugc. Vai cac rui
ro loai nay can giam thiéu dé giam ap luc
cho cac cong viéc tiép sau. Cac rai ro co
muc nguy hiém trung binh hoic cao can
c6 nhiing ké hoach va bién phap dé phong
tranh. Boi cac rai ro nay kho bu dip dugc
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Stt Rii ro Mirc Giai Ly do
nguy phap
hiém
Vvé tién do & cac cong viéc tiép sau. Pong
thoi c4c rii ro nay ciing 1am cham tré tién
d6 chung cua du an.
6 | Céac rai ro | Thap Giam - C&c rui ro cha dong duoc trong xur ly.
Ve khoi thiéu - Khéi luong c6 lien quan chat ché toi
lwong Trung |Phong | viéc huy dong cac ngudn luc phu hop.
binh tranh Cac rai ro vé khéi lugng ludn 1a ap luc
Cao Phong I6p 1én NT. Cac rui ro c6 mic d6 nguy
tranh hiém thip thuong khic phuc tai hién
truong nhu tinh lai, dat hang thém hoac
chuyén vat tu thira sang cac du an khéc
hoac chiu thiét hai khi lang phi nguén lyc.
Tuy vay Céc rai ro nay can duoc tiét giam
tranh 1ang phi cho du &n. Céc rai ro vé
khéi lugng ¢6 muc nguy hiém trung binh
hodc cao can phong tranh do anh huéng
cua Cac rui ro ndy rat manh Ién tién do du
an, thuong 1am cham tién d6 cua dy an.
Va c6 khi giy giam chit luong cong trinh.
7 |Céac rai ro|Thap Giam - Cac rui ro chua dong duoc trong xr ly.
vé an toan thiéu - An toan lao ddng 1a yéu cau quan trong
thi cong Trung | Phong | trong qué trinh thi cong cac du an dau tu
binh tranh phét trién do thi. NT 1a don vi chiu tréch
Cao Phong | nhiém chinh véi cac rai ro vé an toan thi
tranh cong. Véi céc rai ro mic do nguy hiém
thip khong gy cac hau qua nghiém trong
vé nguoi hoac chi phi xt ly hau qua nho
trong kiém soat cua NT thi NT can giam
thiéu tranh lang phi ngudn luc. Céc rai ro
c6 mac nguy hiém trung binh va cao can
c6 céc bién phap phong tranh cu thé.
8 |Céac rai ro|Thap Giam - C&c rui ro cha dong duoc trong xur ly.
vé moi thiéu - CA&c rai ro vé méi truong thuong nhan
truong  xay | Trung Phong | dwoc sy quan tdm cua cong dong xung
dung binh tranh quanh du an. Céc rai ro mac nguy hiém
Cao Phong | thap thuong mang tinh thoi diém va c6
tranh thé duoc xu ly ngay mot céch triét dé. Voi

cac rai ro nay NT can giam thiéu anh
huong véi cac rai ro c6 mic nguy hiém
thap trdnh mat thoi gian, nhan lyc. Cac rui
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Stt Rii ro Miic Giéi Ly do
nguy phap
hiém
ro vé méi truong ¢ mic do nguy hiém
trung binh va cao can phai phong tranh.
Diéu nay khong chi 1am hai long chu dau
tu va cong dong dan cu quanh dy 4n ma
con tao ra mdi truong 1am viéc tét hon
cho chinh nhan luc cia NT.
9 |Cac rai ro| Thap Giam - Céc rui ro cha dong dugc trong xu ly.
vé hop dong thiéu - Hop ddng 1a mot noi dung quan trong va
Trung | Phong | dugc chd y véi cac bén trong du an dau tu
binh tranh phét trién do thi. Khi xay ra cac vin dé
Cao Phong trong hop ddng céc hoat dong cua du &n
tranh s& bi anh huong it nhiéu. Rui ro hop déng
cd mac nguy hiém thap can &p dung céc
bién phap giam thiéu. Nhung véi céc rui
ro hop ddng c6 mic nguy hiém trung binh
hoic cao can phai phong tranh.
10 | Cac rui ro | Thap Giam - C4c rui ro bi dong trong xtr ly.
vé phép luat thiéu - C4c rui ro vé phap luat lubn nam ngoai
Trung | Giam mong mudn cua cac bén trong du an. Néu
binh thiéu c4c rai ro phap luat c6 mac nguy hiém
Cao Chép thip va trung binh thi can giai thiéu cac
nhan tac dong cua chang. Véi cac rui ro phap
luat mac nguy hiém cao thi cac bién phap
giam thiéu s& tré nén khong con hiéu qua.
Viéc lya chon duoc bién phap giam thiéu
phu hop khi dé lai trd nén mat thoi gian
va nguon lyc vao viéc do thi chap nhan
chang lai la cach hop 1y hon. Tuy nhién,
chap nhan khong dong nghia véi viéc dé
chling mat kiém soét. Cac bén trong duy &n
can c6 nhiing thoa thuan trén tinh than
xay dung du an.
11 | Cac rai ro | Thap Giam - C&c rui ro bi dong trong xur ly.
vé thi thiéu - C&c rui ro vé thi trudng dd mac nguy
truong, kinh | Trung Giam hiém thap hay cao ciing ludn lam cac bén
té, tai chinh | binh thiéu trong dy an gap kho khan. Cac rii ro muc
Cao Chap thap hoic trung binh dugc xem I1a nam
nhan trong kiém soét cua cac bén trong du an

thi can giam thieu anh huong cia chiing
bang cac ké hoach chi tiét, tao cac kénh
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Stt Rii ro Mirc Giai Ly do
nguy phap
hiém
du bdo. Vé&i céac rai ro c6 mac nguy hiém
cao budc cac bén trong dy an phai chap
nhan thi can c6 su thoa thuan dé chia sé
Vé i ro.
12 | Cac rai ro| Thap Giam | - C4c rai ro bi dong trong xir ly.
voi bén tha thiéu - Rui ro vai bén thir ba xay ra thuong la
ba Trung Giam Vv6i ngan hang, t6 chac tin dung va lién
binh thiéu quan téi nguon vén cuaa du an. CAc rai ro
Cao Chap cd muc nguy hiém thap va trung binh can
nhan c6 céc bién phap giam thiéu dé han ché su
tdc dong vai hoat dong cua du an. Song
VGi cac rai ro mic d6 nguy hiém cao thi
can chap nhan va dam phan lai v6i bén
thirc ba dé tao nén cac thoa thuan mai phu
hop 1a diéu can thyc hién.
13 | Cac rui ro | Thap Giam - C4c rui ro bi dong trong xtr ly.
vé diéu kién thiéu - Rui ro vé diéu kién tu nhién mang tinh
ty nhién Trung | Chap khach quan. D4i véi cac rai ro loai nay
binh nhan muc d6 nguy hiém thap thi phai c6 bién
Cao Chuyén | phép giam thiéu tir truéc. Véi cac rai ro
giao mac do nguy hiém trung binh can chap
nhan ching va thoa thuan dé tim tiéng néi
chung gitt cac bén trong du an dé viéc
chap nhan déu nim trong kiém soat cua
cac bén. Song vdi cac rui ro mac nguy
hiém cao viéc chuyén rui ro toan bo hoic
moét phan ra bén ngoai 1a hoan toan can
thiét. Cing véi do cac bén trong dy an
buéc phai danh mot khoan chi phi cho
viéc chuyén giao rui ro nay.
14 | Cac rai ro | Thap Giam - C&c rui ro bi @ong trong xtr ly.
vé x4 hoi thiéu - C4c rui ro vé vé xa hoi hau hét 1a cac rui
Trung Giam ro mang tinh thoi diém xay ra, nhung
binh thiéu nguyén nhan lai dugc tich tu theo qua
Cao Chap trinh. Vi vay cac rai ro vé xa hoi c6 muac
nhan nguy hiém thap va trung binh can duoc

giam thiéu. Song vai Cac rai ro mac nguy
hiém cao phai chap nhan xu ly mét cach
thoa dang.
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Stt Rii ro Mirc Giai Ly do
nguy phap
hiém
15 | Cac rai ro | Thap Giam - Céc rui ro bj dong trong xir 1y.
vé chinh trj thiéu - Thay dbi thé ché chinh tri, mau thuiu
Trung Giam chinh tri, chién tranh 12 qua trinh lau dai
binh thiéu néu xay ra. Vi vay cac tac dong cua ching
Cao Chap t6i dy an duoc trai dai theo thoi gian. Néu
nhan cac thay d6i vé chinh tri c6 mac nguy

hiém cao thi viéc budc phai chap nhan va
tim cach khiac phuc chdng la viéc can
thiét. Song cling c6 cac rai ro chi mang
tinh nguy hiém thap va trung binh thi cac
bén trong du an can phai cd c4c bién phap
giam thiéu tac dong cua ching téi muc
thap nhat.

4.2.4. Gidm thiéu thip nhét anh hwéng ciia rii ro t6i dw dn va cong dong

RR c6 thé gay ra anh huong vo hinh hozc hitu hinh. Tuy nhién thuc té cho thay, mot
RR duoc danh gia 1a nguy hiém ludn gan véi lién chi phi bo ra dé xir Iy hau qua caa
RR ¢ muc cao so vé6i kha ning chi tra trong dy &n. Giam thiéu thap nhét anh huong
ciia RR ddng nghia voi viéc chi phi RR thap nhit. Cac hau qua hitu hinh cua RR ¢6
thé tinh toan dé dang. Song cac hau qua vo hinh ludén khé dinh dwoc mac chi phi
phu hop. Vi vay trong quan Iy RR cac nha quan ly ludn phai dé ra cac nguyén tic
dam bao giam thiéu thap nhat anh huéng cua RR. Diéu nay duoc hiéu nhu sau:

- Chi phi xt Iy anh huong RR truc tiép hoic gian tiép 1a thap nhét.

- Chi phi xtr Iy anh huong cua RR nam trong kha nang chi tra cua duy an.

Ciing can luu y rang, du 4n giao thong dudng bo do thi tai Ha Noi ¢d yéu cau
cao vé moi truong, an toan lao dong,. Do vay giai phap quan ly RR phai dam bao
anh huong cia RR t6i moi truong 1a nho nhat.

4.3. Giai phap chung
4.3.1. Ké hoach céng vigc dw dodn riii ro

Cac rui ro ludn tiém an trong sudt qué trinh thyc hién dy an giao thdng

duong bo d6 thi tai Ha Noi. R4t nhiéu cac du an xay dung bi cham tién do. Nguyén

nhan 1a ké hoach cdng viéc khong tinh téi cac rai ro co thé xay ra. Vi vay, khi rai ro
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xuat hién, cac cong viéc khong thé tién hanh nhu ké hoach va sé& bj cham lai hoic
tam thoi dimg. D6 chinh 13 1y do ké hoach cong viéc phai tinh toan, du doan rui ro
va thuc hién giam sét rui ro trong suét qua trinh thuc hién du an.

Ké hoach cong viéc du doan RR c6 thé hiéu don gian 1a ké hoach cong viéc
trong d6 co tinh téi kha ning xay ra rui ro, giam thiéu RR dé duy tri tién trinh cong
viéc theo ké hoach.

Tién trinh céng viéc duw

»
»

Cong viéc | CoOng vigc p Cong viéc

N S

Hinh 4.1: Tién trinh cong viéc

Hinh phia trén cé thé mic dinh ké hoach cong viéc du tinh thuc hién ban dau
s& cho dy 4n mét tién trinh cdng viéc nhanh nhit (tién trinh cong viéc duy tinh) theo
duong di thang. Véi ké hoach cong viéc nay nay du an s& dat thanh cong va lam hai
long cac bén tham gia dy 4n: Cha dau tu dwa cong trinh vao sir dung dang ky han,
nha thau két thic cong viéc duoc thanh Iy hop dong, giam chi phi nhan cong, may
moc, kho bai,.... Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién cong viéc s¢€ xay ra cac RR,
cac RR nay lam mit phuong huéng tién trinh cong viéc, thuong kéo dai tién trinh
cong viéc. Tién trinh cong viéc thuc té tré thanh cac duong gap khic bi can trg boi
cac RR. Bé ké hoach cong viéc thuc té theo dung dy dinh thi RR phai dugc xtr Iy
giam thiéu t6i da, dong thoi cong viéc gip RR phai ting toc dé theo kip tién trinh
cong viéc du tinh.

Tién do thoi gian 1a yéu cau bat bugc phai xay dung cho mdi du an. Tién do
thoi gian duoc 1ap ngay tir giai doan bat dau thuc hién cong viéc trén cong truong.
Tién do thoi gian sau khi CDT phé duyét sé 1a can ctr cho cac bén lién quan téi du
an thuc hién quyén loi va trach nhiém caa minh. Viéc 1ap tién d6 do cac NT thuc

hién va cap nhat céc yéu cau cua CDT. Theo tién d6 thoi gian cac ngudn luc thi
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cong duoc huy dong. Ung véi mdi cong viéc s& phai huy dong cac ngudn luc, vat
tu, vat liéu, thiét bi, may moc. Vi vay, tién do thoi gian anh huong rat 16n dén cac
bén lién quan dic biét 1a nha thau thi cong. Hau hét RR thuong lam cham tién do du
an kéo theo d6 huy dong cac ngudn luc, tap két vat tu, vat liéu téi cong truong sé bi
cham lai. Néu tién @6 thoi gian 1ap chi da dé thuc hién céng viéc, khong cé thoi
gian du phong, khdi lwong cong viéc va cac yéu té di kém sé& bj & dong. Tién do
thoi gian du phong 13 hoan toan can thiét cho mdi du 4an. Bé lap duoc tién do tinh
toan toi thoi gian du phong doi hoi ki su 1ap tién d6 phai ¢ nhitng yéu cau nhat
dinh:

- Hiéu r vé cdng trinh 14p tién do thoi gian.

- Hiéu biét vé quy trinh cong viéc, dic diém thi cong mdi cong viéc.

- Nam rd thong tin vé nhan luc, vat tu, vat liéu, may méc, thiét b, ...

- Hiéu biét v& cac RR phd bién, phuong gap trong dy an giao thong duong bo do thi
tai Ha Noi.

- Kinh nghiém Iap tién d6 thi cong cdng trinh.

Mot dic diém ndi troi cua cac du &n giao thong duong bo do thi tai Ha Noi 1a
khoang thoi gian giai phong mit bang kéo dai, ¢d khi toi vai nam. Viéc 1én ké hoach
khi d6 s& tré nén khd kiém soat hon. RR khéi diém can quan tam 1a sy cham tré
trong giai phong mit bang. RR nay s& kéo theo nhiéu RR khac vé chét lugng, tién
do, chi phi, cong dong. Vi vay phuong an giai phong mit bang phai dugc xem xét
chi tiét trude khi xay dung tién do thi cong.

4.3.2. Ap dung khoa hoc va cong nghé trong qudn Iy riii ro

Ngay nay, khoa hoc va cong nghé dang trd thanh mot nhan to then chét quyét dinh
tGi sy phét trién cia cac nganh kinh té. Trong linh vuc xay dung, nhiéu cong nghé
thi cong, két qua nghién ciu khoa hoc mai duoc ap dung. Quan Iy du &n, QLRR vi
thé cling nang 1én mot trinh d6 méi dé twong xtng toi su phat trién cua cong nghé
xay dung. Ap dung khoa hoc va cong nghé trong QLRR sé& han ché dugc cac RR

Xuat hién, dong thoi kiém soat duoc RR mot cach dé& dang hon.
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- Mb hinh chi tiét 3D BIM: Thay vi st dung cac ban vé 2D, viéc thiét ké 3D s
dung mé hinh théng tin cong trinh dang dan duoc tiéu chuan hoéa, cai thién mic do
tryc quan cho chu dau tu. Cac nha tu van thiét ké st dung BIM dé mé hinh phan két
cau, kién trtc, co dién nudc, két cdu thép...Két hop véi cac chuong trinh phét hién
va cham, ngudi thiét ké c6 thé dam bao céc hé théng khéng bi chdng chéo nhau, cai
thién viéc phdi hop ngoai cong trudong hiéu qua.

- Quan ly chi phi va tién do v6i 5D Macro-BIM: Rét nhiéu cic don vi tu van lya
chon 5D Macro-BIM ¢ cac giai doan sém nhat caa qua trinh thiét ké. Cac md hinh
BIM gilp cht dau tu kiém soat duoc dong tién tir cac giai doan xay dung ban dau,
cho phép danh gia quy mé va dua ra quyét dinh hop ly.

- Cong nghé tich hop di dong: Ddi ngii thi cong, tr vin giam sat dang dan sir dung
c4c thiét bi di dong dé quan Iy ho so, chia sé thong tin ngoai cong trudng, don gian
hoa tién d6 xay dung. Viéc sir dung cac tng dung trén thiét bi di dong gilp cac bén
lien quan c6 thé phan hoi ngay lap tuc, giup danh gia cac ké hoach hiéu qua. Cong
nghé gitp hinh dung vé mét quy trinh cdng viéc ngoai cong truong, ting viéc dam
bao chat lugng xay dung.

- M6 phong Monter carlo: Dit liéu dau vao cia md phong Monter carlo 1a cac yéu tb
khéch quan va chu quan trong dy &n. Dit liéu dau ra cho biét cac RR tiém an déi véi
du an va hudng xtr ly ching dua trén kinh nghiém thu duoc tir cAc du an tuong tu.
4.4. Giai phap &ng ph6 cac rii ro nguy hiém

4.4.1. Gidi phdp vé nhin luc ciia nha thiu

NT thiéu hut vé nhan lyc 1a mot van dé nghiém trong véi du an giao thong duong
bo do thi tai Ha Noi. Dé khac phuc duoc tinh trang nay truéc hét NT phai ¢d sy cha
dong trong van dé nhan lyc theo huéng phong tranh. Piéu ndy chi duoc thuc hién
néu giai quyét duoc cac nguyén nhan chinh sau:

(1) NT sir dung khong du can bo ki thuat cho dy an do tiét kiém chi phi hodc danh
gia khong can thiét: Trong cac ho so thau hién nay yéu cau vé chi huy truéng cong
truong, can bo ky thuat dugc quy dinh twong ddi day di vai cac tiéu chuan vé kinh

nghiém, nang luc. Tuy nhién, t6i giai doan thuc hién dy &n diéu nay lai it duoc coi
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trong. CDT can phai thuc hién céc yéu cau dbi véi NT trong van dé nhan lyc nay
bang cac bién phap cu thé:
- Nang cao sy tap trung cia NT vao van dé nhan luc. Piéu nay c6 nghia 1a CDT
phai nhan thic rd tim quan trong cia van dé nhan luc trong dy an va ghi rd trong
mot diéu nao d6 trong hop dong. Thuc té tai liéu trong qua trinh dau thau ciing 1a
mot phan khong tach biét cua hop ddéng. Song viéc yéu cau trong céc tai liéu dinh
kém va trong chinh hop dong s& thu hit sy chl y khac nhau cia NT. Khi duoc ghi
trong hop dong cac van dé ludn nhan duoc su tap trung cao hon cac tai liéu khac.
- Phat hop ddng néu NT khéng dap tng duoc hoic gian 1an trong viéc siap xép céan
bo ky thuat thuc hién du an. Mac phat hop dong do CDT va NT thuc hién khi
thuong thao hop dong va trao doi trong qua trinh phong van thau.
(2) Cong nhan xay duyng

Ton tai hién nay hai hinh thic nhan cong xay dung Ia:
- Nhén cong thudng xuyén: Nguoi duoc hudng cac ché do lwong, thuéng, bao hiém
theo quy dinh cua cac don vi thi céng xay dung. D6i trong nhan lec nay céc cong
ty Xay dung tuyén dung véi sé luong han ché dé giam chi phi thuong xuyén cua
cong ty. Nhan coéng thudng xuyén thuong tap trung vao cac nhan cong cé tay nghé
trong linh vie chuyén mén nhu két ciu thép, thi cong noi that,.... Vi cac don vi thi
cdng xay dung ngudn viéc it hodc trung binh thi ddi tugng lao dong ndy gan nhu
khong dugc st dung.
- Nhén cong thoi vu: Nguoi chi nhan Iuvong theo cong stc thoa thuan va chi lam
viéc khi c6 cac cong viéc xay dung. Pdi tugng lao dong nay duoc s dyng nhiéu
nhung hau hét xuat phat tir nong dan, ngudi cac dan toc ving sau ving xa. Vi vay
dbi twong nay lai chiu anh huong manh mé bai thoi vu néng nghiép. Trong céac dy
an giao thong duong bo do thi tai Ha Noi yéu cau cao vé tién do trong mot khoang
thoi gian, du an lai dién ra trong mét thoi gian dai thi viée dau tu tim hiéu thoi diém
mua vu dé c6 su chuan bi nhan luc hop 1y 1a diéu budc phai thuc hién.

Quy dinh thuong, phat va c6 ché d6 phl hop véi dbi tuong lao dong mia vu.

Piéu nay s& kich thich su lao dong ciia ho va giam thoi gian nghi mia vu. Quy dinh
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thuong, phat, cac ché do dai ngd phai duoc thé hién qua hop dong dé dam bao tinh
phap 1y duoc tuan tha boi ca nguoi lao dong va NT. Ché do dii ngd can gan Voi
cudc sdng cua nguoi lao dong nhu: B4 tri lan trai sinh hoat cho ngudi lao dong, hd
trg tién an, hd tro tién di lai néu ngudi lao dong nghi phép dung theo ké hoach da
thng nhat khi ky hop dong, ...

T6 chirc mdi truong lam viéc than thién dé nguoi lao dong cé tu tuaong thoai
mai ciing 1a diéu can thiét nhu t6 chac céc budi giao luu, lién hoan vin nghé, to
chuc céc ngay I& cua dit nudc,. ...

4.4.2. Gidi phap nang cao nang lwc qudn ly ciia CDT/BQLDA

CDT/BQLDA yéu kém vé chuy@n mén, can thiép vo ly vao qué trinh thi cong s&
anh huong téi du an trong cac van dé ra quyét dinh. Cac quyét dinh cd thé dua ra
cham tré hodc quyét dinh sai. Giai phap dua ra 1a cAn ning cao ning luc cua
CDbT/BQLDA mot cach hiéu qua. Xay dung kinh nghiém quan ly du an cho
CDT/BQLDA. Dbong thoi can xdy dung mot quy trinh ra quyét dinh cua
CDT/BQLDA lam cin ctt cho cac bén dy &n xtr Iy cac van dé hién truong, tranh sy
can thiép vo ly cia CBDT/BQLDA trong qua trinh thuc hién du an.

(1) Nang cao nang luc caia CBDT/BQLDA

Dao tao, tap huan ludn 1 bién phap hiru hiéu dugc nghi téi dau tién trong
viéc ning cao ning lyc CDT/BQLDA. Hién nay céc 16p vé quan ly du an, dau thau,
giam sét thi cong xay dung,... duwgc mé ra nhiéu vai lich hoc da dang. CDT/BQLDA
can yéu cau va c6 hd trg cho céc can bo duge di dao tao trudc khi tham gia du an.
Cac hd tro nay co thé 1a chi phi, thai gian, phu cap,...

Bén canh d6, giam déc BQLDA phai lya chon 1a nguoi ¢6 trinh d6 va ning
lyc QLDA. Thuc té di ching minh, giam d6c QLDA s& quyét dinh phuong phap
lam viéc chuy@n nghiép, hiéu qua, dua ra cac quyét dinh kip thoi s& gop phan thic
day céc tién trinh thuc hién du &n, nhat 1a d6i voi cac du an giao thong dudng bo do
thi tai Ha Noi véi thoi gian thuc hién keéo dai.

(2) Xay dung kinh nghiém cho CBT/BQLDA
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Xay dung kinh nghiém la mot viéc lam hiru ich khéng chi cho CBT/BQLDA
ma cho tat ca cac bén trong dir 4n giao thong duong bo d6 thi hién nay. Mdi du an
c6 thé gap phai c4c rui ro trong ty nhung phwong phap xir ly rui ro lai khac nhau.
Théng qua viéc tong hop, tham khao cac kinh nghiém CDT/BQLDA c6 thé lya
chon dugc mot giai phap hiéu qua cho du an cu thé. Hién nay, tai webside cua cac
B6, nganh ludn danh riéng mot chuyén muc cho viéc giai dap cac thic mac cua
ngudi dan théng qua hinh thic giri email, goi dién tu van truc tiép. Tuy nhién,
chuy&n muc nay chua mang lai nhiéu hiéu qua. Co quan quan 1y nha nuéc can cé
giai phép cu thé dé cac thic mic trong qua trinh thuc hién du an du tu phat trién d6
thi noi chung, cac du an giao thong duong bo d6 thi Ha N6i ndi riéng duoc dap tng
mot cach nhanh va dang quy dinh phép luat. Bé 1am duoc viéc ndy can cha y:

- Cir can b tryc chuy@n mdn 1a nhitg nguoi ¢6 nhiéu kinh nghiém.

- Phén chia thanh tirng ndi dung nhé trong chuyén muc.

- Tao mang lu6i lién két cac chuyén gia dé c6 thé tra 1oi tit ca cac van dé trong
quan ly rui ro, quan ly du an.

bdng thoi CDT/BQLDA ciing can chu dong tham gia cac hiép hoi nghé
nghiép, cac hoi thao nham muc dich cip nhat kién thic va trao doi kinh nghiém.
CDT/BQLDA phai tich cuc dé xuit cac hoat dong thuc té va tao kénh tu van thdng
tin tir chinh céc hiép hoi nghé nghiép nay.

4.4.3. Gidi phdp vé thiét ké

Thiéu chi tiét thiét ké, nham 1an khi thiét ké 1a cac van dé thuong xuyén xay ra
trong du an giao thong duong bd d6 thi tai Ha Noi. Du &n hau hét duoc trién khai
qua ba budc: Thiét ké so bo, thiét ké co so, thiét ké ki thuat thi cong. Dé han ché
sai sot trong thiét ké thi trach nhiém dau tién thuoc va TVTK.

(1) Xay dung danh myc ban vé chi tiét va day da. Gan véi danh muc ban vé cac yéu
cau lién quan phai duoc tuan thu chat ché:

+ Quy dinh vé tén ban vé&: Tén ban vé& co thé duoc dit theo cac cach khac nhau song

phai théng nhét trong ciing mot dy an.
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+ Ngay phé duyét: Mdi ban vé cd thé duoc thay ddi nhiéu Ian véi nhiéu phién ban
khac nhau. Viéc cap nhat trén cac ban vé phai dugc ghi rd ngay phé duyét ban vé
hoac céc chi tiét trén ban vé.

+ Trich xuat ban vé chi tiét: Ban vé ky thuat thi cong doi hoi sy chi tiét cao vi vay
tat ca cac noi dung phai dugc chi tiét.

(2) Kiém tra ban vé trudc khi xuat ban

Hién nay tai cac don vi TVTK khau kiém tra ban v& trude khi xuat ban 1a
khau duoc thuc hién yéu nhat. Nhiéu don vi con bé qua khau nay bai hau hét can bo
thiét ké ciing chinh 13 nguoi kiém tra. Mudn thuc hién duoc khau kiém tra ban vé
trugc khi xuat ban tot doi hoi ngudi kiém tra phai c6 kinh nghiém hién truong va
trinh d6 phu hop. Kinh nghiém hién truong gitp nguoi kiém tra danh gia, du doan
dugc trudc cac chi tiét thuong gap kho khan khi thi cong hién truong. Dong thoi
ngudi kiém tra can co trinh d dé hiéu rd cac chi tiét ban v& va dua ra cac nhan dinh
dung vé hd so thiét ké.

M6t lru ¥ trong kiém tra 1a nguoi kiém tra khong nén 1a ngudi tryuc tiép thiét

ké. Viéc dung ngodi dir an s& gitp ngudi kiém tra ¢ cai nhin khach quan va c6
nhitng doi hoi hiéu rd vé dy an.
(3) Trong qué trinh thi cdng xay dung dy &n, cang nhiéu rui ro thiét ké xay ra cang
lam cho qué trinh thi cng bi anh huong nghiém trong. Khi d6 CDT/BQLDA can ¢c6
cac bién phap manh mé& dé dam bao BVTV thuc hién nhiém vy hoan thién ban vé
vGi su hd tro cia NT. Ngay sau khi NT thing thau dy an, mét trong céc viéc dau
tién 1a NT can thuc hién 1a két hop voi DVTV thiét ké dé ra soat lai toan bo cac ban
vé dé kip thoi bo sung céc chi tiét thiéu, diéu chinh céc chi tiét con sai sot,...

Hop dong gitta CDT/BQLDA va PVTV can giit lai mot khoan tién di Ion dé
thuc hién trach nhiém nay. Hién nay, cac du 4n thuong dé muc giit lai ciia hop dong
tir 5% dén 10%. CPT/BQLDA c6 thé can nhic dé nang muc nay 1én theo yéu cau
trach nhiém cia PVTV va tang s lan thanh toan theo cac giai doan san pham.
4.4.4. Gidi phdp vé qud trinh thi cong

C4c van dé vé tién do du an 1a cac van dé NT hoan toan c6 thé chu dong duoc. Nha
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thau cung cap vat tu, vat liéu, nhan luc, may mac, thiét bi khong pha hop véi tién
d6 khéng chi 1am lang phi thoi gian ma con cd thé gay kho khin cho cac cong viéc
trén hién trudng. Vi vay NT phai c6 can bo chuyén trach vé tién do. Can bo chuyén
trach phai thuc hién 2 nhiém vu:

- Gidm sat tién do du an: Tién do tdong cua du &n sau khi thdng nhit giita
CDT/BQLDA va NT phai duoc chi tiét theo tién d6 thang, tién do tuan va tién do
ngay. Can bo chuyén trach phai kiém tra tién do hang ngay, cap nhat vao bang tién
d6. Cac canh bao vé tién do duoc thuc hién hang ngay véi can bo quan ly. M&i budi
sang trude khi bat dau cong viéc can bo chuyén trach vé tién do can co céc tong hop
cdng viéc hom trudce va théng bao cac cong viéc s& thuc hién caa ngay. Didu ndy s&
gitip can bo quan 1y ¢é sy tap trung chd v khi tién d6 dir an dang bi cham va cé bang
giao viéc hop 1y trén cong truong.

Bén canh d6 CDT/BQLDA, TVGS can phai thuc hién giam sat céng viéc
mot cach chit ch&. Su gidm sat chat ché s& 1a dong thai nhic nhd NT trong thuc
hién cong viéc. Can dua ra cac quy dinh cu thé trong noi bd6 CDT/BQLDA, TVGS
Vvé giam sét cong viéc. Thong thudng viéc gin cac quy dinh cu thé véi cac quy dinh
thuong phat sé mang lai hiéu qua va su tap trung cao do hon. Viéc dua ra muc
thudng phat nay tly thudc vao timg CBDT/BQLDA véi mong muén vé tién do cua
ho.

- Piéu chinh ké hoach cung cép vat tu, vat liéu, nhan luc, may méc, thiét bi hop Iy
cho du an: Ké hoach cung cap phai dua trén tién do thi cong cua du an. Trong hau
hét cac don vi thi cdng c6 bo phan dat hang. Bo phan dit hang thuong khdng truc
tiép tham gia thi cong nén sé bo 1& mot sé thdng tin hién truong. Néu viéc truyén tin
tir hién truong va bo phan dat hang khong tét s& dan toi viéc cung cap vat tu, vat
liu, may moc va thiét bi vé cong truong khong phi hop. Dé giai quyét van dé nay
can luu ¥:

+ Tao kénh thong tin thdng sudt dita bo phan can bo hién truong va bo phan dat
hang va nha cung cap. Str dung tét cac phan mén tng dung dién thoai va may tinh

hién nay dé ting cuong sy thong tin va giam chi phi nhu Facebook, Zalo, Viber,
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Shyper,.... Kénh thong tin nay nén dwoc sir dung boi 1 can bo chuyén trach cho
ting du an tranh truong hop nhiéu ngudi clng thuc hién s& dan téi nham 1an, i lai
nhau. Trudc d6 can thdng nhat cach théng tin trong timg cong doan dé cac thong tin
ludn dugc cap nhat thuong xuyén.

+ Tham gia giam sat hién truong: Dé hiéu rd thong tin du &n, can bo dit hang can
phai tham gia giam sét hién truong du an. Didu ndy sé& gidp can bo dit hang hiéu vé
dur an, c6 nhitng diéu chinh dit hang phd hop. Véi cac vat tu vat liéu nhap khau,
hodc phai thi cong ngay khi dua vé cong trudng dé dam bao chat lugng thi phai c6
khoang thoi gian chuan bi cong trudng trudc va xac dinh thoi gian cung cap chuan
XAc.

4.4.5. Gidi phdp vé thanh todn

B phan ké toan Ngan hang, té | B& phan ké toan
CDT/ BQLDA chirc tin dung caa NT

A 4

Hop dong . Hop dong
. Théamédnhoso N, !
thanh toan cia NT

Bo phan higntrwong | R Bo6 phén hién truong
CDT/ BQLDA Hop ddng caa NT

Hinh 4.2: Quy trinh thanh toan

Thanh toan 1a mét van dé nghiém trong trong du an, dic biét 1a dbi véi NT.
Can hiéu rang chi phi vat tu, vat liéu, thiét bi, may madc, nhan cong trong cac du an
giao thong dudng bo do thi tai HA Noi déu cd gié tri 16n. Vi vay viéc cham tré thanh
toan s& kéo theo cac van dé kho khin cho NT. CBDT/BQLDA can c6 cac dong théi
manh m& trong van dé thanh toan.

Hinh 4.2 thé hién qu4 trinh thanh toan dé xuat. Bo phan ké toan va bo phan
hién truong cia CDT/BQLDA phai c6 tuwong tac chat ch€ véi nhau. Cling nhu vay

bo phan ké toan va bo phan hién truong cia NT phai ¢6 twong tic chat ché véi
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nhau. Hop dong dugc sir dung nhu thude do cho ca CDT/BQLDA va NT trong viéc
thuc hién cong viéc va chuan bi hd so thanh toan. Chi khi hd so thanh toan cua NT
thoa man céc yéu cau thi Iénh thanh toan dugc phat di. Thyc té 1énh thanh toan c6
thé bi dirng tai ngan hang hay té chuc tin dung nam ngoai du tinh cia CDT/BQLDA
hay NT. Muén Iénh thanh toan dugc théng sudt thi CDT/BQLDA phai c6 co ché
thuc hién cdng viéc nghiém ngit véi ngan hang hay té chac tin dung tir truge. Vi
vay CDT/BQLDA can phai can nhéc lua chon ngan hang ph hop khi mé tai khoan
thanh todn cho dy an, dong thoi tao mot co ché 1am viéc thuan loi véi ngan hang, to
chtrc tin dung.

Xéc 1ap quy trinh thanh toan théng sudt vai NT va théng sudt trong chinh noi
bo cia CDT/BQLDA. Viéc quy dinh thanh toan cia CDT/BQLDA véi NT da duoc
xé4c lap théng qua hop dong song viéc tuan thia thuong duoc sir dung linh dong.
Diéu nay c6 khi lai tao nén su khéng chic chin trong thanh toan khi xay ra mot su
cb trong qué trinh thanh toan thi viéc thanh toan bj tri hodn. Do d6 khi da dé xa quy
trinh thanh toan thi CDT/BQLDA, NT can phai tudn thu mét cach nghiém tc.

Tai chinh la mét noi dung quan trong trong du an. Bai toan cho
CDT/BQLDA, NT la tim ra duoc ngudn tai chinh hd trg du &n thuan loi. Sau khi
tim duoc phai c6 nhirng thoa thuan, cam két tai chinh chic chian, dam bao khéng
diéu chinh trong suét qué trinh thuc hién duy an.
4.4.6. Gidi phdp vé mdt bang thi cong
Piém mébc ban giao mat bang thi cong dugce xem 1a diém khai dau qua trinh thyc
hién cong viéc. Sau khi mat bang thi cong dugc ban giao, cac cong viéc caa NT méi
duoc tién hanh. Trong cac du &n giao théng duong bd d6 thi tai Ha Noi, diém mébc
nay thuong bi cham so véi ké hoach. Viéc cham tré nay kéo theo qua trinh cong
viéc cia NT bi cham. Do vay, can co giai phap cu thé vé giai phap mat bang thi
cong cuy thé nhu sau:
(1) Xac dinh thoi gian ban giao mat bang thi cong theo tinh hinh thyc té

Xac dinh thoi gian ban giao mit bang thi cong can chinh xac. Nhiéu

CDPT/BQLDA thudng dua ra cac yéu cau vai NT mot cach manh mé trong viéc thuc
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hién cac cong viéc trong khi mat bang thi cong chua duoc ban giao. CDT/BQLDA
vGi mong mudn céng trinh nhanh chong dwoc xay dung va st dung da khong quan
tam hodc khong danh gid ding cac diéu kién khoi cdng cong trinh. Vi vay
CDT/BQLDA can c6 danh gia khach quan vé thoi diém khai cong, c6 thdng béo
thuodng xuyén cho NT vé viéc hoan thanh cac diéu kién khai cong cua du an dic
biét trong van dé thuc hién céac thi tuc voi nha nudc.

Can xac lap mot thoa thuan vé thoi diém ban giao mit bing gita
CDT/BQLDA va NT. Thoa thuan nay c6 sy co dan vé thoi gian nhung khong nén
qua dai dé NT c6 thé chuan bi duoc cac cong viéc va san sang bat dau cong cong.

Pong thoi NT véi cac mdi quan hé caa minh ¢ thé tham gia hd tro
CDT/BQLDA hoan thanh cac diéu kién dé khoi céng cong trinh. Viéc tham gia cua
NT ciing sé& tao thém cac kénh thong tin dé xur ly cac tha tuc hanh chinh cia nha
nudc.

Dic diém cua dy 4n giao théng duong bo do thi tai Ha Noi hién nay la giai
phong mat bang cham, néu chd toan tuyén dugc ban giao thi NT s& c¢6 rat nhiéu
khoang thoi gian tréng trong thi cong. Vi vay khi thuc hién cac du &n giao thdng
duong bo d6 thi tai Ha Noi, NT phai xac dinh rd s& nhan ban giao mit bang ting
phan va phai c6 ké hoach thi cong theo giai doan, cu thé:

- NT nhén ban giao mat bang ting phan, xay dung ké hoach tap trung nhan lyc thi
cong theo giai doan.

- B4 tri, diéu chuyén céc nguén luc tai cac dy an trong thoi gian chd mat bang ban
giao phan tiép theo.

- Thyc hién bién phap dam ban an toan lao dong, vé sinh mdi trudng trong sudt qua
trinh du &n. Trong thoi gian chd mat bang can cir can bo phu trach cho hai nhiém vu
an toan lao dong va vé sinh moi truong.

(2) Céc cong tac chuan bi thi cong

Mot s6 cong viéc NT c6 thé chuan bj trude dé bat dau qua trinh thi cong nhu:
- Chuan bi vé nhan lyc: Noi 4n 0, ddng ky tam trd tam vang, . ...

- Chuan bi vé vat tu, vat liéu: Xay dyng cac ké hoach dit hang, danh gia tinh hinh



139

kho khin trong qua trinh dat hang. Can luu tam rang, mat bang thi céng cac du &n
giao thong duong bo d6 thi tai Ha Noi thuong bi han ché boi cac cong trinh xay
dung doc tuyét duong, do dé viéc di chuyén trong qua trinh thi cong du an thuong
gap nhiéu kho khan. NT phai 1én ké hoach tap két vat tu vat lidu, may moc két hop
v6i phan ludng giao thdng hop 1y dé giam téi muc toi da kho khin cho ngudi dan
do thi.

- Chuan bi mit bang thi cong: Don dep mat bang thi cdng, thuc hién cac khao
sat,....

(3) Cong tac giai phong mit bang

- CPT/BQLDA x4y dung quy trinh t6 chac GPMB dy 4n, quy trinh cudng ché thu
hoi dat, t6 chic tap huan cho céc luc luong trudc khi GPMB nham bao dam ding
quy dinh caa phap luat, han ché sai s6t.

- Thanh 1ap T6 cong tac tuyén truyén, van dong dé ting cuong van dong sau dén
timg d6i twong bi thu hdi dat; cong khai, minh bach co ché chinh sach toi can bo
chu chét, chi b, t6 dan phd va ngudi dan ¢ dat bi thu hdi; truc tiép van dong cac
dbi tuong bi thu hoi dat 1a dang vién, cong chic, luc lugng vii trang chap hanh quy
dinh V& cong tic GPMB, guong mau ban giao mit bang. Tang cudng ddi thoai, giai
thich co ché chinh sach boi thuong, hd tro va tai dinh cu cac dy an dé ngudi dan
hiéu, ung ho.

4.4.7. Gidi phdp diéu phéi va quan Iy tién dé

Mot van dé nita trong QLRR thuong gap trong du an giao thong duong bo do thi tai
Ha Noi 1a sy bo qua giam sat RR trong suét qua trinh thuc hién dy an. Mot phan vi
du &n kéo dai, RR vi thé ciing kéo dai theo du &n va tré nén quen thudc véi can bo
quan ly. Viéc giam sat RR khi do6 bi xem nhe va RR khong dugc danh gia ding
muc. Vi vay cac ky su, can bo quan ly trong dy &n phai dong thoi 1a cac Ky su quan
ly va gidm sat RR:

- Du doan RR trong qua trinh thyc hién cac cong viéc.
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- Giadm sat sy xuat hién cua cac RR va ghi nhan thoi diém két thic RR, céc nd luc
da thuc hién dé xir Iy RR. Ghi nhan RR mot céach chi tiét 1a cach xay dung kinh
nghiém RR hitu hiéu.

- Hb trg quan ly va giam sat qua trinh phan loai rai ro, danh gia va do ludng rui ro,
xu ly rui ro.

Pic diém cua cong viéc xay dung 1a su lién quan tuan tu cua cac cdng viéc,
gap su ¢ & mot cdng viéc s& lam anh hudng téi ca giai doan thi cdng. Nhiéu truong
hop rii ro dugc xir Iy doc lap, khong dugc gidm sat chat ché dan téi thiéu thong tin
cap nhat cho nha quan Iy va cc bén lién quan. Diéu d6 lam réi hoat dong cdng viéc
trén cong truong. Vi vay yéu cau giam sat RR 1a yéu cau bat budc va phai duoc giao
cho cé&n bo k¥ thuat hién truong cu thé. Tuy nhién, mdi can bo c6 mot chuyén mon
riéng, do d6 ho chi c6 thé giam sat RR gép véi chuyén mén cuaa ho. Cac RR khong
nam trong cac chuy@n mon cua can bd ky thuat hién truong s& dugc giam sét bai chi
huy truéng cong truong.

Nhiém vu khi thuc hién giam sat RR:

- Lap bang RR cua céc linh vic chuy&n mén, cap nhat cac RR mai xuat hién trong
qua trinh thyc hién du an.

- Phan nhém RR theo 3 mirc d6 nguy hiém (nhém RR muc nguy hiém thap, trung
binh va cao). Viéc phan nhom thyuc hién thdng qua thao luan, danh gia cia nhom du
&n va chi huy truong dy &n quyét dinh.

- L& ké hoach dy phong, céc kich ban xir Iy RR trong trudng hop RR xay ra.

- Thuc hién theo ddi, giam sat RR hang ngay, théng bao cho cac thanh vién du an
khi phat hién RR c6 kha niang xuét hién.

Viéc giam sat quy trinh thi cong ctia NT phai dugc CDT/BQLDA, bVTV
thuc hién theo ngay. CDT/BQLDA, TVGS can c6 mot ché do canh bao thudng
chuyén trong sudt qua trinh thi cong. Céac canh bao nay gom canh béo cong viéc can
thuc hién theo tién do va canh béo 16i. Cac hau qua do 13i ciing can dugc liét ké va
danh gia vé cip do nguy hiém, anh huong tdi van dé thanh toan theo yéu cau cua
CDT/BQLDA.
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Bang 4.3: Cdp dé canh béao 16i

Cap canh | Mic nguy hiém gan véi Minh hea
bao/Mau qua trinh
canh bao

Cap 1/Mau | Mac nguy hiém cao s& | Cac 16i vé chat lugng cua cac cong viéc
do lam cham qué trinh thanh | chinh trong du an; su sai khac vé vat tu,
toan hoac khong duoc | vat liéu

thanh toan

Cap 2/Mau | Mtc do nguy hiém trung | Thiéu nhan céng tam thoi; gap 16i veé
vang binh c6 thé s& l1am cham | chit luong véi cac cbng viéc trong du

qua trinh thanh toéan an; cham cung cap vat tu, vat liéu;...

Cap 3/Mau | Mtc do nguy hiém thap | Mat vé sinh, méi trudng; thiéu d6 bao ho
xanh anh huong it toi qua trinh | lao dong;....

thanh toan

- NT can phai xay dung quy dinh thi céng an toan va phat huy trach nhiém cong
Viéc voi can bo, cong nhan trén cong trudng. Noi cach khach NT can ban hanh mot
quy dinh trong c6ng viéc va thuc hién mét cach nghiém ngat. Quy dinh nay can thé
hién cac noi dung chinh sau:

+ Thai d9, trach nhiém vai cong viéc;

+ Quy trinh lam viéc cho ting cong tac;

+ Cac cOng tac an toan, vé sinh méi truong, phong chéng chay no trong thuc hién
cong Vviéc;

+ Cac chuan bi trudc khi bat dau lam viéc;

+ Trao ddi thdng tin trong cong viéc;

+ Xir ly tinh huéng, su ¢ cong viéc;

+ Céac muc nguy hiém canh béo trong qué trinh thuc hién cong viéc: Vai céc cap
canh béo 16i tai Bang 4.3 NT

+ Cac quy dinh khéc.

4.4.8. Gidi phdp vé an toan lao dong
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An toan lao dong 1a mot yéu cau duoc uu tién trong qua trinh thi céng cac du &n
giao thong dudng bo d6 thi tai Ha Noi. Giai phap vé an toan lao dong can duoc tac
dong toi hai d6i trong gém ngudi quan 1y va ngudi lao dong. NCS dé xuat st dung
quy dinh thuéng phat dé 4p dung trong van dé an toan lao dong dé tang sy quan tam
cua ca can bo quan ly va nguoi lao dong.
(1) Quy an toan lao dong

Qily an toan lao dong duoc CDT/BQLDA 4n dinh cho NT c¢6 ghi rd trong
hop d6ng khi bt dau khoi cong cong trinh. Quy an toan lao dong dat duoc dua trén
su thuong thao cia CDT/BQLDA va NT. Bé xac dinh mot con sb hop 1y 1a viéc
tuong dbi kho khin khi CDT/BQLDA luén mong mudn c4c yéu cau cao vé an toan
lao dong trong khi NT lai mudn tiét giam chi phi. NCS dé xuét lay chi phi cho quy
an toan lao dong nay bang chi phi bao hiém cong trinh. Theo d6 chi phi nay duoc
tinh nhu duoi day:

Chi phi ATLD = (Gxd+Gtb)*0,12%.

Gxd: Chi phi xay dung

Gtb: Chi phi thiét bi

Viéc van hanh quy an toan lao dong duoc thuc hién nhu sau:
- Budce 1: TVGS, CDT/BQLDA ghi lai biang hinh anh 13i mit an toan lao dong cua
NT.
- Budc 2: TVGS, CDT/BQLDA gui thong bao va hinh anh 16i cia NT tgi NT, kém
theo muic phat cua I8i mat an toan lao dong.
- Budc 3: CDT/BQLDA ty dong trir tién 16i vi pham bang cach trir tir quy ATLD
ma NT da xac lap. Khi cong trinh dugc ban giao dua vao st dung, CDT/BQLDA sé&
tra lai s6 tién con thira tir quy ATLD sau khi da trir di s6 tién cac 16i vi pham cua
NT. Néu sé tién nay 16n hon quy ATLD, cho thay NT da khong thyc hién tét nhiém
vu trong qué trinh thi céng xay ung. CDT/BQLDA sé& c6 dong thadi manh mé trong
lan thanh toan cudi cling bang céc bién phap khac nhau nhu tiép tuc trir tién cac 13i
vi pham vao sé tién cua lan thanh toan cudi cung; kéo dai thoi gian thanh ly hop

ddng cho t6i khi khic phuc duoc toan b hau qua cua cac 161 vé ATLD;,....
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(2) Bang quy dinh ATLD

Pé thuan loi cho viéc &p dung quy ATLD, CDT/BQLDA va NT can ban
hanh bang quy dinh vé ATLD cung muc chi phi phat. Bang nay cang duoc xay
dung chi tiét s& cang d& dang tham chiéu khi sir dung.

(3) Tap huan ATLD

Thuc té viéc tap huin ATLD duoc dién ra ¢ hau hét cac cong truong xay
dung hién nay nhu mét quy dinh bat budc. Song viéc tap huan thuong khéng mang
lai hiéu qua nhat 1a véi ngudi lao dong khong thudng xuyén trong du an. Déi twong
lao dong nay phan Ién c6 trinh do thap, cha quan trong van dé ATLD. Vi vay can
tap huan va phd bién cho ho céc thdng tin rd rang vé ATLD va cac mac xt phat hop
ly cua NT. Diéu ndy s& gitp ngudi lao dong cé tam ly so mat tién cong lao dong s&
thuc hién tdt cac quy dinh ATLD hon.

4.4.9. Gidi phdp ikng phd sw thay déi co ché, chinh sach phdp ludt trong linh vuc
xdy dung

4.4.9.1. Hoan thién co ché chinh sach quan 1y riii ro

Cac RR lién quan t6i co ché, chinh sach cd anh hudéng khach quan téi dy an giao
thong duong bo d6 thi tai Ha Noi. Véi cac RR thuoc nhdm nay cac bén trong du an
budc phai chap nhan. Vi vay can hoan thién co ché, chinh sach vé quan Iy du an néi
chung va QLRR néi riéng nhiam tao ra hanh lang phap ly thuan lgi cho cac bén
trong qua trinh thuc hién du an.

Viéc hoan thién co ché, chinh sach phai duoc bat dau bang viéc théng nhat
cing mot cach hiéu vé RR. Thuat ngit RR duoc xuat hién trong Luat xay dung sb
50/2014/QH13, Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 42/2017/ND-CP,
Nghi dinh 119/2015/ND-CP,... Tuy nhién thuat ngit nay chua dugc dinh nghia
trong mot van ban phap quy chinh thirc nao. Piéu nay dan téi khai niém nay thuong
duoc hiéu sai nhu cac su ¢b xay ra trong du an. Do vay, khai niém RR can duoc cu
thé rd trong Luat Xay dung hoic Nghi dinh s 59/2015/NB-CP vé quan ly dy &n
dau tu xay dung.


http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Nghi-dinh-59-2015-ND-CP-quan-ly-du-an-dau-tu-xay-dung-278744.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Nghi-dinh-59-2015-ND-CP-quan-ly-du-an-dau-tu-xay-dung-278744.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Nghi-dinh-59-2015-ND-CP-quan-ly-du-an-dau-tu-xay-dung-278744.aspx
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QLRR la mot ndi dung quan trong trong quan ly du an. Cac noi dung khéac
trong quan ly du an nhu quan ly vé pham vi, ké hoach céng viéc; khdi lwong cong
viéc; chat luong xay dung; tién do thyc hién; chi phi dau tu xay dung; an toan trong
thi cong xay dung; bao vé méi trudng trong xay dung; lwa chon nha thau va hop
ddng xay dung hau hét da c6 quy dinh chi tiét. Tuy nhién, hién nay chwa c6 mot quy
dinh nao c6 tinh chit dinh hudng cho ndi dung quan Iy QLRR. Vi vay can ¢ cac
quy dinh vé QLRR.

- Gilp cac bén trong dy an hiéu rd vé khai niém RR, QLRR tir d6 c¢6 su chd trong
t4i cac van dé RR cua dy an.

- Pinh huéng QLRR theo céc céc cip do nguy hiém caa RR. Cac dinh hudng nay s&
giup cac nha quan ly du an xay dung cac giai phap QLRR hiéu qua va chu dong.

- Thé hién rd rang quyén han va trach nhiém cua céc bén véi RR, lap ké hoach
QLRR, gidm sat rui ro,....

- Gin cac RR véi cac quy dinh hién hanh c6 lién quan nhu quy dinh vé& bao hiém
cong trinh, quy dinh V& an toan lao dong, cac quy dinh vé& chat lugng, chi phi.....
Diéu nay c6 thé tao hé tham chiéu trong quan 1y rai ro hd tro cho cac nha quan ly dé
dang tim ra bién phap tng kho véi RR.

- Béi voi cac dy an giao thong duong bo d6 thi tai Ha Noi hién nay phan 16n dy én
trong diém theo hinh thicc PPP, loai hop ddng BT, song quy dét thanh toan cho céc
dir an BT chua duoc can déi du. Bong thoi quy dat caa Ha Noi ngay cang han ché
thi viéc can nhac chuyén do6i sang hinh thirc dau tu khac trong thoi gian sém nhat.
Bén canh dé, co quan quan 1y nha nudc can ban hanh vin ban huéng dan viéc sir
dung tai san cdng thanh toan theo Luat Quan ly, st dung tai san céng. Dong thoi co
quy dinh cu thé vé thoi gian ban giao, giao doan ban giao, ban giao tirng phan quy
dat dbi ung theo tién do du &n giao thong thuc hién. Diéu nay tranh xay ra tinh trang
du an giao théng duong bo d6 thi chua duoc dua vao sir dung nhung nha dau tu da
hoan thién va str dung toan bo quy dat déi ung.

4.4.9.2. Ung bién véi s thay doi co ché, chinh sach phdp ludt
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Dy 4an giao théng duong b d6 thi tai Ha Noi hién nay phan Ién &p dung hinh thic
hop dong thi céng tron goi. Vi vay su thay d6i ché do luong, dinh mac xay dung,
ban hanh hoic diéu chinh céc luat, nghi dinh, théng tu, quy dinh vé quan ly du an,
thi cong,... c6 anh huong Ion t6i NT nhung lai giam anh huong t6i CDT/BQLDA.
Dau vay khi NT bi anh huong, cac hoat dong thi cong xay dung trén cong truong
cling s& bi anh huong theo. D& ung bién bién véi su thay ddi co ché, chinh sach
phap luat can co cac dong thai tir cac bén trong du an:
(1) Péi v6i CDT/BQLDA: Can hiéu rd rang néu NT bi anh huong boi sy thay doi
co ché, chinh sach phap luat thi du an ciing bi anh huong. Trong qua trinh thuong
thao hop dong CDT/BQLDA khong nén ép NT giam gid qua nhiéu. Can phai hiéu
rang khi thay doi ché do luong, dinh muc xay dung,... thi NT can c6 mot khoan bu
dap hop ly. NT s& kho c6 thé sin sang chi tién 1ai cua ho tir cac du an trudc cho
khoan bu dip nay. NT s& sir dung chinh ngudn l4i cua du an d6 cho viéc bu dép do.
Néu su bu dip nay cho thiy ho s& hoa vdn hoac 156 thi NT budc phai suy nghi t6i
viéc thuong thao lai véi CDT hodc chap nhan phat hop dong va ding dir 4n. DU NT
6 thuc hién theo cach nao thi cling khong c6 lgi cho du an. Vi vaiy CBT/BQLDA
khéng nén ép NT giam gia sau dé giit loi nhuan cia NT dam bao cho viéc ddi pho
dugc voi cac thay doi vé chinh séch, phap luat.

Trong trudng hop cac thay d6i vé chinh sach, phap luat cé nhimg thay doi
I6n 1am mét kha ning kiém soat cia NT, CDT/BQLDA cén c6 nhitng hd tro tuong
tng. Ngudn chi phi cé thé lay tir du phong phi da duoc tinh toan cho duy an.
(2) Béi voi NT: Sy thay d6i vé chinh sach, phéap luat lubn mang tinh khach quan
buoc NT phai chap nhan. Do vday NT can cd nhitng tinh toan phong trir trong qua
trinh dau thau.
4.4.10. Gidi phdp vé thii tuc hanh chinh
Co quan quan 1y Nha nuéc cham tré phé duyét cac thu tuc cap phép la van dé
thuong gap trong cac du an dau tu phét trién d6 thi néi chung, dy &n giao thong
duong bo d6 thi tai Ha Noi ndi riéng. Day 1a cac RR khach quan ma CDT/BQLDA,

NT chi cd thé cé gang khac phuc. Giai phap vé thu tyc hanh chinh can dugc co quan
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quan ly NT giai quyét triét dé, cu thé:

Xay dung hé théng thong tin chuan quéc gia lién két sy dung ¢ cac B,
nganh. Hé thdng théng tin quéc gia duoc cap nhat thuong xuyén. Tu d6 s& gilp
giam thoi gian va cdng sic chuan bi cac hd so tha tuc cho CDT/BQLDA. Céc két
qua tiép nhan, tinh trang, thdng tin cip phép cua céc du an sé dugc tu dong cap nhat
tai cac co quan chuyén moén trong linh vuc xdy dung. CDT/BQLDA thay vi phai
chuan bi toan bo hd so thi chi mét thoi gian chuan bi cac phan hd so tai liéu thém
cho ting thu tuc qua timg giai doan cap phép.

Pong thoi ap dung hinh thic hd so ndp truc tuyén, phan héi chinh stra ho so
qua trang thdng tin cia co quan chuyén mon, chi nop bé hd so file cirng hoan thién
cudi cung 1én co quan chuyén mén. Pidu ndy s& ting su twong tac giita co quan
quan 1y nha nudc va cac CDT/BQLDA.

Giam thiéu cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh, ting cudng cac vin ban
huéng dan va phé bién rong rai trén cac phuong tién thong tin dai ching. Hién nay
tai cac Bo, nganh di mé céc sé hotline dé giai dap cac yéu cau thic mac cua cac
CDT/BQLDA, NT trong linh vuc xa@y dung. Tuy nhién, can b truc hotline chua c6
du kinh nghiém va kién thirc thuong khong tra o1 dugc cac cau hoi dugc néu hoic
phai két ndi véi rat nhiéu bo phan chuyén mén nhung van khdng giai quyét triét dé
cac thac mac. Can co cac chuyén gia hoic ban chuyén gia c6 thé giai dap cac thic
méc nhanh chéng gitp CDT/BQLDA, NT hiéu rd va thuc hién dung cac cong viéc,
thyc hién theo dting quy dinh caa phap luat.

4.4.11. Gidi phdp trng phé bién dong gid cd, thi truong

Bién dong gia ca thi truong 12 mot yéu té khach quan gy kho khian cho NT trong
quéa trinh thi cong xay dung. R4t nhiéu du an giao thong duong bo do thi kéo dai
nhiéu nam, NT khi d6 phai d6i mat voi sy bién dong gia khéng chi mot ma nhiéu
lan. Su bién dong nay anh hudng truc tiép toi loi nhuan cua NT. Khi c6 sy bién
dong lon vé gié ca thi truong NT thuong phai chap nhan nd. Tuy nhién, dé ang pho
su bién dong cua gia ca thi truong NT can chu dong xay dung cac giai phap tir

trudc:
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- Xay dung du phong phi tng phé su bién dong cua gia ca thi truong. Thuc té néu
du phong phi nay duoc dua vao don gia chao thau s& dan tdi gia cao va truot thau.
Tuy nhién can phan tach céc du bién dong gia nhu sau:
+ Su bién dong gia it: DS véi su bién dong nay NT budc phai tinh toan bao gom
trong don gia. Khi sy bién dong gia xay ra NT phai xt 1y dé ching khéng anh
hudng tai tién do dy an.
+ Sy bién dong gia trung binh: Sy bién dong gia nay ciing phai tinh trong gia chao
thau. Néu sy bién dong gia dién ra NT can c6 hudng xir Iy va chap nhan giam loi
nhuan trong du an. NT can phai xac dinh mot cach rd rang rang day chinh 1a mot rai
ro trong du &n va ho budc phai chap nhan néu xay ra.
+ Su bién dong gia 16n: Su bién dong gia 16n dugc xem 14 su bién dong lam NT mat
kiém soét hoic loi nhuan bing khong <’0°’. NT can phai c6 su thuong thao véi
CDT/BQLDA ngay tir budc ky két hop dong dé tim hudng xu Iy cho cac rai ro
dang nay. CDT/BQLDA bing cach nay hay cach khac can c6 hd tro téi da cho NT
nhu st dung quy du phong phi cua du an trén co s¢ cong khai cac chi phi caa NT;
rit ngan khoang thoi gian cho céc 1an thanh toan dé giam chi phi 14i ngan hang cho
NT;....
4.4.12. Gidi phap vé cong dong déin cuw
Trong cac du an giao thong duong bo do thi tai Ha Noi hién nay thuong gap su
phan déi, khéng dong thuan cua cong ddéng dan cu. Trong giai doan thuc hién du
&n, nguyén nhan ciia RR nay thuong xuat phat tir van dé an toan lao dong va vé sinh
mdi trudng, sinh hoat ciia nguoi lao dong trén cong truong. NT 13 don vi giai quyét
t6t nhat cac van dé nay. Tuy nhién, NT thuong bo qua sy phan énh cua cong dong
dan cu. Do d6 NT can phai c¢6 giai phap cu thé nham théa man tdi da cac yéu cau
chinh dang cua cong dong dan cu:

Xay dyng bién phap an toan lao dong, vé sinh méi truong chi tiét trinh
CDPT/BQLDA va BVTV truéc khi bat dau thi cong du an. Nhiém vy nay thuc té
thuong duoc quy dinh trong hd so thau va hop dong nhu mot nhiém vu bit budc

thuc hién cia NT. Song viéc thuc hién cia nha thau thuong khong dat duoc Ky
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vong cia CDT/BQLDA va DVTV. Vi vay giai phap vé cong dong dan cu nén dugc
két hop voi cac quy dinh trong cac giai phap khac nhu giai phap ’Giai phéap vé an
toan lao dong’’ dé co thé tra thanh mot ché tai cho NT thuc hién.

Trong qua trinh thi cdng du &n, NT phai tudn tha nghiém ngat cac quy dinh
Vvé an toan lao dong, vé sinh mdi trudng. Viéc tuan thu nay khong chi don gian la
mot quy dinh mang tinh nhac nhé ma phai gan voi cac quy dinh phat cu thé. Thuc té
cho thay khi gin cac quy dinh véi sy mat mat vé chi phi thi viéc thuc hién cac quy
dinh thuong dat hién qua.

Ciing can noi thém rang, trong nhiéu dir an giao thong dudng bo d6 thi tai Ha
Noi, hoat dong di lai, van chuyén hanh héa cua nguoi dan van dién ra trong thoi
gian thyc hién du 4an. Chinh diéu nay cang lam ting nguy co vé RR an toan lao
dong. Khi RR xay ra ngudi dan s& c6 nhitng phan @ng manh mé véi du an. Mot sb
du an giao thong duong bo @6 thi tham chi da tung bi duing thi cdong mét thoi gian
khi RR an toan lao dong xay ra nhu du an vanh dai 2, dy an tuyén duong Ngi Tu
S¢ - Nga Tu Vong,.... Vi vay khong chi NT can thuc hién tt cac bién phap vé
ATLD ma CDT/BQLDA va DVTV can c6 su kiém tra, giam sat thuc hién thuong
Xuyén vé an toan lao dong va vé sinh méi trudng véi NT.
4.5. Ban luan nhirng van dé nghién ciu trong luan an
4.5.1. Riii ro cho cdc dw an giao thong dwong b do thi tai Ha Nji
C6 thé thdy RR xuat hién trong moi hoat dong va noi dung quan ly du an, c6 ca RR
khéach quan va phan nhiéu l1a cac RR chi quan gay ra boi cac bén trong dy an. NCS
da tim hiéu duoc 73 RR xay ra trong du an giao théng duong bo d6 thi tai Ha Nai,
trong d6 53 RR ¢6 tac dong rd rang hon gom 5 RR it nguy hiém, 35 RR muc nguy
hiém trung binh va 13 RR ¢6 mic nguy hiém cao. C6 thé thay chiém ty 18 16n cac
RR ¢6 mic nguy hiém trung binh, song néu cac RR nay khong dugce xac dinh va
quan ly thi viéc chuyén muac do nguy hiém cua RR ciing sé& ting 1én.

Bén canh d6, Cac RR duoc chi ra trong nghién cau ciing cho thay ching
phan &nh kha rd dic diém caa cac du an giao thong duong bo do thi tai Ha Noi, dic

biét thé hién qua cac RR: Cham tré ban giao mat bang thi céng; Su phan ddi, khdng
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ddng thuan cua cong dong dan cu; Trong quéa trinh thi cong xay ra tai nan trén céng
truong. Hau hét cac du an giao thong dudng bo tai Ha Noi déu bi kéo dai do vudng
mac trong giai phong mat bang, chi phi giai phdng mat bang chiém ty Ié 16n trong
téng muc dau tu. Qua trinh thuc hién du an thudng van duy tri hoat dong di lai, van
chuyén cua nguoi dan, viéc diéu phéi giao thong khdng tét cong véi cac bién phap
dam bao an toan chua day du, 6 nhiém méi trudng da gy nhiéu van dé bic xdc cho
ngudi dan quanh dy an. Nhiéu tai nan lao dong Ion nho da dugc ghi nhan cing la
mot van dé khong tim duoc tiéng nodi dong thuan cua ngudi dan, mac du khong thé
pha nhan duoc hiéu qua du an khi dua vao st dung.
4.5.2. Qua trinh qudn ly rii ro cho cdc dw dan giao thong duwong b do thi tai Ha
Npi
Ciing gidng nhu dy an dau tu xdy dung thong thuong, du an giao thong dudng bo
d6 thi tai Ha Noi trai qua 3 giai doan: Chuan bi dir an, thuc hién du an, két thic xay
dung dua cong trinh du &n vao khai thac sir dung. QLRR la mét qué trinh lién tuc
va doi hoi sy tip trung cao d6 gan véi cac giai doan thuc hién du an. QuUa trinh
QLRR gom: Xac dinh RR, danh gia RR va phan tng véi RR.
(1) X4c dinh RR

Xac dinh RR 1a nhiém vy can duogc thuc hién trude va trong qué trinh thuc
hién du 4n. Bude xac dinh RR 14 budc can nhiéu thoi gian va cdng stc nhat. Bo sot
RR ddng nghia véi viéc bo |15 céc bién phap xur 1y chang. Diém ndi bat cua dy an
giao thong duong bo do thi tai Ha Noi la thoi gian thuc hién kéo dai ma nguyén
nhan chinh 1a do sy cham tré trong cong tac giai phong mat bang. Bén canh d6 qua
trinh thi cong cac dy an giao thong duong bd do thi tai Ha Noi lubn gay mat an toan
va 6 nhiém méi truong gay anh huong truc tiép toi cudc sdng cia ngudi dan do thi.
Piéu nay da khién RR trong dy &n xuat hién theo chudi va su tuong tac vé hau qua
RR Ia rat Ion. CO thé ké dén chudi RR: Cham tré ban giao mat bang thi cong —Tién
d6 thi céng bi kéo dai —Chi phi dy an tang hay chudi RR Tién do thi cong bi kéo
dai —Bién phap ATLD, vé sinh mdi trudng khong hop 1y —Su phan dbi cia cong

dong dan cu,....
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Thuc té cho thiy, RR 1a diéu khdng thé tranh khoi trong du an giao théng

duong bo do thi tai Ha No6i, nhung thoi gian du an cang kéo dai thi RR ¢ xu hudng
ra ting va viéc Kiém soét s& khé khan hon. Pa xac dinh duoc rat nhiéu RR trong du
an giao thong duong bo do6 thi tai Ha No6i (73 RR). Trong d6 c¢6 53 RR c6 anh
hudng ndi troi hon. Cac RR nay lién quan t&i nhiéu linh vuc (chi phi, chét lugng,
tién do, moi truong, an toan lao dong, xa hdi,..) va cd ca RR khach quan cling nhu
RR chu quan.
(2) banh gia RR: Panh gia RR dugc thuc hién trén hai chi tiéu la muac do anh
huang va kha nang xuat hién. C6 nhiing RR ¢ tinh chat thoi diém (RR xay ra tai
nan lao dong trén cong truong, RR thoi tiét khong thuan loi,...) nhung ciing c6
nhitng RR ¢6 thoi luong kéo dai (RR vé vbn, RR vé mit bang thi cong,...). Xac dinh
duoc rat nhiéu RR cho du an giao thong dudng bo d6 thi tai Ha Noi. Cac RR nay ¢6
muc nguy hiém khac nhau. Trong d6 c6 5 RR ¢6 muc do it nguy hiém; 35 RR c6
muc nguy hiém trung binh; 13 RR ¢6 mac nguy hiém cao. Cac RR ciing ghi nhan
duogc & tat ca cac noi dung quan ly. Cé nhirng RR khach quan nhung ciing ¢6 nhitng
RR chu quan gay ra bai cac bén trong du an.

Thuc té tai cac dir 4n giao théng duong bo d6 thi tai Ha Noi, viéc danh gia
RR hau hét giva trén kinh nghiém caa nha quan ly. Tam ly chu quan véi RR da
khién cac RR c6 tac dong toi dy 4n va dé lai hau qua nang né hon. Chang han nhu
RR thiéu nhan luc thi cdng s& han ché dugc néu nam rd thoi diém moa vu va 1én ké
hoach diéu dong nhan lyc tr trudc; RR sy doéng thuan cua cong dong dan cu sé&
giam di dang ké néu NT c¢6 bién phap ATLD, vé sinh mdi truong can trong va thuc
hién nghiém tdc.

Bén canh d6, c6 nhitng RR xay ra ¢ hau hét cac du an nhu cham tién do,
thiét ké sai sot,... nhung khong duoc rat kinh nghiém qua cac du an. Piéu nay la do
cac can bo quan ly trong dy an giao thong duong bo dé thi tai Ha Noi da khong
danh gia dung mac nguy hiém cua RR. Viéc bo qua danh gia RR hay danh gia
khong ding vé RR dién ra thuong xuyén s& lam that thoat mot luong Ion vé chi phi,

tién d6, anh huong téi chat luong cong trinh.
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(3) Phan ung véi RR: C6 4 huéng phan ¢ng chinh véi RR gom phong tranh, giam
thiéu, chuyén giao va chap nhan RR. Phan &ng voi RR gén voi viéc ra cac quyét
dinh quan Iy va hao tén chi phi cua du an. C6 cac RR su anh huong toi du 4n mang
tinh thoi diém. Song ciing ¢6 nhiéu RR ¢6 su bién chuyén vé mac do nguy hiém
trong qué trinh thuc hién du 4n. Piéu nay dan tgi mic d6 phan ung voi RR ciing
thay d6i. Cac nha quan Iy ludn phai gan qua trinh QLRR véi qua trinh giam sat va
kiém soat RR dé c6 nhitng diéu chinh hop Iy trong viéc quan ly ching.

Két qua luan an da chi ra rang, doi voi du an giao théng duong bo do thi tai
Ha Noi tién 4n nhiéu RR. Cac RR c6 nguy hiém cao can quan tdm va budc phai c6
ké hoach xir Iy mang tinh wu tién 13 Nha thau thiéu hut vé nhan lyc trén cong
truong; Nang luc quan Iy cua Chu dau tu / Ban quan ly du an yéu kém; Thiét ké c6
nhiéu sai s6t; Qua trinh thi cong ctia c6 nhiéu sai sét; Cham tré thanh toan theo cam
két; Cham tré ban giao mit bang thi cong; Diéu phdi va quan ly tién d6 khong hop
ly: Trong qué trinh thi cdng xay ra tai nan trén coéng trudng; Su thay ddi co ché,
chinh sach phép luat trong linh vuc xay dung; Thu tuc hanh chinh phuc tap, nhiéu
khé; Bién dong gia ca thi truong; Gap kho khan tiép can duoc cic ngudn tai chinh
hd tro du an; Su phan dbi, khong ddng thuan cua cong dong dan cu.
4.5.3. Gidi phap qudn Iy rui ro cho dw dn giao thong dwong bé dé thi tai Ha Nji
Lwa chon giai phap QLRR la budc quan trong cho du an giao thong duong bo do thi
tai Ha Noi. N6 lién quan t&i chi phi va sy tap trung cua cac bén trong du an. Dé lua
chon duoc giai phap kha thi nha quan ly phai c6 su dé tim cao do toi RR trong tat
ca cac khau cua quan ly QLRR. Trong du an giao thong duong b do thi tai Ha Noi,
QLRR chua dugc quan tim ding mac. Nhiéu ngudi nham Ian gita RR va cac sy ¢6
cua du an. Ciing c6 khi RR 1a diéu khong thé tranh khoi trong du &n nén cac nha
quan 1y xem d6 1a diéu dwong nhién phai chap nhan. Piéu nay duoc xem la mot sai
lam trong quan 1y khi dat du &n ludn trong tinh trang bi dong dbi pho véi cac RR
gap phai.

Dic diém cua dy an giao thong duong bo do thi tai Ha Noi da lam tang kha

nang xuat hién va mic d6 tac dong cia mot sé RR khong dong thuan cua nguoi
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dan, RR Vé an toan lao dong, vé sinh méi truong. Viéc lya chon giai phap quan ly
RR cho dy an giao théng duong bo do thi tai Ha Noi phai gan véi dic diém cua du
an giao thong duong bo d6 thi tai Ha Noi.

D& dang nhan thay hién nay, trong cac du an giao théng duong bo db thi tai
Ha Noi, cac nha quan 1y c6 xu hudng danh dong RR. Cac RR déu dugc xu ly theo
hudng chap nhan ching sau d6 tim cach dé giam thiéu anh huong cua ching dén loi
ich cua céc chu thé. Diéu nay di anh hudng tiéu cuc toi hiéu qua dy éan.

Déi voi du &n gap nhiéu RR nhu du an giao théng dudng bo do thi tai Ha
Noi truéc nhat can phan nhém RR theo cip d6 nguy hiém, va xac dinh RR 1a do
khéch quan mang lai hay do chu quan gay ra bai céc bén trong du &n. Tiép do6 can
dinh hudéng phong tranh, giam thiéu, chuyén giao hay chap nhan RR. Cac RR c6
muac nguy hiém cao phai duoc uvu tién xt ly théng qua céc giai phap cu thé. Tuy
nhién, can hiéu rang tat ca cac RR duoc xur ly hiéu qua s& mang lai hiéu qua tét nhat

cho du an.
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KET LUAN VA KIEN NGHI
Két luan

Toc do phét trién cac dy an dau tu phat trién do thi néi chung, du an giao
thong duong bo d6 thi tai Ha Noi dang tang 1én nhanh chéng. Giai doan tir nam
2016 dén nam 2030, trén 90% cac du an giao thong duong bo do thi tai HA Noi
dugc hoan thanh va dua vao st dung. Yé&u cau cip cach trong trién khai va hoan
thién cac du an budc cac nha quan ly phai nang cao hiéu qua du an, cling nhu quan
tam t6i RR xay ra. Vi vay, QLRR cho cac du &n giao théng duong bo do thi tai Ha
Noi dang trd nén cap thiét hién nay. Quy trinh QLRR goém 3 giai doan chinh: (1)
xac dinh RR, (2) danh gia RR, (3) phan ung véi RR. V&i su phat trién caa khoa hoc
QLRR viéc xac dinh, danh gia rui ro tré nén dé dang hon. Tir d6 cac quyét dinh
phan ng véi RR (phong tranh RR, giam thiéu RR, chuyén giao RR, chip nhan RR)
tré nén dé dang va c6 can ct hon.

Dy 4n giao thong duong b d6 thi tai Ha Noi ngoai cac yéu cau vé hiéu qua
kinh té thi con c6 yéu cau cao vé hiéu qua xa hoi. Diéu nay 1am phéat sinh nhiéu RR
hon trong qua trinh thuc hién du an. Ghi nhan dugc 73 RR xay ra trong du an giao
thong duong bo do thi tai Ha Noi, trong d6 53 RR ¢6 tac dong r6 rang hon. Trong
53 RR nay c¢6 5 RR ¢6 mirc do it nguy hiém ( 02 RR lién quan t&i su phdi hop gitra
cac bén trong du 4n; 02 RR x4 hoi va 01 RR chinh tri), 35 RR ¢6 mtc nguy hiém
trung binh (03 RR V& khéi lugng, 03 RR moéi truong xay dung, 03 RR véi bén thi
ba, 02 RR diéu kién tu nhién va 03 RR hop dong), 13 RR ¢6 mic nguy hiém cao
(02 RR lién quan t6i nang luc cua cac bén trong du an; 01 RR vé thiét ké; 01 RR veé
chét lugng cong trinh; 01 RR vé thanh toan cham tré, 02 RR lién quan t&i tién do;
01 RR V& an toan thi céng; 02 RR lién quan toi phap luat; 02 RR Vé thi truong, tai
chinh va 01 RR vé x& hoi). C6 thé thiy RR xuét hién trong moi linh vuc va noi
dung quan Iy du an, ¢6 ca RR khach quan va phan nhiéu 1a cac RR chi quan gay ra
baoi cac bén trong dy an.

Mic di ca 3 chu thé chinh trong dy 4n giao thong duong bo do thi tai Ha Noi

déu cho rang RR cho dy an la rat nhiéu nhung quan diém vé RR cta cac chu thé
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khdng c0 su trong quan hoan toan. CDT/BQLDA va BVTV c¢6 sy quan tdm téi RR
tuong d6i giéng nhau nhung lai khac véi NTC/NTP. Mot nghich ly xay ra 1a NT
gay ra nhiéu RR nhat, chiu anh huong nhiéu nhat nhung lai it quan tdm téi RR nhét.
DU vay ca 3 cha thé trén déu cho rang QLRR 1a diéu rat can thiét dé dat dugc hiéu
qua dy an.

Dua trén cac phan tich, danh gia vé RR, NCS di xay dung giai phap vé
QLRR cho c4c du an giao thong do thi tai Ha Noi. Quan diém xay dung giai phéap
QLRR: (1) QLRR phai thyc hién toan dién, khdng bo sot RR; (2) RR sé& dugc quan
ly bai bén c6 kha nang QLRR tét nhat; (3) Pinh hudng xir ly RR (phong tranh,
giam thiéu, chuyén giao va chap nhan RR) sau d6 xdy dung hanh dong cu thé; (4)
Giam thiéu thip nhat anh huong cua RR t6i du an va cong dong. DBong thoi, giai
phap QLRR s& tap trung nhiéu hon tdi cac RR ¢6 mirc d6 nguy hiém cao.

Trong luan an, NCS dé xuat hai giai phap chung, 12 giai phap cu thé dé quan
ly rai ro cho du an giao thong duong bo doé thi tai Ha No6i. Hai giai phap chung
gom: (1) Xay dung ké hoach cdng viéc du doan rui ro; (2) Ap dung khoa hoc, cong
nghé vao quan ly rai ro. Mudoi hai giai phép quan ly dé tng pho véi cac rai ro co
muc nguy hiém cao cho cé4c du 4n giao thong d6 thi tai HaA Noi gdm: (1) Giai phap
vé nhan luc caa Nha thau; (2) Giai phap nang cao ning luc cua Chu dau tu/Ban
quan ly du an; (3) Giai phap vé thiét ké; (4) Giai phap vé qua trinh thi cong; (5) Giai
phap vé thanh toan; (6) Giai phap vé mat bang thi cong; (7) Giai phéap vé diéu phéi
quan ly tién do; (8) Giai phap vé an toan lao dong; (9) Giai phap tng phd su thay
do6i cua chinh sach phap luat; (10) Giai phéap vé tha tuc hanh chinh; (11) Giai phap

g pho bién dong gia ca, thi truong; (12) Giai phap vé cong dong dan cu.

Kién nghi

Dy 4n dau tu phat trién do thi c6 nhiéu loai hinh khac nhau, trong nghién ctu
nay NCS da tong quan chung cho du 4n dau tu phat trién d6 thi tai Ha Noi, trong d6
lya chon du &n giao théng duong bd do thi 1am nghién ciru dién hinh. Cac loai hinh

du &n khac c6 thé duoc nghién ctiu v6i phuong phap twong tu. Cac két qua thu dugc
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s& rat hiru ich cho cac chu thé tham gia du an va cho co quan 1y nha nuéc vé chuyén
nganh xay dung.

(1) Béi véi cac nha quan Iy, cac ky su lam viéc trong cac du an DPTPTDT, du 4n
giao thong duong bo do6 thi tai Ha Noi lubn phai thuc hién viéc xac dinh, danh gia
RR. Tir d6 dé ra cac bién phap phan tng véi RR, xay dung ké hoach kiém soat RR
mét cach lién tuc va tap trung cao do.

(2) Péi V6i cac co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh xay dung can xem xét, bo
sung ndi dung QLRR vao cac vin ban phéap 1y dé viéc trién khai QLRR dugc thuan
lgi va hiéu qua.

(3) M& céac khoa dao tao, bdi dudng va phd bién kién thirc vé QLRR cho cac bén
lién quan trong du an. Tai cac trung tam, cac Vién nghién cuu thuoc Bo Xay dung,
B6 Giao thdng van tai can to chic cac hoi thao, ban hanh cac tai liéu huéng dan vé
QLRR.
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